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Предисловие

Исследование особенностей конституционно-правового регулирования  денежной системы Российской Федерации с каждым годом становится актуальнее. Интерес к данной проблеме обусловлен  комплексом правовых, социальных и экономических причин. Среди наиболее значимых факторов следует назвать реализацию национальных проектов, процессы ценообразования в Российской Федерации, необходимость повышения уровня жизни россиян. 

В Российской Федерации ежегодно принимается тысячи нормативно-правовых актов, в том числе федеральных законов имеющих разную правовую и экономическую значимость, при этом часть из них так и остается мертвым грузом в системе российского законодательства. Однако до сих пор в Российской Федерации, на наш взгляд, отсутствует один из основных законов государства, гарантии его экономического процветания – закона о денежной системе Российской Федерации. Необходимость законодательного регулирования денежных отношений в Российской Федерации обусловлена значением денежной системы для стабильного развития экономики и реализации национальных проектов.

Данная работа посвящена исследованию наиболее важных аспектов конституционно-правового регулирования денежной системы Российской Федерации и, по мнению автора, будет полезна всем, кто интересуется проблемами конституционного и финансового права.

Понятие, структура и источники  регулирования денежной системы Российской Федерации: конституционно-правовой аспект

Денежная система является основой экономики каждого государства. Изучение понятия, сущности и содержания денежной системы является необходимой составляющей для понимания правовых основ денежных отношений. Современные представления о денежной системе Российской Федерации не получили закрепления в федеральном законодательстве, поэтому ни понятие, ни содержание денежной системы законодательно не закреплены. Хотя они представляют интерес не только для экономистов, но и для юристов. 

В науке под денежной системой понимают, во-первых, устройство денежного обращения в стране, сложившееся исторически и закрепленное законодательно, во-вторых – исторически сложившуюся в каждой стране форму денежного обращения, основы которого закрепляются национальным законодательством.

Цитируемое рядом авторов понятие денежной системы как единой системы, состоящей из официальной денежной единицы, порядка эмиссии наличных денег, организации и регулирования денежного обращения, предусматривалось ранее действовавшим Законом РФ от 25 сентября 1992 г.
 В экономической науке также исследуются вопросы содержания денежной системы, и к наиболее важным её элементам экономисты относят: денежную единицу; систему кредитных и бумажных денег, монет; систему эмиссии денег; государственные органы, регулирующие денежное обращение; масштаб цен; регулирование безналичного обращения; порядок обмена национальной валюты на иностранную. 

Однако для понимания сущности и значения денежной системы необходимо сформулировать понятие денежной системы Российской Федерации на основе современной научной и законодательной базы. Отдельные элементы денежной системы Российской Федерации нашли отражение в Конституции РФ и Федеральном законе «О Центральном банке  Российской Федерации (Банке России)». Это позволило предложить следующие законодательно закрепленные элементы денежной системы Российской Федерации:

1) официальная денежная единица – рубль (ч. 1 ст. 75 Конституции РФ);

2) виды денег, имеющих законную платежную силу на территории Российской Федерации (ст. 29 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»);

3) эмиссия денежных знаков (п. «ж» ст. 71, ч. 1 ст. 75, п. «в» ст. 106 Конституции РФ);

4) организация и регулирование денежного обращения (ч. 2 ст. 75, п. «б» ст. 114 Конституции РФ).

Предложенное содержание денежной системы Российской Федерации во многом сохранило перечень элементов, закрепленных ранее действовавшим Законом РФ от  25 сентября 1992г. № 3537-1 «О денежной системе Российской Федерации». Выделенные элементы денежной системы Российской Федерации представляют собой единый комплекс. Единство денежной системы является обязательным условием построения единого денежного пространства в Российской Федерации (ст. 8 Конституции РФ). Денежная система может регулироваться только на федеральном уровне. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления не могут регулировать денежную систему Российской Федерации. Они не вправе также создавать свои собственные денежные системы. 

Современная денежная система Российской Федерации характеризуется следующими основными чертами:
· отменой официального золотого содержания денежных единиц, демонетизацией золота; 
· переходом к не разменным на золото кредитным деньгам, немногим отличающимся по своей природе от бумажных денег; 
· сохранением в денежном обороте наряду с кредитными деньгами бумажных денег в форме банкнот и монет Центрального банка РФ; 
· выпуском банкнот в обращение в порядке кредитования хозяйства, государства, а также под прирост официальных золотовалютных резервов; 
· развитием и преобладанием в денежном обращении безналичного оборота при одновременном сокращении наличного оборота (на 1.03.08 объем наличной денежной массы составил 3 487,6 млрд.руб., а безналичной 9 592,8 млрд. руб.); 
· усилением государственного регулирования денежного обращения в связи с постоянным нарушением основополагающего принципа денежной системы – соответствия количества денег объективным потребностям экономического оборота .Конец формы

В современной теории и практике используются следующие принципы организации денежной системы: 

1. централизованное регулирование со стороны государства. Этот принцип может выступать как в административной, так и в рыночной форме; 

2. наличие механизма планирования и прогнозирования денежного оборота; 

3. денежная эмиссия имеет кредитный характер, т.е. наличные и безналичные деньги появляются в обороте только в результате проведения банками кредитных операций; 

4. Центральный банк РФ подотчетен Федеральному Собранию РФ. 

Основные принципы регулирования и содержание денежной системы Российской Федерации закреплены Конституцией РФ. Так к наиболее важным конституционным принципам следует отнести следующие:

1. Единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств (ч. 1 ст. 8 Конституции РФ);  данный принцип закрепляет единство денежной системы РФ и свободу перемещения денежных средств  в Российской Федерации.

2. Денежная эмиссия относится исключительно к ведению Российской Федерации (п. «ж» ст. 71 Конституции РФ).

3. Денежной единицей в Российской Федерации является рубль (ч. 1 ст. 75 Конституции РФ).

4. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком РФ. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускается (ч. 1 ст. 75 Конституции РФ).

5. Защита и обеспечение устойчивости рубля – основная функция Центрального банка РФ, которую он осуществляет независимо от других государственных органов (ч. 2 ст. 75 Конституции РФ).

Однако данным нормативно-правовым актом закреплены лишь общие принципы регулирования денежной системы. Подробное регулирование процедуры реализации полномочий государственных органов по вопросам денежной системы Российской Федерации нашло отражение в Федеральном конституционном законе «О Правительстве Российской Федерации», а также Федеральном законе «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». В частности Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации» закрепляет широкие полномочия Правительства РФ в сфере экономики  (ст. 14 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации»). В том числе, Правительство РФ обеспечивает единство экономического пространства и свободу экономической деятельности, свободное перемещение  финансовых средств; прогнозирует социально-экономическое развитие Российской Федерации, разрабатывает и реализует государственную политику в сфере международного экономического, финансового, инвестиционного сотрудничества;

Особое значение  для регулирования денежной системы РФ занимает Федеральных закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». Данный нормативно-правовой акт содержит не только полномочия Центрального банка РФ по вопросу регулирования денежной системы Российской Федерации, но и содержит нормы об организации  наличного денежного обращения Российской Федерации, эмиссии наличных денежных знаков и денежно-кредитной политики. По сути, данный закон замел Закон РСФСР «О денежной системе РСФСР».  Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» регулирует фактически все элементы денежной системы Российской Федерации, за исключением эмиссии безналичных денежных знаков и безналичного обращения. Этому вопросу посвящены нормы ч.1 Гражданского кодекса Российской Федерации регулирующие расчеты. Нормами Гражданского кодекса РФ установлены формы расчетов применяемые в Российской Федерации, а также формы безналичных расчетов и основные принципы их осуществления. Порядок осуществления безналичных расчетов определен нормативно-правовыми актами Центрального банка РФ.

Поэтому под денежной системой Российской Федерации мы предлагаем понимать установленную Конституцией РФ и федеральными законами единую систему, состоящую из официальной денежной единицы (рубля), видов денег, имеющих законную платежную силу на территории Российской Федерации, денежную эмиссию и регулирование денежного обращения, направленное на реализацию денежно-кредитной политики Российской Федерации.
· Контрольные вопросы:

1. Что такое денежная система?

2. Какие вы можете выделить элементы денежной системы?

3. Назовите основные принципы регулирования денежной системы.

Конституционно-правовое положение официальной денежной единицы и виды денег

Что такое официальная денежная единица? На первый взгляд этот вопрос требует односложного ответа – рубль. Действительно официальной денежной единицей в Российской Федерации признается рубль. А что такое рубль? Законодатель не дает ответа на этот вопрос. В то же время российскому праву знакомо другое понятие – валюта. Согласно Федеральному закону от 10 декабря 2003 г. «О валютном регулировании и валютном контроле» валюта Российской Федерации – это:

1) денежные знаки в виде банкнот и монеты Банка России, находящиеся в обращении в качестве законного средства наличного платежа на территории Российской Федерации, а также изымаемые из обращения либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

2) средства на банковских счетах и в банковских вкладах.

Следовательно, официальная денежная единица, лежащая в основе денежной системы государства, иначе называется валютой. 

Введение на территории Российской Федерации других официальных денежных единиц, а также денежных суррогатов запрещено Конституцией РФ и Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», подделка банкнот и монет Центрального банка РФ преследуется по закону
. Под другими официальными денежными единицами понимается валюта иностранных государств. Запрет осуществления на территории России эмиссии собственных денежных знаков распространен на все союзные республики еще декретом СНК от 13 октября 1922 г.
 Денежные суррогаты – это заменители денежных знаков. В качестве денежных суррогатов могут быть использованы отдельные виды вещей либо заменители наличных денег. Среди денежных суррогатов специалисты выделяют векселя банков, администраций хозяйствующих субъектов, государственные облигации и иные ценные бумаги, предусмотренные ст. 143 и 912 ГК РФ. Однако ценные бумаги являются денежными суррогатами  только тогда, когда они используются в роли заменителей денег. В этом положении получил отражение негативный опыт начала 90-х годов, когда под влиянием товарного дефицита (1989-1991), а затем дефицита наличности (1992) некоторые регионы (Свердловская область, Нижегородская область) предприняли попытку эмиссии собственных денежных знаков. Кроме того, данное положение фактически признает неправомерным как выпуск параллельной валюты (рекомендации такого рода со ссылками на опыт 20-х годов периодически поступают от экономистов – теоретиков), так и использование разного рода денежных суррогатов, получивших широкое распространение в середине 90-х годов. Существование денежных суррогатов объясняется, в том числе и недостаточной развитостью денежного обращения, а также нехваткой товаров и услуг.
Общие принципы установления и регулирования официальной денежной единицы в Российской Федерации определены Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле». Цель, а также полномочия органов валютного регулирования и валютного контроля устанавливаются Федеральным Собранием РФ. Федеральный закон от 10 декабря 2003г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» был принят по инициативе Правительства РФ и Центрального банка Российской Федерации. Данные государственные органы являются специализированными органами валютного регулирования и валютного контроля и вправе консультировать Государственную Думу Федерального Собрания РФ по вопросам валютной политики. Валютная политика Российской Федерации разрабатывается в соответствии с целью экономического развития Российской Федерации, установленной Президентом РФ. 
Видимо, цель регулирования официальной денежной единицы определяется Правительством РФ по согласованию с Президентом РФ. Центральный банк Российской Федерации осуществляет регулирование официальной денежной единицы в соответствии с требованиями этих государственных органов. Так основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики на 2008 год установлен планируемый уровень инфляции на период 2008-2010 г.г. 6-4%, в связи с этим Председатель Центрального банка Российской Федерации пообещал, что реальный эффективный курс рубля повысится в этот период от 3% до 10%. Таким образом, Президент РФ и Правительство РФ играют ведущую роль в определении денежной политики  Российской Федерации. 

Признание рубля в качестве официальной денежной единицы Российской Федерации означает, что все расчеты в Российской Федерации осуществляются без ограничений только в валюте Российской Федерации. Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле»  установлен порядок приобретения и использования валюты Российской Федерации резидентами и нерезидентами.  

Официальное соотношение между рублем и золотом или другими драгоценными металлами законодательно не установлено. Официальный курс рубля к денежным единицам других государств устанавливается и публикуется Центральным банком Российской Федерации. Особое значение для экономики Российской Федерации имел курс рубля, установленный по отношению к доллару США. Однако с февраля 2004 г. по инициативе Правительства РФ Центральный банк Российской Федерации перешёл к новой системе измерения веса рубля через бивалютную корзину (доллар, евро). Интерес к иным иностранным валютам обусловлен значением евро во внешней торговле России и его постоянным ростом. Переход к системе бивалютной корзины (доллар США 0,55 и евро 0,45) позволило Центральному банку Российской Федерации плавно изменять котировку рубля к евро на внутреннем валютном рынке. Центральный банк Российской Федерации должен проводить политику, направленную на сохранение покупательной способности рубля в соответствии с основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики, взаимодействуя с Правительством РФ, Министерством финансов РФ. Так, в течение 2002-2003 годов реальный эффективный курс рубля укрепился на 27%; в 2004 год составило 5,7%; в 2007 – 4-5%. В 2008 – 2010 повышение реального эффективного курса рубля зависит от внутренних и внешних факторов и составит от 0 до 10%. Слишком быстрое укрепление российского рубля невыгодно российской экономике, так как понижает конкурентоспособность российских производителей. Следовательно, Центральный банк Российской Федерации и Правительство РФ в настоящее время принимают меры не к укреплению рубля, а к поддержанию его покупательной способности на прежнем уровне. Максимальное укрепление покупательной способности рубля, необходимое для реализации единой денежно-кредитной политики, не должно превышать в 2008 году 10%.
На территории Российской Федерации законную платежную силу имеют только банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации. Он самостоятельно устанавливает внешний вид и достоинство банкнот и монет. Объем и соотношение банкнот и монет различного номинала Центральный банк устанавливает самостоятельно в зависимости от потребной экономики
. Информация о введении в обращение новых банкнот и монет должна содержать признаки платежеспособности денежных знаков, включая указания на их размер, фактуру бумаги, способы защиты от подделок, используемую цветовую гамму. Такая информация распространяется Центральным банком Российской Федерации в виде писем и сообщений
. В обязанности Центрального банка Российской Федерации входит предварительное информирование Государственной Думы Федерального Собрания РФ и Правительства РФ о введении в обращение новых банкнот и монет. Предварительное информирование не означает, что Центральный банк Российской Федерации должен получить согласие на выпуск в обращение новых денежных знаков. Однако выпуск новых банкнот и монет Центрального банка Российской Федерации должен соответствовать общей денежно-кредитной политике Правительства РФ. Размещение в средствах массовой информации решения Совета директоров о выпуске в  обращение новых банкнот и монет является обязательным для Центрального банка Российской Федерации. Однако он вправе размещать эту информацию в любых официальных средствах массовой информации. Анализ актов Центрального банка Российской Федерации в области введения банкнот и монет в обращение показал, что большинство сообщений размещены только в «Вестнике Банка России», а ряд сообщений вообще официально не был опубликован. Отсутствие полной информации о вносимых изменениях во внешний вид банкнот и монет не позволяет гражданам Российской Федерации с достаточной степенью уверенности отличать поддельные банкноты и монеты. Это является нарушением конституционного права человека и гражданина на возможность знакомиться с информацией, которая затрагивает его права и свободы (ч. 2 ст. 24 Конституции РФ). Поэтому мы предлагаем обязать Центральный банк Российской Федерации информировать о выпуске в обращение или об изменении внешнего вида банкнот и монет не только Государственную Думу Федерального Собрания РФ, но и граждан РФ через официальные средства массовой информации, широко распространенные в Российской Федерации, например, «Российская газета».

Банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации являются его безусловными обязательствами и обеспечиваются всем имуществом Центрального банка Российской Федерации, включая уставный капитал и золотовалютные резервы. Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» установлено, что банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации не могут быть объявлены недействительными, если не установлен достаточно продолжительный срок их обмена на банкноты и монеты нового образца. Государственные органы не могут устанавливать ограничения по сумме или субъектам обмена. При изъятии банкнот и монет срок изъятия не может быть менее одного года, но не должен превышать пяти лет (ст. 31).
Безусловность банкнот и монет Центрального банка Российской Федерации означает, что банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации обязательны к приему по нарицательной стоимости для всех видов платежей, для зачисления на счета, во вклады и для перевода по всей территории Российской Федерации (ст. 30). Центральный банк Российской Федерации гарантирует всем участникам, что выпущенные им банкноты и монеты без каких-либо оговорок и ограничений используются на территории Российской Федерации как средство платежа по всем видам товарных и нетоварных операций. Отказ в приеме денежных знаков Центрального банка Российской Федерации любого номинала может рассматриваться как нарушение их безусловности.  Думается, безусловность банкнот и монет не может быть обеспечена силами только Центрального банка Российской Федерации. Правительство РФ должно обеспечивать безусловность банкнот и монет Центрального банка Российской Федерации путем проведения экономической политики, направленной на поддержание национальной денежной единицы. 

Российская Федерация не несет ответственности по обязательствам Центрального банка Российской Федерации (ч. 2 ст. 2). Однако думается, что это не так. Имущество Центрального банка Российской Федерации является федеральной собственностью. Центральный банк Российской Федерации отвечает по обязательствам, в том числе и этим имуществом. Поэтому банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации обеспечиваются Российской Федерацией в размере переданного Центральному банку Российской Федерации имущества (уставного капитала – 3 млрд. руб. и золотовалютных резервов – 506,974 млрд. долларов). По мнению ряда ученых, государство является единственным субъектом, который может обеспечить покупательную способность официальной денежной единицы. Так, эмиссионный департамент Банка Англии выпускает банкноты и монеты под государственные ценные бумаги, находящиеся в его портфеле. Таким образом, государство обеспечивает  выпускаемые Банком Англии банкноты и монеты своими ценными бумагами. Такую практику можно применить и в деятельности Центрального банка Российской Федерации для обеспечения банкнот и монет не только имуществом Центрального банка Российской Федерации, но и обязательствами государства. В любом случае обеспечить покупательную способность банкнот и монет Центрального банка Российской Федерации возможно только при условии тесного взаимодействия государственных органов. Федеральное Собрание РФ и Правительство РФ должны создать условия, обеспечивающие платежеспособность банкнот и монет Центрального банка Российской Федерации и защиты их от подделки. 
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 Контрольные вопросы:

1. Что понимается под «официальной денежной единицей»?

2. Что означает принцип безусловности банкнот и монет Центрального банка РФ?

3. Безусловным обязательством какого органа являются банкноты и монеты в Российской Федерации?
Конституционно-правовые особенности эмиссии денежных знаков

Эффективное установление и регулирование официальной денежной единицы невозможно без реализации функции в деле эмиссии денежных знаков. Эта функция должна выполняться исключительно Центральным банком Российской Федерации (ч. 1 ст. 75 Конституции РФ). «Денежная эмиссия – это, главным образом, выпуск в обращение обязательств эмиссионного учреждения (центрального банка) строго против указанного вида резервов». 
Думается, денежная эмиссия относится к сфере ведения таких государственных органов как Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ и Центральный банк Российской Федерации (п. «ж» ст. 71, ч. 1 ст. 75, п. «в» ст. 106, п. «б» ст. 114 Конституции РФ). Полномочия между этими государственными органами имеют достаточно четкое разграничение. Так, Федеральное Собрание РФ обеспечивает законодательное регулирование вопросов денежной эмиссии, а также порядок распределения полномочий между Правительством РФ и Центральным банком Российской Федерации в деле эмиссии денежных знаков. В то же время С.А. Авакьян отмечает, что «в законодательстве отсутствует нормативно закрепленный порядок предоставления и учета заключений Центрального банка Российской Федерации на законопроекты по вопросам денежной эмиссии. Поэтому отсутствие заключения либо его отрицательный характер не препятствуют рассмотрению законопроекта»
. В связи с этим следовало бы предусмотреть порядок направления законопроектов на заключение Центральному банку Российской Федерации и порядок их учета при подготовке законопроекта. 

Денежная эмиссия состоит из следующих этапов:
1) проведение эмиссионной политики;

2) выпуск банкнот и монет в обращение;

3) осуществление денежной эмиссии в наличной и безналичной форме.

Эмиссионная политика разрабатывается в соответствии с целью и задачами единой государственной денежно-кредитной политики и федеральным бюджетом. Так, принятие Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (о замене льгот денежными выплатами) привело к тому, что Центральный банк Российской Федерации в течение 2005 года дополнительно выпустил в обращение 300 млрд. руб. Центральный банк Российской Федерации самостоятельно не определяет объемов денежной эмиссии. Сроки и объемы денежной эмиссии определяются в соответствии с единой государственной денежно-кредитной политикой. Эмиссионная политика Центрального банка Российской Федерации в течение финансового года должна соответствовать единой государственной денежно-кредитной политике, получившей экспертную оценку Национального банковского совета при Центральном банке Российской Федерации, в состав которого также входят представители Президента РФ, Правительства РФ, палат Федерального Собрания РФ. Объём денежной эмиссии должен соответствовать уровню, позволяющему обеспечить устойчивость рубля, реализацию прав граждан и их объединений на государственные гарантии путём сохранения покупательной способности рубля. Дополнительная эмиссия денег снижает покупательную способность рубля и тем самым, по мнению О.В. Берг, нарушает права граждан и их общественных объединений
. Таким образом, денежную эмиссию сверх объемов, компенсирующих вывод из обращения изношенных денежных знаков и необходимых для нужд экономики, следует также признать нарушающей права и свободы граждан РФ. Можно предположить, что недостаточная эмиссия денежных знаков также влечет за собой неблагоприятные экономические последствия. Это предположение основано на негативном опыте начала 90-х годов, когда под влиянием товарного дефицита (1989-1991), а затем дефицита наличности (1992) некоторые регионы (Свердловская область, Нижегородская область) предприняли попытку эмиссии собственных наличных денежных знаков. К этому шагу регионы подтолкнул недостаток денежных средств в экономике.  Централизация денежной эмиссии является необходимым условием реализации принципа единства экономического пространства. Следовательно, действия Центрального банка Российской Федерации и Министерства финансов РФ, способствующие созданию иных эмиссионных центров, нарушают ст. 8 Конституции РФ. 

Денежная эмиссия осуществляется в наличной и безналичной формах. Нормы Конституции РФ не устанавливают, в какой форме Центральный банк Российской Федерации осуществляет денежную эмиссию (ч. 1 ст. 75). Однако эмиссия в наличной форме выполняется исключительно Центральным банком Российской Федерации. В этой связи в науке существует спор о праве на денежную эмиссию. Ряд ученых считает, что Центральный банк Российской Федерации осуществляет денежную эмиссию исключительно только в наличной форме. Другие же, исходя из ч. 1 ст. 75 Конституции РФ, указывают на исключительное право Центрального банка Российской Федерации осуществлять денежную эмиссию как в наличной, так и в безналичной форме. Поскольку нормами  Конституции РФ не установлена форма денежной эмиссии, то, видимо, Центральный банк Российской Федерации должен иметь исключительное право на денежную эмиссию в наличной, и в безналичной форме. Бесконтрольная эмиссия наличных и безналичных денежных средств может привести к несоразмерному увеличению денежной массы, увеличению инфляционных процессов и потери контроля над объемами эмиссии. Государственным органом, координирующим общий объем денежной эмиссии как в наличной, так и в безналичной форме, является Минфин РФ. За счет совместных усилий Минфина РФ и Центрального банка Российской Федерации удается обеспечить устойчивость рубля. Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» он наделен исключительным правом на эмиссию  лишь денежных знаков в наличной форме. Это связано с нежеланием органов государственной власти отказаться от права эмиссии денежных знаков в безналичной форме в виде  государственных обязательств, например, ГКО (государственных краткосрочных обязательств). Федеральное Собрание РФ и Правительство РФ не желают передавать  слишком много полномочий по вопросам регулирования денежной системы Центральному банку Российской Федерации. По-видимому, это связано с тем, что финансовый рынок в Российской Федерации развивается более быстрыми темпами, чем реальная экономика. Центральный банк Российской Федерации не является универсальным органом финансового регулирования. Поэтому передача дополнительных полномочий Центральному банку Российской Федерации может привести к увеличению этого разрыва. Передача полномочий по эмиссии денежных знаков в безналичной форме Правительству РФ позволяет Минфину РФ перераспределять денежные средства в пользу реальной экономики и нужд государства.  

Осуществление эмиссии в наличной форме осуществляется за счет резервных фондов РКЦ, в которых хранится запас денежных средств, предназначенных для выпуска их в обращение в случае увеличения потребностей хозяйства какого либо субъекта Российской Федерации. Хранящиеся в РКЦ деньги не относятся к находящимся в обращении, поскольку не совершают движения, не накапливаются, не служат средством платежа и являются резервными. В оборотную кассу постоянно поступают и из неё выдаются наличные деньги от банков. Эти деньги находятся в постоянном движении, в обращении. 

Функция эмиссии денежных знаков должна быть реализована, исходя из конституционных прав граждан, прежде всего, экономических и социальных, как в наибольшей степени зависящих от экономического благополучия государства. Позиция Центрального банка Российской Федерации по вопросам необеспеченной эмиссии денежных знаков отражена, например, в Заявлении Центрального банка Российской Федерации от 19 ноября 1996 г. «О возможных последствиях необеспеченной эмиссии денег в экономику»
. Инфляционный эффект возникает только в случае эмиссии денежных знаков сверх необходимых потребностей. Если же эмиссия восстанавливает равновесие, то ее эффект является, по мнению экономистов, скорее положительным, чем отрицательным. Следовательно, эмиссия денежных знаков должна увязываться с уровнем благосостояния государства.
Таким образом, эмиссия денежных знаков в Российской Федерации осуществляется в двух формах в наличной и безналичной. При этом количество субъектов обладающих правом на эмиссию в безналичной форме законодательно не ограничено. Следовательно, Центральный банк РФ осуществляя наличную эмиссию денежных знаков должен учитывать объемы безналичной эмиссии.
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Контрольные вопросы:

1. Что понимается под эмиссией денежных знаков?

2. Какие вы знаете формы денежной эмиссии?

3. В чем особенности эмиссии денежных знаков в безналичной форме?

Конституционно-правовое регулирование денежного обращения

Денежное обращение – это «движение денег при выполнении ими своих функций в наличной и безналичной форме»
. Правовое регулирование денежного обращения в Российской Федерации  осуществляется Конституцией РФ, федеральными законами, нормативными актами Правительства РФ и Центрального банка Российской Федерации. Основные направления развития денежного обращения в Российской Федерации устанавливаются Президентом РФ. 
Центральным элементом денежного обращения являются деньги. Как экономическая категория деньги представляют собой средство выражения стоимости товара, меру стоимости, всеобщий эквивалент множества стоимостей, товар. Сущность денег проявляется через их функции, к которым относятся:

1. определение меры стоимости;

2. средство накопления (тезаврации);

3. средство обращения;

4. средство платежа;

5. функция мировых денег, проявляющаяся в обслуживании международного товарообмена.

Особенностью денег является то, что они находятся в постоянном движении. Процесс непрерывного движения денег в наличной и безналичной формах называется денежным обращением. Главная задача правового регулирования денежного обращения заключается в поддержании правильного соотношения между доходами населения и организацией в денежной форме и стоимостью товаров и платных услуг, предлагаемых на внутреннем рынке, поскольку только в этом случае в обращении находится достаточное количество денег, в чём и заинтересовано государство. Сумма платежных средств в экономике страны, совокупный объем наличных и безналичных денег образуют денежную массу, которая характеризует покупательные и накопительные средства, необходимые для развития экономики страны в целом, а также для удовлетворения потребностей физических и юридических лиц. Регулирование  денежной массы является задачей Центрального банка РФ.  

Российская Федерация в настоящее время заинтересована в расширении безналичного денежного обращения. Важной частью безналичного денежного обращения являются безналичные расчеты. Политика расширения безналичных расчетов и ограничения наличных расчетов, в частности, изложена в Указе Президента РФ от 14 июня 1992 г.
 Приоритет безналичного денежного обращения предусмотрен также нормами Гражданского кодекса РФ, который предусматривает, что без ограничений денежное обращение может осуществляться только в безналичной форме (ст. 861). На 1 января 2003 года объем безналичных денежных средств превышал наличные денежные средства на 608 млрд. руб., на 1 января 2004 года эта разница составляла 918,6 млр. руб., а на 1 января 2008 г. на 6 105, 2 млрд. руб. Таким образом, тенденция к увеличению безналичных денежных средств сохраняется и при увеличении объема денежной массы.  

Наличный денежный оборот является непрерывным процессом движения наличных денег в форме банкнот (банковских билетов) и монет. Наличный денежный оборот организуется в государстве посредством Центрального банка РФ. Полномочия Центрального банка Российской Федерации по регулированию наличного и безналичного денежного обращения весьма различны. В деле регулирования наличного денежного обращения Центральный банк Российской Федерации самостоятельно прогнозирует и организует производство, перевозку и хранение банкнот и монет, создает их резервные фонды; устанавливает правила хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций; устанавливает признаки платежеспособности денежных знаков и порядок замены поврежденных банкнот и монет, а также их уничтожения; определяет порядок ведения кассовых операций (ст. 34 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»). Данные полномочия выполняются Центральным банком Российской Федерации, прежде всего, путем издания нормативных актов. Однако требования, устанавливаемые Центральным банком Российской Федерации, должны соответствовать общим целям экономической политики Правительства РФ. Центральный  банк Российской Федерации принимает меры по изъятию излишней наличной денежной массы или по ее увеличению в обращении  в случае увеличения потребностей хозяйства какого-либо региона  в наличных денежных знаках. Основная задача Центрального банка Российской Федерации – определение оптимального количества денежных знаков в наличном обращении и своевременное увеличение или уменьшение количества денежных знаков в обращении в зависимости от потребностей экономики. На 1 апреля 2008 года объем наличных денежных знаков в обращении составил 3 487, 6 млрд. руб. С 1 января 2004 года объем наличных денежных знаков в обращении изменяется ежемесячно в среднем на 4,24%. Для решения этой задачи Центральный банк Российской Федерации создает резервные фонды.

Несмотря на то, что Центральный банк Российской Федерации наделен широкими полномочиями по регулированию наличного денежного обращения, он может осуществлять свои полномочия только в соответствии с единой государственной денежно-кредитной политикой. Полномочия Центрального банка Российской Федерации по регулированию наличного денежного обращения реализуются путем установления требований к кредитным организациям, через которые осуществляется движение денежных средств, как в наличной, так и в безналичной форме
. Именно поэтому для эффективной организации денежного обращения в Российской Федерации большое значение имеет состояние банковской системы государства. 

Центральный банк Российской Федерации является органом банковского регулирования и надзора. Деятельность Центрального банка Российской Федерации по формированию и развитию банковской системы оказывает влияние и на эффективность организации денежного обращения в Российской Федерации. Так на 1 февраля 2008 года на банковских счетах  находится 5 126,192 млрд. руб. Сохранность этих денежных средств полностью зависит от кредитных организаций, осуществляющих управление этими денежными средствами. В связи с этим Э.А. Абдулкаримова предлагает ослабить государственную монополию в сфере денежного обращения и создать конкурентную банковскую систему
. Однако на наш взгляд, ослабление государственной монополии на денежную эмиссию в существующих правовых и экономических условиях может привести к утрате устойчивости рубля.  

Безналичное денежное обращение состоит из списания определенной денежной суммы со счета одного субъекта в кредитной организации и зачисление ее на счет другого субъекта в той же или иной кредитной организации либо в иной форме, при которой наличные деньги отсутствуют. Кроме регулирования наличного денежного обращения Центральный банк Российской Федерации обладает полномочиями в области безналичного денежного обращения. Безналичное денежное обращение в Российской Федерации осуществляется через кредитные организации в форме:

1) привлечения денежных средств физических и юридических лиц во вклады (до востребования и на определенный срок);

2) открытия и ведения банковских счетов физических и юридических лиц;

3) осуществления безналичных расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам;

4) купли-продажи иностранной валюты в безналичной форме;

5) осуществления переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением почтовых переводов).

Современный безналичный оборот в Российской Федерации организован в соответствии со следующими принципами:

1. предприятия всех форм собственности обязаны хранить свои средства на счетах в кредитных организациях;

2. основная часть безналичных расчетов должна осуществляться через кредитные организации;

3. требование платежа должно выставляться или перед отправкой товара (выполнением работы, оказанием услуги) или после этого;

4.  оплата клиентом кредитной организации полученных товаров, работ и услуг осуществляется кредитной организацией только с согласия обслуживаемого юридического или физического лица;

5. формы безналичных расчетов платежей выбираются организацией по своему усмотрению в соответствии с требованиями  российского законодательства.

Безналичное денежное обращение осуществляется в Российской Федерации преимущественно в виде банковских операций. Полномочия Центрального банка Российской Федерации по регулированию собственно безналичного обращения в Российской Федерации реализуются в рамках, установленных федеральными законами Российской Федерации, так как в отличие от наличного денежного обращения безналичное денежное обращение имеет широкое законодательное регулирование. Центральный банк Российской Федерации не устанавливает формы безналичного обращения, он только определяет порядок их применения
. Таким образом, регулирование безналичного денежного обращения в Российской Федерации осуществляется преимущественно Федеральным Собранием РФ и Правительством РФ, которое выступает по данным вопросам с законодательной инициативой. Центральный банк Российской Федерации устанавливает порядок выполнения требований федеральных законов кредитными организациями и контролирует  правильность  их реализации. В случае выявления нарушений Центральный банк Российской Федерации вправе наложить санкции на нарушителя, вплоть до отзыва лицензии как, например,  у Содбизнесбанка.

Центральный банк Российской Федерации вправе совершать с некоторыми ограничениями банковские операции. Такие операции позволяют Центральному банку Российской Федерации, с одной стороны, получить прибыль, а с другой стороны, добиться необходимых экономических результатов. Например, через платежную систему Центрального банка Российской Федерации осуществляется порядка 58% всех расчетов в государстве. 

В условиях активного развития электронных технологий все большее значение приобретают электронные деньги. Некоторые экономисты даже высказывают предположение о постепенном исчезновении наличных денег. Однако даже в развитых странах, где электронные платежи осуществляются десятилетиями доля наличных денег в общей структуре расчетов составляет от 75% до 90%. По оценкам независимых экспертов в 2011 г. наличные деньги будут обслуживать более 2/3 розничных платежей во всем мире. В России количество наличных денег постоянно увеличивается, только за период с 2002-2006 г.г. оно выросло в 5 раз. Факторами роста наличных платежей  необходимо назвать большое количество операций совершаемых населением в мелких розничных магазинах и рынках; невысокий уровень доходов; развитие сети банкоматов.

Электронные системы платежей (электронная система банковских услуг, электронные деньги и т.п.) означают все виды компьютерных банковских технологий. В более широком понимании – это деньги в виде электронных записей в банке (банковском компьютере), распоряжение ими производится с помощью специального электронного устройства. В то же время необходимо отметить, что электронные деньги не являются альтернативой официальной денежной единицы. В данном случае речь идет только о безналичной форме денежных средств, что соответствует ч. 1 ст. 75 Конституции РФ.
Электронные деньги выполняют следующие функции: 

1. трансферт средств 

2. проведения операций 

3. генерирования информации для ведения учета. 

Преимущества электронных систем платежей очевидны: они позволяют совершать мгновенную верификацию и перевод средств, сокращая применение дорогостоящей бумажной документации. Электронные деньги дадут возможность сэкономить на издержках кредитно-денежного обращения, повысить качество и расширить спектр банковских услуг, что особенно актуально для России. Переход к работе в режиме реального времени – ключевой момент в развитии платежной системы, поскольку это означает, что время, необходимое для проведения всех процедур по передаче банковской информации между кредитными организациями и ее проверки, измеряется секундами, когда момент списания средств со счета плательщика совпадает с моментом их зачисления на счет получателя. В Российской Федерации получили развитие следующие безналичные банковские системы: Union Card, «Золотая корона», СВИФТ (SWIFT – Socirty for Worldwide Financial Telecommunications – Общество всемирных межбанковских финансовых телекоммуникаций), VISA, MASTERCARD, WESTERN UNION, PCI DSS и другие.

В Российской Федерации проводится постоянная работа по расширению применения электронных средств платежа. В настоящее время всё чаще используются «электронные кошельки», наиболее простые варианты, которых имеются и в России. К ним относятся телефонные карты, карты для проезда в метро. Электронных платёжных систем в Интернете существует несколько сотен. Самые распространённые – всемирные WebMoney, Е-gold.com, российские – Yandex. Деньги, Rupay, EPay. Принцип работы у всех примерно одинаков: клиент регистрируется на сайте платёжной системы, для него открывается личный счёт – по аналогии с банковским. Деньги на него можно перевести с банковского счёта, привезти наличными в офис, купить специальную карточку электронных денег, подобную карточке оплаты за мобильный телефон (цена равняется номиналу), стереть защитный слой и, введя необходимые реквизиты на интернет-странице, пополнить счёт.

В заключении необходимо отметить, что наличное денежное обращение остается важнейшей составной часть экономики государства и основой социальной стабильности. В то же время в условиях развития информационных технологий возможности для расширения безналичных расчетов в сфере личного потребления имеются. Однако внедрение электронных средств платежа для оплаты товаров и услуг происходит постепенно, исходя из потребностей экономики. Таким образом, наличные деньги в обозримом будущем сохранят свое доминирующее положение при расчетах населения за товары и услуги.
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Контрольные вопросы:

1. Что понимается под денежным обращением?

2. В чём сущность безналичного денежного обращения?

3. Что такое электронные деньги?
Полномочия Центрального банка 
Российской Федерации  в области регулирования денежной системы

Реализация закрепленных Конституцией РФ полномочий Центрального банка Российской Федерации относится к наиболее важным государственным задачам, от выполнения которых зависит воплощение в жизнь социальных и экономических основ конституционного строя Российской Федерации. Полномочия Центрального банка Российской Федерации  вытекают из конституционно-правовых основ денежной системы Российской Федерации. Суть этих полномочий коренится в деятельности по реализации установленных ст. 8 и 75 Конституции РФ принципов и функций. Они направлены на защиту суверенитета Российской Федерации в области финансов, а также на создание условий, необходимых для стабильного экономического и социального развития Российской Федерации. Обновление и перераспределение полномочий между государственными органами Российской Федерации в условиях реформы требует дополнительного исследования собственно полномочий Центрального банка Российской Федерации. 

На содержание полномочий Центрального банка Российской Федерации в области регулирования денежной системы Российской Федерации оказывает влияние его статус государственного органа с особым статусом. Центральный банк Российской Федерации реализует полномочия, с одной стороны, как государственный орган, а с другой стороны, как некоммерческая организация (юридическое лицо). Они направлены непосредственно на реализацию конституционных функций Центрального банка Российской Федерации. Полномочия реализуются Центральным банком Российской Федерации прежде всего административными методами, например, путем издания нормативных актов, эмиссии денежных знаков, установления правил безналичного обращения, изъятия банкнот и монет. Они выполняются также путем валютных интервенций, кредитования банков, операций с государственными ценными бумагами, а также собственными облигациями. Более полное исследование полномочий Центрального банка Российской Федерации возможно провести только путем анализа отдельных функций в деле развития денежной системы: 

1) функции по установлению и поддержанию официальной денежной единицы – рубля;

2) функции в деле эмиссии денежных знаков;

3) функции в области денежного обращения (наличного и безналичного).

Особое значение среди полномочий Центрального банка Российской Федерации имеет нормотворчество. Это основной способ реализации не только конституционных полномочий, но и иных полномочий Центрального банка Российской Федерации (регулирования банковской деятельности, валютного регулирования и валютного контроля). Эти полномочия конституционными не являются, так как Конституцией РФ не предусмотрены, но необходимы Центральному банку Российской Федерации для реализации конституционных полномочий. Правом издавать нормативные акты в форме указаний, положений и инструкций обладает только сам Центральный банк Российской Федерации, его территориальные подразделения такими полномочиями не обладают (ст. 84). Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», нормативные акты Центрального банка Российской Федерации обязательны для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов  РФ и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц. По мнению ряда исследователей, эта норма закона не соответствует Конституции РФ, так как устанавливает приоритет нормативных актов Центрального банка Российской Федерации над нормативными актами иных органов государственной власти
. Центральный банк Российской Федерации является специализированным  органом, который может принимать нормативные акты по строго определенному кругу вопросов. При этом цели деятельности Центрального банка Российской Федерации закреплены федеральным законом и должны быть реализованы в соответствии с экономической политикой высших органов государственной власти, согласно ст. 11 Конституции РФ. Поэтому нормативные акты Центрального банка Российской Федерации не должны противоречить нормативным актам иных органов государственной власти. Статьей 7 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» не предусмотрен приоритет нормативных актов Центрального банка Российской Федерации над нормативными актами высших органов государственной власти. Нормативные акты Центрального банка Российской Федерации являются обязательными для  всех субъектов. Однако они не обладают приоритетом над нормативными актами высших органов государственной власти, так как принимаются во исполнение этих актов. 

Функция по установлению и поддержанию официальной денежной единицы реализуется в соответствии с ч. 1 ст. 75 Конституции РФ. Полномочия Центрального банка Российской Федерации по вопросу регулирования официальной денежной единицей (рубля) закреплены законодательно. Согласно Конституции РФ (п. «ж» ст. 71), кроме Центрального банка Российской Федерации, полномочиями в данной сфере наделены также Федеральное Собрание РФ и Правительство РФ. Свои полномочия Центральный банк Российской Федерации реализует преимущественно через совокупность подконтрольных ему кредитных организаций.
Контроль Центрального банка Российской Федерации является двухуровневым. Он не только контролирует деятельность кредитных организаций, но и обязывает их контролировать выполнение требований валютного законодательства физическими и юридическими лицами. Для решения этой задачи Центральный банк Российской Федерации и Федеральная служба по финансовому мониторингу организовали оптико-волоконный канал. В течение года кредитными организациями с помощью этого канала передается в Федеральную службу по финансовому мониторингу более 750 000 сообщений о подозрительных операциях физических и юридических лиц.
Выпуск банкнот и монет в обращение является полномочием, осуществляемым исключительно Центральным банком Российской Федерации (ч. 1 ст. 75 Конституции РФ). Это не означает, что Центральный банк Российской Федерации вправе принимать независимые решения по вопросам денежной эмиссии, так как кроме Центрального банка Российской Федерации вопросы денежной эмиссии относятся к сфере ведения Федерального Собрания РФ, Правительства РФ и Минфина РФ. Для того чтобы выяснить содержание принципа исключительности полномочий Центрального банка Российской Федерации по вопросам эмиссии денежных знаков Российской Федерации, необходимо исследовать содержание исключительности его полномочий. Принцип исключительности полномочий означает, что Центральный банк Российской Федерации наделен полномочиями, которыми не обладают и не могут обладать иные государственные органы, органы местного самоуправления, а также физические и юридические лица. Законодатель особо подчеркивает значение полномочий Центрального банка Российской Федерации в области эмиссии денежных знаков. Учитывая объем полномочий Федерального Собрания РФ и Правительства РФ по вопросам денежной эмиссии, необходимо выяснить, какие из полномочий в области эмиссии денежных знаков принадлежат исключительно Центральному банку Российской Федерации. Исключительные полномочия принадлежат Центральному банку Российской Федерации только по вопросам фактической эмиссии наличных денежных знаков.  Другие государственные органы Российской Федерации не наделены полномочиями по вопросам эмиссии наличных денежных знаков. Центральный банк Российской Федерации осуществляет  полномочия по выпуску банкнот и монет в обращение. Исключительность полномочий Центрального банка Российской Федерации распространяется на выпуск банкнот и монет в соответствии с единой государственной денежно-кредитной политикой Российской Федерации, а также нормативными актами Правительства РФ и Федерального Собрания РФ. Центральный банк Российской Федерации определяет объем и соотношение монет и банкнот, а также соотношение банкнот и монет различного номинала в объеме наличных денежных знаков. На 1 апреля 2008 года удельный вес банкнот в российской экономике составил 99 %, а монет 1 %. По сравнению с прошлым годом можно отметить незначительную тенденцию к увеличению объёма монет в обращении (на 0,25%)
. 
Реализация функций в деле эмиссии денежных знаков, а также установления и поддержания официальной денежной единицы невозможна без выполнения функции в области денежного обращения. Поскольку денежное обращение в Российской Федерации осуществляется  в наличной и безналичной формах, полномочия Центрального банка РФ необходимо рассматривать как в области наличного, так и безналичного обращения. 

В целях организации на территории Российской Федерации наличного денежного обращения на Банк России возлагаются следующие функции:

1. прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монеты Банка России, создание их резервных фондов;

2. установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций;

3. установление признаков платежеспособности банкнот и монеты Банка России, порядка уничтожения банкнот и монеты Банка России, а также замены поврежденных банкнот и монеты Банка России;

4. определение порядка ведения кассовых операций.

Для выполнения функций в области наличного денежного обращения Центральный банк РФ принял Положение от 25.11.2002 г. № 199-П «О порядке ведения кассовых операций на территории Российской Федерации».

Таким образом, анализ полномочий Центрального банка Российской Федерации в области регулирования денежной системы Российской Федерации позволил прийти к следующим выводам. Во-первых, полномочия Центрального банка Российской Федерации проистекают из норм Конституции РФ (ст. 8, 71 и 75). Во-вторых, полномочия по регулированию денежной системы Российской Федерации являются частью денежно-кредитной политики Российской Федерации и реализуются для достижения экономических целей государства, предусмотренных Федеральным законом «О федеральном бюджете» на соответствующий финансовый год. В-третьих, современные условия развития денежно-кредитных отношений требуют закрепления за Центральным банком Российской Федерации исключительного права на денежную эмиссию  в наличной и безналичной формах.
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Контрольные вопросы:

1. В чем особенности нормотворчества Центрального банка РФ?

2. Какими функциями Центральный банк РФ наделен для организации наличного обращения?

3. В чем состоит значение полномочий Центрального банка в области  регулирования денежной системы РФ?
Полномочия Центрального банка Российской Федерации по защите и обеспечению устойчивости российской денежной единицы (рубля)

Наличие собственной официальной денежной единицы (рубля) является одним из признаков Российской Федерации. Поддержание устойчивости и покупательной способности рубля обеспечивает развитие промышленности, сельского хозяйства и сферы услуг, а также дает возможность реализовать право граждан на достойный уровень жизни и свободное развитие человека. В период экономического кризиса  покупательная способность официальной денежной единицы резко снизилась. Физические и юридические лица в Российской Федерации предпочитали рассчитываться по договорам в иностранной валюте (чаще всего в долларах США). Сложившаяся ситуация в корне противоречила ч. 1 ст. 75 Конституции РФ, которая закрепила только одну официальную денежную единицу в Российской Федерации – рубль. В начале XXI века вновь возникла экономическая необходимость иметь конвертируемую и устойчивую официальную денежную единицу. Таким образом, Центральный банк Российской Федерации должен наделяться полномочиями, которые позволят ему защитить и обеспечить устойчивость рубля. Однако рассматривать конституционные положения о защите и обеспечении устойчивости рубля необходимо в свете экономических основ конституционного строя Российской Федерации. Защита и обеспечение устойчивости рубля является непосредственным продолжением  конституционных гарантий единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции, свободы экономической деятельности (ч. 1 ст. 8 Конституции РФ). Центральный банк Российской Федерации должен обеспечить защиту и устойчивость рубля в целях реализации принципа единства экономического пространства в Российской Федерации. Реализация экономических основ конституционного строя возможна только при условии выполнения функции защиты и обеспечения устойчивости рубля. 

В ч. 1 ст. 75 Конституции РФ содержится  указание на то, что защита и обеспечение устойчивости рубля – это основная функция Центрального банка Российской Федерации. Конституционные нормы не содержат понятия, а также цели, на достижение которой должна быть направлена деятельность государственных органов (Президента РФ, Федерального Собрания РФ, Правительства РФ и Центрального банка Российской Федерации) по защите и обеспечению устойчивости рубля. Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» также не раскрывает содержание этого понятия. Однако ст. 3 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» защита и обеспечение устойчивости рубля названы не функцией Центрального банка Российской Федерации, а целью его деятельности. Таким образом, понятие защиты и обеспечения устойчивости рубля не нашло отражения в действующем законодательстве. Более того, между действующими нормативными актами по этому вопросу выявлены явные противоречия. Так как Конституция РФ обладает высшей юридической силой, то защиту и обеспечение устойчивости рубля следует считать не целью, а функцией Центрального банка Российской Федерации. 

В научной литературе содержанию понятия защиты и обеспечения устойчивости рубля уделено больше внимания. Ученые обращают внимание на недостаточное правовое регулирование этого вопроса. По мнению Я.А. Гейвандова, это может привести к различным манипуляциям с выбором и использованием критериев, характеризующих устойчивость национальной валюты. Защита и обеспечение устойчивости рубля – «функция, осуществляемая Центральным  банком Российской Федерации в зависимости от потребностей экономики Российской Федерации»
. По мнению В.А. Белова, под защитой и обеспечением устойчивости рубля понимается «обязанность государства обеспечивать покупательную способность денежных знаков при условии оговорки масштаба цен, из которых государство выходить не вправе»
. Как и в современном законодательстве, в науке существуют разногласия и по вопросу содержания и предназначения защиты и обеспечения устойчивости рубля. Этот спор находит отражение в работах отдельных авторов. По мнению одних, защита и обеспечение устойчивости рубля – это и есть цель деятельности Центрального банка Российской Федерации
. По мнению других, данное положение не соответствует Конституции РФ. Центральный банк Российской Федерации осуществляет денежную эмиссию и организует ее обращение  для создания условий эффективного функционирования  денежной системы.
 Таким образом, в науке нет однозначного мнения по этому вопросу. В целом, защиту и обеспечение устойчивости рубля можно рассмотреть с двух сторон: как с экономической (функция, направленная на реализацию экономических задач), так и социальной (функция, направленная на обеспечение покупательной способности рубля и как следствие на защиту прав человека). 

Подготовка проекта основных направлений государственной денежно-кредитной политики, а также разработка основных направлений денежно-кредитной политики, с учётом функции защиты и обеспечения устойчивости рубля является одним из главных полномочий Центрального банка Российской Федерации. Основные направления денежно-кредитной политики являются исходными положениями для подготовки бюджета на очередной финансовый год. Денежные показатели, заложенные в основных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики, являются базовой информацией для составления доходной и расходной части бюджета, изменения величины  минимального размера оплаты труда, размера государственных пособий, уровня инфляции в течение финансового  года. От реализации основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики, а, следовательно, функции защиты и обеспечения устойчивости рубля  зависит реализация прав граждан на социальную поддержку, а также  в целом реализация принципа социального государства.  Однако социальные основы денежно-кредитной политики Российской Федерации и  деятельности Центрального банка Российской Федерации законодательно не закреплены. В то же время Федеральная резервная система США, Центральный банк Канады и центральные банки некоторых других зарубежных государств наряду с экономическими задачами решают и социальные задачи. В качестве одной из задач Центрального банка Российской Федерации необходимо также закрепить  реализацию социальных интересов, поскольку права и свободы человека в Российской Федерации являются наивысшей ценностью (ст. 2 Конституции РФ).

Защита и обеспечение устойчивости рубля выступает в качестве одной из функций эффективного функционирования денежной системы. Учитывая, что функция – это основное направление деятельности, защита рубля – это правовые, финансовые и иные меры,  предохраняющие рубль от опасности  быть выведенным из равновесия. Устойчивость рубля – это способность рубля противостоять действию сил, стремящихся вывести его из состояния равновесия. 

Под равновесием денежной единицы необходимо понимать положение российского рубля на валютном рынке, которое соответствует проводимой Правительством РФ денежно-кредитной политики. Немаловажным показателем защищенности и устойчивости рубля является его покупательная способность, то есть возможность приобрести определенное количество товаров и услуг на эти денежные средства. Искусственная стабилизация российской валюты Центральным банком Российской Федерации с помощью административных и финансовых инструментов по отношению к курсам иностранных валют может не повлиять на платежеспособность российского рубля. Поэтому защита и обеспечение устойчивости рубля должны распространяться не только на курсовую стоимость  российского рубля, но и на его платежеспособность. 

Центральный банк Российской Федерации, принимая меры к усилению позиций российского рубля на внутреннем рынке, должен исходить из общих экономических целей Правительства РФ. Усиление и ослабление российской валюты может быть в равной мере как необходимо, так и опасно для развития экономики государства. Центральный банк Российской Федерации, принимая меры в области защиты и обеспечения устойчивости рубля, не должен действовать, исходя только из собственных представлений об эффективной денежной политике. 

Конституция РФ и федеральные законы не устанавливают и не раскрывают содержание тех действий Центрального банка Российской Федерации, которые можно было бы признать мерами, направленными на «защиту», и мерами, направленными на «обеспечение» устойчивости рубля. Не определены в Конституции РФ какие-либо качественные или количественные критерии устойчивости рубля. Этот пробел не восполнен и судебной практикой. Долгое время устойчивость национальной денежной единицы связывали с её конвертируемостью. Президент РФ В.В. Путин также неоднократно указывал на необходимость решения этой задачи.  Однако в настоящее время для конвертируемых валют нет единой системы измерения. «Внешняя конвертируемость» означает только одно – возможность для отечественных импортеров оплачивать импортные товары в рублях, которые примет западный контрагент. В свою очередь, он и сам должен иметь беспрепятственную возможность превратить вырученные рубли в евро, доллары или иную валюту. Для этого требуется не так уж много – включение рубля в котировальные листы Франкфуртской и Лондонской валютных бирж. Определение внутренней стоимости валюты не разработано до сих пор. Невозможно оценить внутреннюю конвертируемость валюты государства. Поэтому оценить устойчивость российской денежной единицы (рубля) по его конвертируемости не представляется возможным. Из всех предложенных способов оценки устойчивости денежной единицы наиболее подходящим для цели исследования является оценка устойчивости  рубля в зависимости от его покупательной способности. Следовательно, под защитой и обеспечением устойчивости рубля мы предлагаем понимать деятельность государственных органов, направленную на поддержание покупательной способности и  равновесия рубля на валютном рынке.

Для реализации функции защиты и обеспечения устойчивости рубля Центральный банк Российской Федерации наделяется определенными инструментами и методами. Ранее действовавший Закон РФ от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» прямо предусматривал, что денежно-кредитная политика Российской Федерации должна быть направлена на защиту и обеспечение устойчивости рубля. Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» не содержит цели денежно-кредитной политики и порядка ее определения. Следовательно, возникает вопрос, остаётся ли защита и обеспечение устойчивости рубля целью денежно-кредитной политики Российской Федерации. Исходя из смысла ст. 8 и ч. 1 ст. 75 Конституции РФ, денежно-кредитная политика Российской Федерации по-прежнему должна быть направлена на защиту и обеспечение устойчивости рубля. Однако целью денежно-кредитной политики, по всей видимости, не является. Её цель устанавливается ежегодно основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики на очередной финансовый год. Основной целью государственной денежно-кредитной политики на протяжении ряда лет оставалось снижение инфляции (с 1999 г. по 2010 г.). Уровень планируемой инфляции за указанный период снизился с 30% в 1999 г. до 4-5% в 2010 г. Наряду с основной целью государственной денежно-кредитной политики закреплялись такие цели, как недопущение экономического спада (1999 г.), обеспечение роста ВВП (2000 г., 2004 г. – 2010 г.), поддержание устойчивого долговременного экономического роста (2002 г.). Таким образом, цель денежно-кредитной политики зависит от потребностей экономики Российской Федерации. Следовательно, защита и обеспечение устойчивости рубля не является целью деятельности государственных органов. Она является задачей, необходимой для реализации целей государственной экономической политики.  

Защита и обеспечение устойчивости рубля, согласно Конституции РФ (ч. 1 ст. 75), – единственная функция Центрального банка Российской Федерации, которую он должен осуществлять независимо от других  органов государственной власти. Независимость – способность и возможность действовать самостоятельно и быть защищенным от давления извне. Независимость Центрального банка Российской Федерации среди ученых рассматривается «как самостоятельность при осуществлении полномочий, направленных на выполнение основной функции»
 и как «независимость при реализации законодательно закрепленных функций и полномочий»
. Определение «независимости» встречается у целого ряда исследователей и для цели исследования представляет собой самостоятельную реализацию Центральным банком Российской Федерации полномочий по защите и обеспечению устойчивости рубля. Однако означает ли наличие принципа независимости, что данная функция реализуется  исключительно Центральным банком Российской Федерации? Думается, что нет. Банкноты и монеты Центрального банка Российской Федерации не обеспечиваются реальными ценностями, в том числе  такими, как золото, иные драгоценные металлы, устойчивая иностранная валюта и прочие активы Центрального банка Российской Федерации. Поэтому функция защиты и обеспечения устойчивости рубля не может быть выполнена только усилиями Центрального банка Российской Федерации. Это функция, на выполнение которой должна быть направлена деятельность всех государственных органов Российской Федерации. 

Защита и обеспечение устойчивости рубля – это общегосударственная функция. Особое влияние на защиту и обеспечение устойчивости рубля оказывают высшие органы государственной власти Российской Федерации (Президент РФ, Федеральное Собрание РФ и Правительство РФ). Участие государственных органов в защите и обеспечении устойчивости рубля имеет конституционные основания. В частности, Президент РФ обладает полномочиями  гаранта Конституции РФ (ч. 2 ст. 80) и, следовательно, вправе реализовать свои полномочия в области защиты и обеспечения устойчивости рубля; определяет основные направления внутренней политики Российской Федерации, устанавливая цели государственной экономической, финансовой и денежно-кредитной политики, и контролирует их реализацию государственными органами. Взаимодействия Президента РФ и Центрального банка Российской Федерации складываются, прежде всего, в сфере постановки цели и задач Центральному банку Российской Федерации в области единой государственной денежно-кредитной политики. Так, при формулировании цели денежно-кредитной политики на 2008-2010 г.г. год Центральный банк Российской Федерации исходил из законодательно закрепленной за ним задачи по защите и обеспечению устойчивости национальной валюты. Следуя стратегической цели последовательного снижения инфляции в 2010 году, Центральный банк Российской Федерации предусматривает ограничение прироста потребительских цен в пределах 7,5-8,5%. Важную роль играют в определении цели и задач единой государственной денежно-кредитной политики ежегодные послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, в соответствии с которыми разрабатываются проекты федерального бюджета на очередной финансовый год и основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики. Например, на ближайшие годы Президентом РФ поставлена цель Правительству РФ и Центральному банку Российской Федерации последовательно снизить уровень инфляции до 3%. Полномочия Президента РФ в области денежно-кредитной политики РФ реализуются посредством консультаций с Председателем Центрального банка Российской Федерации по вопросам защиты и обеспечения устойчивости рубля. Другой путь взаимодействия Президента РФ и Центрального банка Российской Федерации связан с формированием органов управления Центрального банка Российской Федерации при непосредственном участии Президента РФ. Согласно п. «г» ст. 83 Конституции РФ Президент РФ представляет Государственной Думе Федерального Собрания РФ кандидатуру для назначения на должность Председателя Центрального банка Российской Федерации; ставит вопрос об освобождении его от этой должности. Кадровые решения, принимаемые Президентом РФ, оказывают влияние на эффективность реализации государственной денежно-кредитной политики, а, следовательно, на защиту и обеспечение устойчивости рубля. Достижение цели государственной денежно-кредитной политики возможно только при условии согласованного сотрудничества всех государственных органов, включая Центральный банк Российской Федерации. Так, например, В. Геращенко был освобожден от занимаемой должности Председателя Центрального банка Российской Федерации в связи с отстаиванием независимых решений Центрального банка Российской Федерации в вопросах денежно-кредитного регулирования. Однако государственная денежно-кредитная политика реализуется в Российской Федерации только в соответствии с целью, определяемой Президентом РФ. Указы Президента РФ по вопросам защиты и обеспечения устойчивости рубля, а также в целом по вопросам регулирования денежной системы Российской Федерации, в основном принимались в период экономических кризисов в Российской Федерации
. В современных условиях Президент РФ редко вмешивается путем издания указов в процесс реализации денежно-кредитной политики Российской Федерации. Чаще всего вопросы денежно-кредитного регулирования решаются непосредственно Президентом РФ и Председателем Центрального банка Российской Федерации. 

Взаимодействие Федерального Собрания РФ и Центрального банка Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, а также Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». Данными нормативными актами предусмотрено взаимодействие, прежде всего, Государственной Думы Федерального Собрания РФ и Центрального банка Российской Федерации. Государственная Дума  Федерального Собрания РФ взаимодействует с Центральным банком Российской Федерации по вопросам экономической политики, законотворчества, формирования и отчетности Центрального банка Российской Федерации. Совет Федерации Федерального Собрания РФ таким объемом полномочий не обладает. Совет Федерации Федерального Собрания, прежде всего, представляет интересы субъектов Российской Федерации. 

Федеральное собрание РФ оказывает влияние на процесс реализации политики Центрального банка Российской Федерации, прежде всего, путем принятия федеральных законов в финансовой, денежной и кредитной сферах. Деятельность Центрального банка Российской Федерации не может быть эффективной без принятия соответствующих федеральных законов Федеральным Собранием РФ. Например, в 2004г. деятельность Центрального банка Российской Федерации по принудительной ликвидации ряда кредитных организаций («Содбизнесбанк», «Диалог-Оптим») привела к возникновению паники среди вкладчиков этих и иных проблемных кредитных организаций, не вошедших в систему обязательного страхования вкладов. Однако своевременное рассмотрение законопроекта Государственной Думой Федерального Собрания РФ, направленного на  защиту прав таких вкладчиков, способствовало стабилизации ситуации в банковской сфере.

Государственная Дума Федерального Собрания РФ не только способствует реализации полномочий Центрального банка Российской Федерации, но и заслушивает и принимает решения по его отчетам (ст. 5 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»). Государственная Дума Федерального Собрания РФ проводит парламентские слушания по вопросам  деятельности Центрального банка Российской Федерации и заслушивает его представителей. Такая деятельность позволяет координировать совместную деятельность Государственной Думы Федерального Собрания РФ и Центрального банка Российской Федерации, а также позволяет предотвратить монополию Центрального банка Российской Федерации в области финансовой, денежной и кредитной политики.

Задачи, поставленные перед Центральным банком Российской Федерации, могут быть реализованы только  во взаимодействии с Правительством РФ. Оно осуществляет общее руководство денежной политикой Российской Федерации, устанавливает основные направления и обеспечивает их реализацию (п. «б» ст. 114 Конституции РФ). Взаимодействие Центрального банка Российской Федерации и Правительства РФ предполагает разработку и проведение единой государственной денежно-кредитной политики в соответствии с экономической политикой Российской Федерации. Кроме того, Правительство РФ наделяет иные государственные органы полномочиями в области денежной политики, а, следовательно, и в области защиты и обеспечения устойчивости рубля. В то же время, как отмечает С.А. Авакьян, «современное законодательство недостаточно полно регулирует порядок взаимодействия Правительства РФ и Центрального банка Российской Федерации», так как их полномочия зачастую пересекаются
. Такое пересечение полномочий действительно присутствует. Правительство РФ обладает, несомненно, более широким кругом предметов ведения и полномочий, чем Центральный банк Российской Федерации. Поэтому полномочия в области денежно-кредитного регулирования, защиты и обеспечения устойчивости рубля являются только частью экономической политики Правительства РФ. Так, например, Ю.С. Голикова отмечает роль полномочий Центрального банка Российской Федерации в деятельности Правительства РФ по решению проблем рыночной экономики
. Центральный банк Российской Федерации выполняет полномочия в этой сфере в соответствии с общей целью экономической политики Правительства РФ. Следовательно, наделение Правительства РФ полномочиями в области денежно-кредитной политики, защиты и обеспечения устойчивости рубля не означает дублирования полномочий Центрального банка Российской Федерации. Деятельность Центрального банка Российской Федерации направлена на реализацию совместно с Правительством РФ единой государственной денежно-кредитной политики. 
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Контрольные вопросы:

1. Что такое защита и обеспечение устойчивости рубля?

2. Какие органы в Российской Федерации защищают и обеспечивают устойчивость рубля?

3. Что такое равновесие денежной единицы?
Инструменты денежно-кредитной политики

Центрального банка РФ

Государственная денежно-кредитная политика эффективна  только в том случае, если адекватно подкрепляется бюджетно-налоговыми и структурными методами в рамках государственной экономической политики. Поэтому, по мнению ряда ученых, не стоит переоценивать роль Центрального банка Российской Федерации. Центральный банк Российской Федерации реализует государственную денежно-кредитную политику, прежде всего, через систему кредитных организаций. Поэтому для реализации денежно-кредитной политики Центральный банк Российской Федерации контролирует исполнение требований федерального законодательства. С этой целью в 2002 году Центральным банком проведено 3609 инспекторских проверок, в 2003 году более 997. Их результаты показали, что 2/3 кредитных организаций выполняют свои функции в соответствии с требованием федерального законодательства. Однако в первой половине 90-х годов контроль Центрального банка Российской Федерации деятельности кредитных организаций значительно ослаб, что привело к появлению финансово несостоятельных кредитных организаций и кредитных организаций с искусственно раздутыми капиталами.  В результате Центральный банк Российской Федерации не смог эффективно выполнять свои полномочия для достижения цели государственной денежно-кредитной политики, что привело к резкому повышению курса иностранных валют по отношению к российской денежной единице и увеличению инфляции. В настоящее время политика Центрального банка Российской Федерации направлена на принудительную ликвидацию кредитных организаций, нарушающих действующее законодательство о противодействии легализации доходов, полученных преступным путем, а также кредитных организаций, имеющих признаки финансовой пирамиды. Деятельность Центрального банка Российской Федерации носит в большей степени превентивный характер. Однако принудительная ликвидация кредитных организаций приводит к оттоку депозитов из кредитных организаций и возникновению финансовых проблем у внешне стабильных кредитных организаций (например, ГУТА-банк). Эта реакция банковского сектора на меры, применяемые Центральным банком Российской Федерации, говорит,  с одной стороны,  о нестабильности финансового сектора российской экономики, а с другой стороны, о незабытых банковских кризисах прошлых лет. Таким образом, деятельность Центрального банка Российской Федерации по регулированию банковского сектора оказывает прямое влияние на устойчивость российской денежной единицы и ее соотношение с иностранными валютами. 

Другим важным инструментом влияния на устойчивость национальной денежной единицы являются золотовалютные резервы. Несмотря на то, что Российская Федерация не придерживается политики золотого эквивалента, объем золотовалютных резервов по-прежнему оказывает влияние на устойчивость рубля. Золотовалютные резервы являются фондом  денежных средств, выраженным как в иностранной валюте, так и драгоценных металлах.  Он может быть использован для  решения государственных задач в области денежно-кредитного регулирования, а также для хранения избыточного объема денежных средств. В последние годы объем золотовалютных резервов пополняется за счет продажи российской нефти иностранным партнерам. Поэтому на объем золотовалютных резервов оказывает влияние, прежде всего, уровень цен на нефть и нефтепродукты. Беспрецедентное повышение цен на нефть привело к увеличению объемов золотовалютных резервов с 83 млрд. долларов в мае 2004 года до 506,974 млрд. долларов к апрелю 2008 года. В целом рост резервов не является контролируемым процессом и рассматривается как производная  от курсовой политики. Россия наращивает золотовалютные резервы в первую очередь для того, чтобы не допускать слишком сильного укрепления национальной валюты.

Предоставленные Центральному банку Российской Федерации инструменты и методы не могут использоваться по его собственному усмотрению. В рамках денежно-кредитной  политики Центральный банк Российской Федерации проводит согласование на макроэкономическом уровне  с Правительством РФ и Министерством финансов РФ параметров денежно-кредитной сферы на предстоящий год с прогнозируемыми тенденциями развития бюджетной сферы, внешнеэкономического и реального секторов экономики с целью достижения запланированных темпов инфляции. Инструменты и методы  предназначены только для реализации единой государственной денежно-кредитной политики, защиты и обеспечения устойчивости рубля. Центральный банк Российской Федерации наделен  административными методами и финансовыми инструментами. Финансовые инструменты применяются Центральным банком Российской Федерации путем  участия в финансовых операциях, например, при продаже и покупке валюты на внутреннем валютном рынке, кредитовании банков. Административные методы используются Центральным банком Российской Федерации как регулирующим и контролирующим органом, например, при осуществлении банковского и валютного регулирования, валютного контроля или банковского надзора. Возможность применения этих финансовых инструментов и административных методов прямо предусмотрена Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле».  

Набор финансовых инструментов денежно-кредитной политики и система их применения должны обеспечить Центральному банку Российской Федерации возможность регулировать уровень свободных денежных средств банковской системы и сформировать совокупное предложение денег на долгосрочную перспективу. Поэтому Центральный банк Российской Федерации должен обладать инструментами как для изъятия избыточных денежных средств с рынка, так и для предоставления денежных средств кредитным организациям.

Система процентных ставок Центрального банка Российской Федерации во многом соответствует мировой практике. В эту систему входят ставка рефинансирования и ставки по кредитным и депозитным операциям, осуществляемым с кредитными организациями. Центральный банк Российской Федерации использует процентные ставки  по операциям  для регулирования  общего объема выдаваемых кредитов, прямых ограничений размеров банковских кредитов отдельным банкам, а также  установления размеров маржи, под которой понимается разница между суммой обеспечения и размером выданной ссуды, ставками по депозитам и ставками по кредитам. Повышая или понижая процентные ставки, Центральный банк Российской Федерации оказывает воздействие на возможности коммерческих банков и их клиентов в получении кредита, что в свою очередь влияет на экономический рост, денежную массу, уровень рыночного процента, а также отражается на состоянии платежного баланса и валютного курса. Например, для регулирования валютного курса Центральный банк Российской Федерации только за один банковский день (18 апреля 2008г.) заключил сделки «валютный своп» на сумму 19371 млн. долл. США.

Важным принципом, влияющим на процентную политику Центрального банка Российской Федерации, является необходимость обеспечивать достаточный уровень ликвидности банковского сектора при изменяющейся конъюнктуре денежного рынка. Существенные колебания краткосрочных процентных ставок, не имеющие в своей основе фундаментальных макроэкономических причин, создают нестабильность на межбанковском рынке, повышая риск повышения или понижения уровня ликвидности. В целях сглаживания колебаний уровня ликвидности Центральный банк Российской Федерации развивает различные виды операций. В частности, денежные средства предоставляются кредитным организациям путем проведения аукционов прямого РЕПО (соглашение о продаже ценных бумаг с последующей обязательной покупкой по цене, определяемой в момент продажи)  и ломбардных аукционов. При этом срок, на который проводятся данные операции, может составлять от 1 до 90 дней. В случае существенных колебаний уровня ликвидности Центральный банк Российской Федерации использует операции РЕПО. Кроме того, Центральный банк Российской Федерации предоставляет кредитным организациям кредиты «овернайт» и внутридневные кредиты, обеспеченные государственными ценными бумагами и облигациями Центрального банка Российской Федерации. Такой набор операций является с 2002 года традиционным для Центрального банка Российской Федерации. Объем, процентные ставки и  вид операций Центрального банка Российской Федерации зависят от  макроэкономической ситуации  в Российской Федерации и состояния банковского сектора, а также от содержания денежно-кредитной политики Российской Федерации. Центральный банк Российской Федерации заранее планирует осуществление тех или иных операций путем подготовки проекта основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики. 

Использование процентных ставок по операциям Центрального банка Российской Федерации является одним из наиболее активно применяемых финансовых инструментов реализации денежно-кредитной политики. Центральный банк Российской Федерации, осуществляя банковские операции,  с одной стороны, получает прибыль, как и любая кредитная организация, а с другой стороны, он реализует денежно-кредитную политику Российской Федерации. Центральный банк Российской Федерации устанавливает процентные ставки по операциям в соответствии с основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики Российской Федерации и  федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Нормативы обязательных резервов, депонируемые в Центральном банке Российской Федерации, служат обеспечением устойчивости кредитных организаций, гарантируют безопасность денежных средств, что, в свою очередь, является условием доверия общества ко всей системе финансовых институтов
. К обязательным нормативам относятся минимальный размер уставного капитала для вновь создаваемых кредитных организаций или минимальный размер собственных средств (капитала) для действующих кредитных организаций; предельный размер неденежной части уставного капитала; максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков. Центральный банк Российской Федерации, обнаружив нарушение нормативов обязательных резервов, имеет право взыскать в бесспорном порядке с кредитной организации сумму недовнесенных средств, а также штраф в размере, установленном Центральным банком Российской Федерации, но не более двойной ставки рефинансирования. Снижение или повышение норм обязательных резервов  означает, что большая часть банковских средств будет «заморожена» на счетах Центрального банка Российской Федерации или приведет к расширению банковских кредитов и денежной массы, а также к снижению рыночного процента.

Обязательные резервы (резервные требования) представляют собой механизм регулирования общей ликвидности банковской системы, используемый для контроля денежных агрегатов посредством снижения денежного мультипликатора. С 1 апреля 2004 г. вступили в силу новые нормативы Центрального банка Российской Федерации, которыми исключены 8 из 18 действовавших нормативов. Последний раз нормативы обязательных резервов снижались Центральным банком Российской Федерации 1 ноября 1996 года. Снижение нормативов обязательных резервов явилось следствием дефицита наличных денег. Одновременно снижено несколько минимальных значений, например, минимально допустимое значение норматива текущей ликвидности снижено до 50% (ранее оно составляло 70%). При этом серьезно ужесточилась методика расчета нормативов. Центральный банк Российской Федерации пошел по пути модернизации системы обязательных нормативов для повышения надежности российских банков. Снижение или повышение обязательных резервов планируется Центральным банком Российской Федерации при подготовке основных направлений государственной денежно-кредитной политики. В течение финансового года Центральный банк Российской Федерации должен ей следовать. Изменяя нормативы обязательных резервов, Центральный банк Российской Федерации добивается реализации цели единой государственной денежно-кредитной политики, следовательно, принимает меры к защите и обеспечению устойчивости рубля. 
Под операциями на открытом рынке понимаются купля-продажа Центральным банком Российской Федерации казначейских векселей, государственных облигаций и прочих государственных ценных бумаг, краткосрочные операции с ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки. Их продажа ограничивает объём денежной массы на рынке и ведет к повышению рыночных процентных ставок. Центральный банк Российской Федерации возобновил операции на открытом рынке с собственными облигациями во втором полугодие 2001 года. Проведение  операций с государственными облигациями периодически ограничивается отсутствием в портфеле Центрального банка Российской Федерации обращаемых на рынке государственных ценных бумаг (2001 год), их невысокой ликвидностью (2002 год). К 2004 году Центральный банк Российской Федерации добился перевода части государственных ценных бумаг в категорию обращаемых на финансовых рынках. К апрелю2008 г. доходность ГКО (государственные краткосрочные обязательства)  и ОФЗ (облигации федерального займа) составила 5,17-7,24%. Если Центральный банк Российской Федерации не желает допускать увеличения рыночной нормы процента, то он оказывает поддержку банкам, покупая у них краткосрочные ценные бумаги и векселя по текущим рыночным ставкам. Проведение Центральным банком Российской Федерации операций на открытом рынке направлено на регулирование ликвидности банковской системы для достижения цели единой государственной денежно-кредитной политики.  Операции на открытом рынке  проводятся Центральным банком Российской Федерации в соответствии с экономической политикой Правительства РФ, а также положениями федерального закона о бюджете на соответствующий финансовый год  по вопросам государственных обязательств. Операции на открытом рынке проводятся Центральным банком Российской Федерации во взаимодействии с органами законодательной и исполнительной власти  Российской Федерации  для реализации единой государственной денежно-кредитной политики, а, следовательно, защиты и обеспечения устойчивости рубля. 

Рефинансирование банков – это кредитование Центральным банком Российской Федерации банков, в том числе учет и переучет векселей. Ставка рефинансирования играет одну из самых важных ролей среди процентных ставок Центрального банка Российской Федерации. Изменяемая в зависимости от экономической ситуации ставка рефинансирования выполняет сигнальные функции, давая участникам денежного рынка информацию об оценке Центральным банком Российской Федерации сложившегося уровня инфляции и перспектив её развития, оказывая тем самым влияние на инфляционные ожидания хозяйствующих субъектов. Формы, порядок и условия рефинансирования устанавливаются Центральным банком Российской Федерации. Кредиты, выдаваемые Центральным банком Российской Федерации в порядке рефинансирования, позволяют увеличить или сократить  денежные средства кредитных организаций. С 29 апреля 2008 г. ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации установлена в размере 10,5%. За прошедший период времени ставка рефинансирования неоднократно изменялась. Она достигла максимального показателя  в период с 15 октября 1993 г. по 28 апреля 1994 г. и составляла 210%. Подобного уровня она достигала  в период с 6 января 1995 г. по 15 мая 1995 г. и равнялась 200%. Современный уровень ставки рефинансирования является частью общей тенденции к снижению ставки рефинансирования, который начался 5 июня 1998 г. Максимальным значением ставки рефинансирования был уровень в 150%. За прошедший период времени ставка рефинансирования неуклонно снижалась, что говорит о последовательной политике Центрального банка Российской Федерации в области рефинансирования кредитных организаций. Надо отметить, что с 1992 года это наиболее длинный период времени (около 10 лет), в течение которого ставка рефинансирования неуклонно снижалась. Однако с 4 февраля 2008 г. ставка рефинансирования достигнув минимума в 10% вновь начала повышаться. Этот процесс связан с ростом денежной массы в обращении и как следствие с ростом уровня инфляции выше запланированных показателей.

Валютное регулирование как инструмент денежно-кредитной политики подразумевает валютные интервенции Центрального банка Российской Федерации – куплю-продажу «главным банком страны» иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс рубля по отношению к иностранным валютам и корзине иностранных валют, а также  на суммарный спрос и предложение денег. Валютные интервенции Центрального банка Российской Федерации позволяют  стабилизировать валютный курс рубля в случае увеличения на рынке спроса или предложения. Валютные интервенции направлены на обеспечение устойчивости валютного курса на валютном рынке. Результат  валютных интервенций Центрального банка Российской Федерации является немедленным, что позволяет закрыть операционный день с желаемым курсом иностранных валют по отношению к курсу рубля, однако этот результат является краткосрочным. Применение валютных интервенций является наиболее часто используемым Центральным банком Российской Федерации инструментом денежно-кредитной политики.  Валютное регулирование осуществляется Центральным банком Российской Федерации в соответствии с основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики, которыми в том числе устанавливаются основные принципы валютного регулирования. Например, основным принципом  политики валютного курса в 2002 года являлось рыночное курсообразование с использованием режима плавающего валютного курса рубля к иностранным валютам (прежде всего доллару США). В 2004 году Центральный банк Российской Федерации перешел к управляемому плавающему курсу рубля. Этому способствует переход к системе определения курса национальной валюты через корзину валют (доллару, евро). Цели валютного регулирования Центральный банк Российской Федерации  самостоятельно не устанавливает. Они предусмотрены ст. 1 Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле», а также основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики Правительства РФ. 

Одним из инструментов валютного регулирования является обязательная продажа экспортной валютной выручки. Обязательная продажа экспортной валютной выручки направлена на регулирование предложения иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации. Обязывая экспортеров продавать валютную выручку, Правительство РФ и Центральный банк Российской Федерации увеличивают предложение иностранной валюты на внутреннем валютном рынке. Дополнительное предложение иностранной валюты на внутреннем валютном рынке помогает Центральному банку Российской Федерации поддерживать устойчивость рубля по отношению к курсам иностранных валют и, прежде всего, доллару США. При этом объем подлежащей продажи экспортной выручки зависит от спроса и предложения иностранной валюты на валютном рынке. Правительство РФ по инициативе Центрального банка Российской Федерации неоднократно повышало объемы обязательной продажи экспортной валютной выручки в отдельные периоды до 100%. Такие меры позволяли Центральному банку Российской Федерации эффективно сдерживать рост курса иностранных валют на внутреннем валютном рынке. Однако с осени 2003 года появилась другая проблема, связанная с большими объемами валютной массы на внутреннем рынке Российской Федерации. Курсовая стоимость российского рубля резко возросла в результате понижения курса иностранных валют. В настоящее время Правительство РФ по предложению Центрального банка Российской Федерации снизило объемы обязательной продажи экспортной валютной выручки до 30%. Правительство РФ и Центральный банк Российской Федерации не заинтересованы в резком укреплении стоимости российской валюты, так как это может в целом отрицательно повлиять на экономику Российской Федерации. Центральный банк Российской Федерации осуществляет валютное регулирование в соответствии с основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики.

Центральному банку Российской Федерации предоставлено право устанавливать ориентиры роста одного или нескольких показателей денежной массы, исходя из основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики. 
В составе денежной массы выделяют два компонента: 

1) наличные деньги в обращении;

2) безналичные средства  организаций на счетах в банках.

Объем безналичных денежных средств всегда превышает объемы наличных денежных знаков, находящихся в обращении. На первое января 2003 г. объем безналичных денежных средств превышал наличные на 608 млрд. руб. К 1 апреля 2008 г. разрыв составил 6 105,2 млрд. руб. Таким образом, деятельность Правительства РФ и Центрального банка Российской Федерации направлена на увеличение безналичного денежного обращения по сравнению с наличным денежным обращением. В дальнейшем планируется увеличение безналичного обращения за счет расширения круга расчетных операций, осуществляемых в безналичной форме. В российском законодательстве отсутствуют ограничения на выпуск денежных знаков в обращение. Теоретически рубль может выпускаться без ограничений. Необходимость регулирования роста денежной массы вызвана тем, что российский рубль, как и денежные знаки других государств, является бумажной валютой. Увеличение роста денежной массы не адекватное внутреннему валовому продукту страны ведет к инфляционным процессам, то есть росту цен и обесцениванию национальной валюты. Формирование денежной массы осуществляется в объемах, необходимых для удовлетворения спроса на национальную валюту. Объем денежной массы определяется основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики. Объем денежной массы в Российской Федерации   стабильно увеличивается с апреля 2003 г. К 1 января 2004 г. темп прироста денежной массы за год составил 50,5 % то есть 3212,7 млрд. руб. из них 1147 млрд. руб. в наличной денежной форме и 2065,6 млрд. руб. в безналичной форме. За 2007 г. денежная масса в Российской Федерации возросла на 47,58 %, при этом 31,6 % это прирост наличной денежной массы. Регулирование объёмов денежной массы осуществляется для реализации задач денежно-кредитной политики, и в последние годы важнейшей из них является плавное снижение инфляции. Объём рублёвой денежной массы  с 2003 года неуклонно растет. Во многом это связано с повышением спроса на деньги, которое явилось следствием более высоких по сравнению с прогнозировавшимися ранее темпами экономического роста, уровнем инфляции и ростом дохода населения, а также проводимой Центральным банком Российской Федерации курсовой политики. Высокие темпы роста денежной массы достаточно опасны для российской экономики, это отмечает и Правительство РФ. Проблема заключается не в отсутствии денег в экономике, а в том, что непросто найти надежного заемщика. Поэтому Центральному банку Российской Федерации необходимо найти надежные проекты для кредитования, а также обеспечить возвратность предоставленных денежных средств. Центральный банк Российской Федерации не может самостоятельно определять ориентиры роста денежной массы, поскольку данный инструмент денежно-кредитной политики  используется только в соответствии с  целями деятельности Правительства РФ в области денежно-кредитной и экономической политики. 

Под прямыми количественными ограничениями Центрального банка Российской Федерации понимается установление лимитов на рефинансирование банков, проведение кредитными организациями отдельных банковских операций. Центральный банк Российской Федерации вправе применять прямые количественные ограничения в исключительных случаях в целях проведения единой государственной денежно-кредитной политики только после консультаций с Правительством Российской Федерации. Таким образом, Центральный банк Российской Федерации применяет прямые количественные ограничения только  во взаимодействии с иными государственными органами. Самостоятельно принимать решения о применении прямых количественных ограничений Центральный банк Российской Федерации не вправе. В настоящее время данный инструмент денежно-кредитной политики Центральным банком Российской Федерации не применяется.

Центральный банк Российской Федерации стремится использовать все разнообразие инструментов для достижения цели единой государственной денежно-кредитной политики. Однако среди всех доступных ему на сегодняшний день инструментов наиболее эффективными и часто применяемыми являются интервенции на валютном рынке и депозитные операции по привлечению средств банков на счета в Центральном банке Российской Федерации по фиксированным процентным ставкам на различные сроки. Приоритетные инструменты денежно-кредитной политики Центрального банка Российской Федерации были определены в 2002-2003 г. и считаются таковыми по сей день. Думается, выбор этих инструментов денежно-кредитной политики обоснован не только их значительным влиянием на денежно-кредитные отношения, складывающиеся в Российской Федерации, но и их практической и законодательной разработанностью. Перечень  инструментов денежно-кредитной политики Центрального банка Российской Федерации весьма разнообразен. Однако значительная их часть применяется редко или не применяется из-за недостаточной разработанности процедуры их применения (прежде всего законодательной), таковыми, например, являются облигации Банка России (ОБР). Их обращение на рынке ограничено из-за законодательных барьеров. Следовательно, приоритетными для Центрального банка Российской Федерации являются инструменты, традиционно используемые для цели денежно-кредитной политики, чье использование не затруднено законодательными барьерами или недостаточной теоретической разработанностью. Поэтому для эффективной реализации цели единой государственной денежно-кредитной политики необходимо законодательно закрепить порядок применения инструментов денежно-кредитной политики Центральным банком Российской Федерации. 

Центральный банк Российской Федерации в качестве основного вида валютных операций использует валютные интервенции, которые направлены, прежде всего, на регулирование обменных курсов. Однако использование валютных операций от продажи валюты Российской Федерации в значительных объемах с обязательством их последующего выкупа позволило бы Центральному банку Российской Федерации разнообразить применяемые инструменты воздействия на курсовую стоимость валюты Российской Федерации. Такие сделки оказывают долговременное влияние на валютный рынок, это позволило бы  эффективнее реализовать функцию по защите и обеспечению устойчивости рубля. Подобные сделки широко применяются в практике Федеральной резервной системы США и позволяют эффективно защитить и обеспечить устойчивость  национальной валюты. Однако для того чтобы эффективно использовать данный инструмент на валютном рынке Российской Федерации, необходимо заинтересовать иностранные центральные банки, прежде всего, банки государств – участниц СНГ в заключение таких сделок.

Конституционные полномочия Центрального банка Российской Федерации по защите и обеспечению устойчивости рубля реализуются им, с одной стороны, как кредитной организацией, например, путем предоставления кредитов, осуществления депозитных операций, проведения ломбардных аукционов, а с другой стороны, как государственным органом путем установления нормативов обязательных резервов и официальных курсов иностранных валют. С 2002 года Центральный банк Российской Федерации делает упор на рыночные средства реализации денежно-кредитной политики Российской Федерации. Ориентация на рыночные инструменты регулирования находит отражение в основных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики на соответствующий финансовый год. Основную роль в регулировании деятельности кредитных организаций в свете реализации государственной денежно-кредитной политики играют рыночные инструменты. Однако реализовать цель денежно-кредитной политики, в частности, снизить уровень инфляции до 4-5%, а также ограничить прирост денежных средств в пределах 8-10% невозможно только с помощью рыночных инструментов. Поэтому Центральный банк Российской Федерации планирует и применяет административные  методы.
Таким образом, во-первых, полномочия в области защиты и обеспечения устойчивости рубля следуют из норм Конституции РФ; во-вторых, полномочия Центрального банка Российской Федерации осуществляются в соответствии с основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики, разрабатываемыми совместно с Правительством РФ по согласованию с Президентом РФ и Федеральным Собранием РФ; в–третьих, полномочия Центрального банка Российской Федерации в области защиты и обеспечения устойчивости рубля реализуются через систему кредитных организаций в Российской Федерации.
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Контрольные вопросы:

1. Что такое инструменты денежно-кредитной политики?

2. Какие инструменты денежно-кредитной политики наиболее часто используются в Российской Федерации?

3. Что такое ставка рефинансирования?
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1.

Состояние фальшивомонетничества
в банковской системе России

Динамика выявления поддельных денежных знаков Банка России 

в 1 квартале 2008 года (в штуках)
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Купюрное строение поддельных денежных знаков Банка России,

выявленных в 1 квартале 2008 года (в штуках)
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Выявление поддельных денежных знаков Банка России в федеральных округах за 1 квартал 2008 года (в штуках)
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Динамика выявления поддельных денежных знаков иностранных государств в 1 квартале 2008 года (в штуках)
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Количество поддельных денежных знаков иностранных государств, 

выявленных в 1 квартале 2008 года (в штуках)
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

СТРУКТУРА НАЛИЧНОЙ ДЕНЕЖНОЙ МАССЫ В ОБРАЩЕНИИ 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 1 АПРЕЛЯ 2008 ГОДА

Сумма, количество и удельный вес банкнот и монет, 

находящихся в обращении

	 

	Банкноты

	Монета

	Итого


	Сумма (млн. руб.)

	3 781 530,8

	20 786,1

	3 802 316,9


	Количество (млн. экз.)

	5 885,0

	36 078,0

	41 963,0


	Удельный вес по сумме (%)

	99,45

	0,55

	100,00


	Удельный вес по купюрам (%)

	14,02

	85,98

	100,00


	Изменение с 1.01.2008 (млн. руб.)

	 – 322 256,40

	337,00

	– 321 919,40


	Изменение с 1.01.2008 (%)

	 – 7,85

	1,65

	– 7,81



	


Изменение количества наличных денег в обращении
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Удельный вес отдельных купюр в общей сумме банкнот
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Удельный вес отдельных монет в общей сумме монет
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Удельный вес банкнот и монет в общей сумме
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3.

Динамика изменения ставки 

рефинансирования Банка России
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Е.В. Лунгу 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕНЕЖНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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