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Введение

В преддверии празднования 20-летия принятия Конституции РФ всё чаще высказываются суждения о том, как же повлияла Конституция РФ, принятая 12 декабря 1991 г. на развитие общественных отношений в государстве. Одной из главных конституционных ценностей ныне действующая конституция провозглашает права и свободы человека и гражданина (ст. 2 Конституции РФ). Определённая нормами Конституции РФ тенденция гуманизации российского законодательства затронула личные, социально-экономические и, безусловно, политические права и свободы человека и гражданина. В частности, вопросы реализации конституционных прав и свобод осуждённых относятся к приоритетным направлениям деятельности Федеральной службы исполнения наказаний. Реализации права осуждённых избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления уделяется значительное внимание и в научной литературе. Актуальность проблемы реализации избирательных прав осуждённых в России обусловлена, прежде всего, значительным количеством лиц подвергшихся в той или иной степени уголовному преследованию. А. И. Зубков, отмечает, что каждый третий гражданин России лично, или его родственники отбывали наказание в каком-либо пенитенциарном учреждении
.

Укоренившиеся на сегодняшний день демократические тенденции развития российского общества обусловливают необходимость участия граждан в процессе управления делами государства. Проблемы, возникающие в процессе реализации избирательных прав граждан, в этой связи, приобретают особое значение, так как безосновательное лишение человека возможности участия в выборах способно привести к отсутствию признака представительности власти, незащищенности прав и законных интересов отдельных групп населения, а, следовательно, возврату к тоталитарному характеру государственной власти.

Правовой статус подозреваемых, обвиняемых, содержащихся в следственных изоляторах и помещениях, функционирующих в режиме СИЗО по сравнению с правовым положением свободной категории граждан, представляется особо проблематичным, так как указанная категория лиц, в силу фактической изоляции от общества с одной стороны, и отсутствием вступившего в законную силу обвинительного приговора суда – с другой, занимает промежуточное правовое положение между свободными гражданами и осуждёнными. 

По сей день россияне остаются свидетелями жарких дискуссий, связанных с нарушениями порядка проведения выборов главы государства, состоявшихся 4 марта 2012 года: посредством митингов, мирных шествий и демонстраций граждане отстаивали свои политические права на участие в управлении делами государства, тем самым защищая не только личные, но и, опосредованно, государственные интересы. Очевидно, возможность прове-дения подобных процедур с участием подозреваемых, обвиняемых, содержа-щихся в СИЗО и ПФРСИ является весьма сомнительной.

Действующее законодательство Российской Федерации ограничивает как активное, так и пассивное избирательное право граждан, содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда. Об относительной нецелесообразности данной меры уже велось немало дискуссий, связанных с вопросом о том, что является основанием для лишения (ограничения) избирательного права – совершение правонарушения или назначенный вид наказания, связанный с изоляцией человека от общества. Исходя из формально-юридических оснований, подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений к данной категории лиц не относятся, но, в силу реальной изоляции их от общества, во многом, «отбывают наказание» в виде лишения свободы.
В настоящей работе говорится о пробелах, коллизиях, спорных вопросах правового положения лиц, подверженных пенитенциарному воздействию в органах и учреждениях ФСИН России, а именно об активном и пассивном избирательном праве осуждённых, подозреваемых и обвиняемых, содержа-щихся под стражей, их конституционном праве на равный доступ к управлению делами государства.

§ 1. Принципы избирательного права в Российской Федерации

Принцип – это основополагающее начало. Принцип избирательного права – основополагающее начало власти народа в Российской Федерации.

Существование современного демократического российского общества немыслимо без реализации, непосредственно и опосредовано, права человека на участие в управлении делами государства. Теоретические основы прове-дения выборов в Российской Федерации имеют большое значение в обеспе-чении нормального порядка функционирования избирательных участков, представительства народа в органах власти. 

По общему правилу активным избирательным правом в Российской Федерации обладают дееспособные граждане РФ, достигшие возраста 18 лет и иностранные граждане, апатриды, постоянно проживающие на территории РФ – при выборах в органы местного самоуправления по месту постоянного проживания
); для реализации пассивного избирательного права требуется достижение определённых условий (возраст, проживание в России в течение определённого периода времени, наличие гражданства РФ и т. п.). Основополагающими принципами проведения выборов в Российской Федерации являются: всеобщность, равенство всех участников, тайность голосования, прямое волеизъявление, свобода и добровольность выражения своей воли.
Реализация рассмотренных принципов происходит посредством участия граждан в процедуре проведении выборов и референдума.

При формировании представительных органов власти в Российской Федерации действуют три основные избирательные системы: пропор-циональная, мажоритарная и смешанная. Каждая из данных систем имеет ряд достоинств и недостатков. 

В частности, для того чтобы выборы Президента РФ признать действительными, требуется участие в них более половины численности лиц, обладающих избирательным правом (т. е. дееспособных физических лиц, достигших возраста 18 лет, не отбывающих наказание в виде лишения свободы). Предположим, что к числу лиц, не имеющих избирательного права, относится около 20 %, число лиц, обладающих избирательным правом, составит примерно 80 % населения страны. Таким образом, для признания выборов состоявшимися, требуется не менее половины от 80 %, т. е. 40 % граждан РФ. Для избрания Президента РФ кандидат должен набрать абсолютное число голосов избирателей (т. е. 50% плюс 1 голос), что составляет 20 % от общей численности жителей государства. В случае, если ни один из кандидатов не набирает необходимого числа голосов, назначается второй тур выборов, в котором участвуют два кандидата, набравшие наибольшее количество голосов, и для победы требуется простое (относительное) большинство голосов, что может составить и 10 % избирателей, т. е. 4 % всего населения страны. Таким образом, при использовании мажоритарной избирательной системы, наличия незначительного числа голосов избирателей может быть вполне достаточным для победы на выборах.

Дискуссии о возврате к смешанной избирательной системе привели к принятию нового федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 22.02.2014 г. №20-ФЗ. В соответствии с ним при выборах депутатов Государственной Думы РФ, которые будут проходить после вступления закона в силу, будет применяться смешанная, или мажоритарно-пропорциональная избирательная система
. Половина от общей численности депутатов Государственной думы РФ, что составляет 225 депутатов, избираются по одномандатным избирательным округам (один округ – один депутат), вторая половина избирается по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ. 

При голосовании по федеральному избирательному округу голосование происходит не за отдельно взятого кандидата, а по партийным спискам, в которых члены партии располагаются по своей политической значимости в порядке убывания (т. е. лидер находится в начале списка). Депутатские мандаты получают лица, находящиеся в начале списка, численность которых определяется пропорционально числу набранных партией голосов. Так, например, при наличии 20 % голосов избирателей, политическая партия автоматически будет представлена лицами, находящимися с 1 по 45 номер в списке (45 мест – это 20 % от 225 мандатов, распределяемых по пропорциональной системе). Таким образом, в нижнюю палату Парламента РФ могут попасть лица, не имеющие поддержки населения, т. к. голосование происходит за партийную элиту, находящуюся в начале перечня, а неизвестные, но нужные, по тем или иным политическим, экономическим или иным мотивам кандидаты, расположенные в середине, получают депутатский мандат автоматически.

Немаловажным на сегодняшний день представляется вопрос особенностей реализации пассивного избирательного права российских граждан. Так, например, основания для отказа в регистрации лица в качестве кандидата на должность Президента РФ условно можно разделить на две категории: «гражданские» и «уголовные». 

К первым следует отнести
: 

· возраст кандидата моложе 35 лет
, что обуславливается необходимостью обладания большим жизненным и политическим опытом для руководства государством
; 

· его постоянное проживание
 в Российской Федерации менее 10 лет, независимо от его фактического местонахождения в период подготовки и проведения выборов;

· занятие лицом (на момент регистрации кандидатов) должности Президента РФ второй срок подряд;

· досрочное прекращение исполнения им полномочий Президента РФ (отставка по состоянию здоровья, отрешение Советом Федерации), на основании которого назначены новые выборы;

· признание судом его недееспособности;

· наличие гражданства, вида на жительство иностранного государства, либо права на постоянное проживание в нем.

Вторая группа оснований для отказа в регистрации лица в качестве кандидата на должность Президента РФ включает в себя следующие условия: 

· отбывает наказание в виде лишения свободы по приговору суда; 

· имеет на день голосования неснятую или непогашенную судимость за совершение тяжкого, особо тяжкого преступления;

· имеет на день голосования неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления экстремистской направленности
, либо, если указанное деяние совершено в период, не превышающий шести лет до дня голосования
; 

· подвергнут наказанию за совершение административных правонару-шений, носящих экстремистский характер
, если голосование на выборах Президента РФ состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию
; 

· в отношении него вступившим в силу решением суда установлен факт нарушения ограничений при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, если указанные нарушения либо действия совершены в период, не превышающий шести лет до дня голосования; 

· в отношении него вступил в силу приговор суда о лишении его права занимать государственные должности в течение определённого срока, если голосование состоится до истечения установленного судом срока.

Из личной беседы автора с представителями территориальных избира-тельных комиссий субъекта Российской Федерации стало известно, что реализация провозглашенных принципов на практике не всегда представляется возможной. В ряде случаев суды не выносят решения относительно факта нарушения процедуры проведения выборов, дожидаясь окончания их проведения и вступления избранных лиц в должность, после чего данные недостатки признаются несущественными, не влияющими на результаты проведения выборов. В некоторых случаях комиссии умышленно идут на нарушение «буквы» закона в целях обеспечения реализации его «духа». Так, например, при проведении выборов в Хабаровском крае в сентябре 2013 года из-за затопления избирательного округа граждане не имели объективной возможности посетить избирательные участки, и члены избирательных комиссий посещали их по месту жительства, в то время как закон процедуру посещения избирателей по месту жительства предусматривает исключительно по их ходатайству, выраженному заблаговременно, в случае невозможности посещения избирательного участка по причине состояния здоровья.

Но, к сожалению, на практике встречается и иная категория нарушений
: до открытия избирательных участков в урне для голосования обнаруживаются пачки заполненных бюллетеней, книга избирателей уже заполнена; в списках избирателей стоят галочки напротив фамилий граждан, ещё не принимавших участия в голосовании; проникновение члена комиссии с правом решающего голоса в кабинку к избирателю с целью подсказать и помочь поставить галочку; подготовка большого количества бюллетеней для выездного голосования (по 300 штук на избирательный участок) при полном отсутствии заявок от граждан для голосования на дому и многие другие. На одном из избирательных участков города Новокузнецка наблюдатель ещё до начала голосования обнаружил в списках подписи неустановленных избирателей, однако вместо того, чтобы исправить нарушение, организаторы выборов удалили наблюдателя с участка с помощью сотрудника полиции.

Учитывая тот факт, что подобные нарушения происходят повсеместно, следует отметить, что они не способны оказать существенного воздействия на итоги проведения выборов: получаемая разница голосов компенсируется разницей голосов, возникающей в результате нарушений, производимых оппонентами. 

§ 2. Исторический и зарубежный опыт реализации 
избирательных прав граждан

Согласно ст. 64 Конституции РСФСР 1918 года активным избирательным правом в Республике наделялись все лица, добывающие средства к жизни производительным и общественно полезным трудом, а также лица, занятые домашним хозяйством, обеспечивающим для первых возможность производительного труда; потерявшие трудоспособность; солдаты советской армии и флота. В примечании к статье, таковым правом наделялись даже некоторые категории иностранных граждан.

В ст. 68 Конституции РСФСР 1925 года в дополнение к предыдущему тексту указано лишь, что правом избирать и быть избранными в советы пользуются, независимо от пола, вероисповедания, расы, национальности, оседлости и т. п. совершеннолетние граждане.

Ст. 135 Конституции СССР 1936 года исключила необходимость занятия трудовой деятельностью и наделила всех граждан СССР активным избирательным правом вне зависимости от расовой и национальной принадлежности, пола, вероисповедания, образовательного ценза, оседлости, социального происхождения, имущественного положения и прошлой деятельности, за исключением лиц, признанных в установленном законом порядке умалишенными.

В ст. 139 Конституции РСФСР 1937 года впервые закреплялось ограни-чение, лишающее активного избирательного права наравне с умалишенными и лиц, осуждённых судом с лишением избирательных прав.

Конституция СССР 1977 года, в отличие от предыдущих редакций, сделала большой шаг в области ограничения активного избирательного права лиц, находящихся в пенитенциарных учреждениях. В ст. 96 было указано: «В выборах не участвуют психически больные граждане, признанные судом недееспособными, лица, содержащиеся по приговору суда в местах лишения свободы. В голосовании не принимают участия лица, в отношении которых в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством, избрана мера пресечения – содержание под стражей». 

П. 5 ст. 92 Конституции РФ 1978 исключил категорию лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под стражу из числа граждан, лишенных активного избирательного права и провозгласил: «В выборах не участвуют душевнобольные граждане, признанные судом недееспособными, и лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы по приговору суда».

Как видно из текстов отечественных Конституций прошлых лет, критерии определения категорий лиц, обладающих активным избирательным правом, постоянно изменялись. Первое упоминание об осуждённых (в рассматриваемом аспекте) встречается в Конституции РСФСР 1937 года. Следует обратить внимание, что согласно ней не все осуждённые лишались избирательного права, а лишь осуждённые судом с лишением избирательных прав, причем не устанавливалось, отбывают ли данные лица наказание, связанное с лишением свободы, либо без такового. Конституция СССР 1977 года говорит уже о лишении таковых прав всех осуждённых, а также лиц, содержащихся под стражей. Конституция РСФСР 1978 года наиболее тесно согласовывается с современной Конституцией 1993 года в данном вопросе и устанавливает ограничение в отношении умалишенных и осуждённых, отбывающих наказание в местах лишения свободы по приговору суда.

Причины такого динамичного изменения законодательства, безусловно, касаются историко-политических событий того времени. Но, необходимо отметить, что подобные ограничения статуса российских граждан происходят уже, в основном, на современном этапе, а не в начале XX века, что весьма странно, т.к. именно сегодня мы говорим о гуманизации, во всеуслышание заявляем о соблюдении прав и свобод человека и гражданина.

Анализ Конституций зарубежных стран показывает следующее.

Из 55-ти проанализированных Конституций (основных законов) зарубежных стран, в 13-ти (23,6%) упоминается о запрете активного избирательного права в связи с совершением лицом преступления
; из них лишь в 5 (9,1%) говорится о необходимости отбывания лицом наказания в местах лишения свободы
, в основном это страны бывшего Советского Союза
 (4 (7,3%) из 5-ти). В 31 Конституции (56,4%) признак уголовной ответственности отсутствует
, но 9 из них (16,4%), по вопросу права лиц участия в выборах дополнительно отсылают к нижестоящим нормативно-правовым актам
, в частности, к Закону о выборах. 11 (20,0%) из числа исследованных Конституций, не содержат норм, закрепляющих требования к избирателям вовсе
.

Примечательно, что среди тех Конституций, что предусматривают признак уголовной ответственности, также указываются различные его особенности, такие, как:

· Не подлежащее отмене уголовное наказание за некоторые виды преступлений (ч. 3 ст. 51 Конституция Греции);

· окончательный уголовный приговор (ст. 48 Конституции Италии);

· лишение права голоса по приговору суда за мелкие правонарушения (п. 2 ч. 1 ст. 53 Конституции Люксембурга), там же в части 3 указано, что право голосования может быть восстановлено путём помилования лиц, утративших его вследствие уголовного осуждения;

· срок осуждения должен быть не менее одного года и одновременно при этом необходимо лишение избирательных прав (пункт «а» части 2 статьи 54 Конституции Нидерландов); 

· также интересно, что согласно части 1 статьи 29 Конституции Дании, закон устанавливает, в каких случаях уголовное наказание может служить законным основанием для лишения избирательных прав;

· арест или привлечение к ответственности за преступление, совершение которого влечёт за собой тяжкое телесное наказание (вероятно, аналог совершения тяжкого преступления по Российскому законодательству) (ч. 2 ст. 34 Конституции Никарагуа).

Целесообразным является ограничение избирательных прав за совер-шение лицом противоправных деяний, при проведении выборов, а также направленных против безопасности государства, его политической целост-ности, Конституционного строя, за совершение преступлений против мира и безопасности человечества. К таким деяниям относятся: 

· выступление с оружием в руках против Республики или оказание содействия в заговоре против нее (ст. 11 Конституции Доминиканской Республики);

· выполнение на территории государства служебных обязанностей для иностранного государства без надлежащего на то разрешения; совершение на выборах насильственных действий, принуждения, подкупа или обмана, а также агитация за воздержание от голосования или открытое одобрение такого воздержания; предоставление помощи другому государству или иностранцу в ущерб своего государства в случае дипломатического требования или перед каким-либо международным судом (части 6, 7, 9 статьи 34 Конституции Никарагуа);

· виновность в покупке голосов, продаже собственного голоса или в подаче голоса более чем в одном избирательном собрании (пункт «d» § 53 Конституции Норвегии).

Интересен также подход некоторых государств по ограничению активного избирательного права, вызванного поражением в правах. Так, согласно ч. 3 ст. 132 Конституции Бразилии, в списки избирателей не могут быть внесены те, кто временно или постоянно лишен политических прав; окончательным приговором суда, которым предусмотрено поражение в политических правах (ч. 2 ст. 26 Конституции Гондураса); лица, лишенные политических прав по закону (статья 34 КНР); лица, окончательным судебным решением осуждённые к лишению избирательных прав.

К сожалению, в российских нормативно-правовых актах подобные ограничения не нашли своего отражения, хотя, очевидно, именно они отражают объективную необходимость рационального ограничения лиц в реализации их избирательного права. Подобное ограничение не должно устанавливаться безосновательно, оно должно преследовать цель недопущения участия в политической сфере жизни общества, лиц, изначально выступающих против данных правоотношений. Уголовный кодекс РФ предусматривает достаточно большое количество составов преступлений (16 глав из 19), посягающих на иные общественные отношения, вовсе не связанные с политической сферой, и ограничение избирательного права лиц, совершивших подобные преступления, представляется нецелесообразным.

Страны бывшего СССР и Россия обладают общей направленностью по решению данной проблемы, что, вероятно, обусловлено их общими историческими корнями и традициями. Но, кроме данных Конституций, лишь только в Конституции Турции есть упоминание об осуждённых, «отбывающих наказание в местах лишения свободы», остальные 49 из изученных нами Конституций такого не предусматривают.

§ 3. Особенности процедуры проведения выборов 
в следственных изоляторах Российской Федерации

На сегодняшний день в местах лишения свободы находятся две основные категории лиц: подозреваемые и обвиняемые до момента вступления приговора суда в законную силу, а также лица, в отношении которых вступил в законную силу обвинительный приговор суда, назначающий наказание в виде лишения свободы.

В отношении граждан, содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда действует ограничение права участия в выборах, предусмот-ренное в ч. 3 ст. 32 Конституции РФ. Иные категории лиц, содержащиеся в местах лишения свободы, но не отбывающие в них наказания, а именно, подозреваемые и обвиняемые, таким правом обладают.

Процесс реализации избирательного права подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в следственных изоляторах и помещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов, имеет ряд особенностей, связанных с режимными условиями, действующими на территории исправительного учреждения. В этой связи процедура выборов наряду с «общими» нормативными правовыми актами, регламентируется специальными нормами, распространяющимися в рамках территории охраняемых объектов уголовно-исполнительной системы.

Интересен тот факт, что срок содержания под стражей подозреваемым и обвиняемым засчитывается в последующий (если таковой будет назначен) срок отбытия наказания. Таким образом, лицо, содержащееся под стражей, которому впоследствии вынесен обвинительный приговор с назначением наказания в виде лишения свободы, на протяжении всего срока содержания до вступления приговора в законную силу имеет право участия в выборах, в то время, как лицо, которому приговор был назначен незамедлительно после совершенного им преступления, в период содержания в местах лишения свободы таким правом не обладает.

Сложность реализации избирательных прав подозреваемых и обвиняемых
 связана с необходимостью соблюдения правил внутреннего распорядка исправительного учреждения, обеспечения высокого уровня безопасности всех участников избирательного процесса (членов комиссии, наблюдателей, самих избирателей) и одновременным предоставлением свободы выбора в условиях ограничения свободы передвижения.

Законом
 проводится дифференциация особенностей реализации избира-тельного права граждан в зависимости от места их пребывания, имеющего постоянный или временный характер. К местам временного пребывания, в числе прочих, относятся места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а именно: следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы; изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел; изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных органов федеральной службы безопасности, а также, в предусмотренных законом случаях
 – учреждения уголовно-исполнительной системы, исполняющие уголовное наказание в виде лишения свободы и гауптвахты.

Порядок подготовки и проведения выборов в местах временного пребывания состоит в следующем.

Формирование избирательных участков в местах временного пребывания осуществляется территориальной избирательной комиссией не позднее 50 дней до назначенного дня голосования, а в исключительных случаях, по согласованию с избирательной комиссией субъекта РФ – не позднее, чем за 3 дня до дня голосования, либо решение принимается избирательной комиссией субъекта РФ в течение трех дней после истечения указанных сроков (т. е. вплоть до дня голосования).

Решение вопроса о необходимости образования избирательного участка в следственном изоляторе принимается при обязательном участии начальника соответствующего учреждения. При этом необходимо учитывать ряд условий, связанных со спецификой деятельности данных организаций как режимных объектов уголовно-исполнительной системы. В случае, если целесообразность формирования отдельного избирательного участка на территории исправитель-ного учреждения отсутствует (например, при незначительном числе подозре-ваемых и обвиняемых, обладающих активным избирательным правом), голосование находящихся в нем избирателей осуществляется на общем избирательном участке, на территории которого расположено данное учреждение.

Традиционно (т. е. в отношении фактически свободных граждан) список избирателей формируется территориальной избирательной комиссией на основе данных об избирателях, предоставляемых ей соответствующими тер-риториальными органами местного самоуправления. Процедура составления списка избирателей, временно находящихся на территории исправительного учреждения, имеет некоторую специфику, в частности, связанную с их местонахождением вне рамок муниципального образования по месту проживания
.

В случае формирования избирательного участка по месту временного пребывания (в СИЗО, ПФРСИ), список избирателей составляется участковой избирательной комиссией, относящейся к территории местонахождения соответствующего учреждения, на основании сведений, представляемых руководителем учреждения, в котором избиратель временно пребывает. Начальник учреждения несет ответственность за достоверность, полноту и своевременность предоставления сведений об избирателях, находящихся в подведомственном ему учреждении. Список составляется в срок не позднее дня, предшествующего дню голосования, он подписывается председателем и секретарем, а также заверяется печатью соответствующей избирательной комиссии. 

Основанием для включения подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в местах временного пребывания в список избирателей является предостав-ление двух документов: паспорта или иного документа, его заменяющего
, а также открепительного удостоверения для голосования на выборах. Для граждан Российской Федерации, находящихся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, одним из документов, заменяющих паспорт гражданина, является справка установленной формы (см. приложение 1). При предъявлении указанных выше документов избиратель должен быть включен в список избирателей. В этой связи начальник учреждения осуществляет контроль за наличием у каждого лица, включаемого в список избирателей, паспорта гражданина, открепительного удостоверения, либо иных документов, подтверждающих его право на участие в выборах. В случае отсутствия в личном деле паспорта или замещающего его документа, по причине его нахождения в уголовном деле, производится запрос этого документа в соответствующее следственное подразделение либо суд.

Отсутствие у гражданина документа, подтверждающего его личность, а также открепительного удостоверения, не является достаточным основанием для ограничения его избирательного права. В таком случае начальник учреждения на основании имеющейся в личном деле информации о личности подозреваемого или обвиняемого и его гражданстве, принимает решение о выдаче ему ранее указанной справки установленной формы для участия в выборах. Избиратели, находящиеся в СИЗО, ПФРСИ, не имеющие возмож-ности получения открепительного удостоверения, могут составить доверен-ность на получение открепительного удостоверения третьими лицами (см. приложение 2) либо решением участковой избирательной комиссии включа-ются в список избирателей на избирательном участке по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению (см. приложение 3). В данном случае, с целью предотвращения ситуации, при которой один и тот же избиратель будет учтён одновременно в списке избирателей по постоянному месту жительства и по месту его временного пребывания (СИЗО), производится следующая процедура: участковая избирательная комиссия по месту временного пребывания передает через территориальную (выше-стоящую)
 избирательную комиссию в участковую избирательную комиссию по месту жительства информацию о том, что гражданин уже внесён в список избирателей. 

Граждане, не имеющие регистрации по месту жительства в пределах Российской Федерации, по личному письменному заявлению, поданному не позднее, чем в день голосования, решением участковой избирательной комиссии также могут быть включены в список избирателей на избирательном участке, образованном в месте временного пребывания (СИЗО, ПФРСИ).

В местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых избирательная комиссия формируется в период не ранее 30 и не позднее 23 дней до дня голосования, а в исключительных случаях – не позднее трех дней до дня голосования. Чтобы обеспечить соблюдение всеми субъектами избирательного процесса правил внутреннего распорядка исправительного учреждения, начальник соответствующего учреждения совместно с террито-риальной (вышестоящей) избирательной комиссией, должен способствовать включению в состав участковой избирательной комиссии сотрудников данного исправительного учреждения. Данная процедура проводится также и в случаях голосования граждан, находящихся в местах в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, на общих избирательных участках
.

Процедура проведения голосования в СИЗО и ПФРСИ регулируется одно-временно общими
 и «специальными»
 нормативными правовыми актами, это связано с необходимостью одновременной реализации конституционных прав и свобод граждан и обеспечения режима функционирования места содержания под стражей. 

Заявление гражданина о его желании участвовать в выборах принимается и регистрируется участковой избирательной комиссией не позднее, чем за 4 часа до окончания времени голосования, при этом оно может быть подано как в устной
, так и письменной форме. В заявлении указываются анкетные данные осуждённого (фамилия, имя, отчество, домашний адрес), а также причина, по которой избиратель не может прибыть в помещение для голосования (нахождение в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых). На письменном заявлении указываются серия и номер паспорта (или иного документа, удостоверяющего личность) гражданина, ставится роспись о получении избирательного бюллетеня.

Одной из основных проблем, связанных с проведением выборов в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, является реализация принципа гласности избирательного процесса. Законом
 предусматривается необходимость обеспечения возможности участия в процедуре проведения выборов представителям оппозиционных партий, ряду должностных лиц и независимых наблюдателей, в частности: всем членам избирательной комиссии, членам и работникам аппаратов вышестоящих избирательных комиссий, уполномоченному представителю политической партии, зарегистри-ровавшей федеральный список кандидатов, либо кандидату из указанного списка, наблюдателям, представителям средств массовой информации.

При проведении выборов в обычном порядке, вне пределов исправительных учреждений, имеется необходимость обеспечения высокой явки избирателей, в противном случае выборы будут признаны недействи-тельными и назначен второй тур оплачиваемых из средств налогопла-тельщиков выборов. В данном направлении действуют различные механизмы привлечения внимания всех слоев населения. Так, например, в непосредст-венной близости к избирательным участкам жителям, пришедшим на выборы с детьми, предоставляют билеты в кино или развлекательные центры, театралов зовут на спектакли, домохозяйкам предлагают талоны со скидками на бытовые услуги, производятся дегустации и продажи продукции местных производителей (сопровождаемые, как правило, существенным снижением цен), некоторые участки начинают свою работу ранее установленного срока, с целью привлечения к голосованию работников предприятий с непрерывным циклом производства: шахтеров, металлургов, железнодорожников и т. п. Наряду с этим, с целью беспрепятственного доступа к избирательным участкам, жителям предоставляется возможность бесплатного проезда в муниципальном общественном транспорте.

Агитация, проводимая в СИЗО и ПФРСИ, направленная на обеспечение явки избирателей, носит несколько иной характер. Как правило, явка избирателей в СИЗО и ПФРСИ приближается к абсолютной. Это, во многом, связано с высоким качеством проводимой разъяснительной работы сотрудни-ками данных учреждений, а также отсутствием условий, отвлекающих избирателей от явки на избирательный участок.

Уровень демократии в обществе следует оценивать по уровню «самого слабого звена в цепи», т. е. по уровню реализации прав граждан, содержащихся в местах лишения свободы. На сегодняшний день избирательные права подозреваемых и обвиняемых реализуются в полном объёме, в ряде случаев этому вопросу уделяется много больше внимания, чем вопросам, связанным с реализацией избирательных прав иных категорий лиц, что является высоким показателем развития власти народа в демократическом государстве.

§ 4. Об ограничении избирательного права лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы в Российской Федерации

Конституция РФ, призванная охранять и защищать права человека и гражданина, провозгласившая Россию как легитимное демократическое государство устанавливает: «Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда» (ч. 3 ст. 32).

Федеральный Закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента РФ» полностью дублирует положение Конституции РФ в этом вопросе: «Не имеет права избирать Президента Российской Федерации и быть избранным Прези-дентом Российской Федерации, участвовать в иных избирательных действиях гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда» (ч. 4 ст. 3).

Таким образом, ограничение гражданина в его избирательном праве закон проводит по территориальной принадлежности субъекта – месту лишения свободы. Обоснованность и целесообразность подобной формули-ровки представляется весьма сомнительной. Очевидно, что не место отбывания наказания, а сущность совершенного правонарушения должна лежать в основе ограничения избирательных прав граждан.

Кроме наказаний, связанных с лишением свободы, в качестве основных, по российскому законодательству предусматриваются следующие: штраф, лишение права занимать определённые должности или заниматься определённой деятельностью, обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, арест, содержание в дисциплинарной воинской части (ст. ст. 44, 45 УК РФ). Также предусмотрена смертная казнь, но, по понятным причинам мы не будем рассматривать категорию осуждённых к смертной казни как потенциальный электорат.

Получается, что лица, совершившие преступления, представляющие также большую общественную опасность, отбывающие наказание без изоляции от общества, наделены правом выбора. Данная позиция представляется весьма необоснованной.

Все осуждённые были признаны приговором суда виновными в совершении преступления. На них распространяется одинаковый спектр ограничений, связанный, как правило, с судимостью и лишением ряда прав, исходя из вида отбываемого наказания. Эти лишения и ограничения действуют обычно в целях недопущения делинквентного поведения осуждённых, а также в целях их исправления и социальной адаптации. Иные правоограничения, а, именно, связанные с активным избирательным правом гражданина, по нашему мнению, должны дополнительно устанавливаться приговором суда в том же порядке, что и при признании гражданина недееспособным, либо ограниченно дееспособным, тем более что и в Конституции РФ и в ФЗ «О выборах Президента РФ» граждане, отбывающие наказание в местах лишения свободы фактически приравниваются к таковым.

Если исходить из того, что задачами уголовно-исполнительного законо-дательства Российской Федерации является регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправления осуждённых, охрана их прав, свобод и законных интересов, оказание осуждённым помощи в социальной адаптации (см. ч. 2 ст. 1 УИК), то возникает вопрос о возможности их достижения в отношении лиц, лишенных права избирать свое будущее.

Традиционно во всем мире и в Российской Федерации, в частности, проводятся широкомасштабные компании, направленные на повышение уровня явки электората на избирательные участки, это связано со стремлением государства к достижению объективности принимаемого на голосовании решения. Не секрет, что активность российских граждан в этом вопросе оставляет желать лучшего. 

Как известно, выборы признаются состоявшимися лишь в случае явки более 50 % избирателей. Учитывая численность категории граждан, находящихся на современном этапе в учреждениях уголовно-исполнительной системы, возникает ситуация, при которой в число избирателей не входит около 700 тысяч лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы (рано или поздно подлежащих освобождению), в то время как иная категория осуждённых, отбывающих наказание без изоляции от общества, численностью порядка 450 тысяч
 человек, участвует в голосовании. И первой, и второй группе осуждённых предстоит жить в государстве, возглавляемом выборным управленческим аппаратом, с той лишь разницей, что он будет представлять интересы лишь последней из них.

Невольно возникает вопрос: обладают ли правом выбора лица, которым в порядке замены неотбытой части наказания в виде лишения свободы, более мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ), лишение свободы заменено наказанием, не связанным с изоляцией от общества? Равно как и лица, которым в порядке замены неотбытая часть наказания, не связанного с изоляцией от общества, заменена лишением свободы.

Ключевым словом в диспозиции ч. 3 ст. 32 Конституции РФ и ч. 4 ст. 3 Федерального Закона «О выборах Президента РФ», по нашему мнению, является слово «содержащиеся». Оно дает понять, что неважно, было ли лицо осуждено приговором суда за совершенное им преступление к тому или иному виду наказания, главное, что оно содержится в местах лишения свободы. 

С учётом сказанного выше, не выдерживает критики объяснение, выражающееся в том, что лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы, совершили более тяжкие преступления по сравнению с осуждёнными, отбывающими наказания без изоляции от общества, поэтому представляют бóльшую степень общественной опасности, и в связи с этим Закон их и ограничивает в активном избирательном праве. Если утрировать позицию законодателя по этому вопросу, можно прийти к выводу, что лицо, совершившее побег из мест лишения свободы (фактически, ведь, не содержащееся в МЛС), имеет право участвовать в выборах.

Ещё А. Ф. Кони, рассуждая о несколько ином правовом институте – институте  условно досрочного освобождения, говорил: «И вот, я думаю, что, отвергая распространение условного освобождения на заключение в крепости, на практике заменяемое тюрьмою, мы будем держаться внешнего признака и ставить разрешение вопроса в зависимости не от деяния, а от здания, считая, что исправление возможно только в пределах острога с традиционными башнями, а не за крепостной оградой, которая в действительности в огромном большинстве случаев осуждённого и не окружает»
. Любое правовое ограничение лица, совершившего преступление, в первую очередь должно исходить из факта, степени тяжести и иных обстоятельств совершенного деяния, а не места пребывания лица в определённый момент времени.

Тем не менее, нельзя не заметить, что лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы, в гораздо бóльшей степени подвержены влиянию со стороны администрации исправительного учреждения, что может в значительной степени отразиться на результатах голосования. Однако крупнейшие предприятия, концерны, иные организации имеют, порой, весьма большую численность персонала и иных подчиненных лиц, судьба которых в той или иной степени зависит от воли руководства; военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, по контракту… таких коллективов миллионы. Так почему бы и им не запретить участвовать в выборах?

С другой стороны, осуждённым присущи асоциальные, а, зачастую, и антисоциальные привычки и наклонности, противозаконная модель поведения и т. д., в связи с чем их выбор не всегда может быть направлен на позитивный результат. Но дело в том, что эти же лица, выйдя из мест лишения свободы, не меняют своих взглядов на общество, их позиции чаще всего остаются прежними, но при этом они уже обладают правом выбора и возможностью повлиять на судьбу страны. На этом основании можно сделать вывод, что их моральное поведение и отношение к обществу в данном случае не имеет значения.
Примечательно, что лица, содержащиеся в СИЗО на основании постанов-ления суда об избрании им меры пресечения, в связи с подозрением в совершении преступления, наравне со свободными гражданами наделены избирательным правом. Заметим, что срок их пребывания в СИЗО зачастую весьма велик, а условия содержания вполне соответствуют условиям содержания в местах лишения свободы.

Исходя из данной логики, невиновный человек (впоследствии оправдан-ный), тем более не должен наделяться избирательным правом, поскольку наряду с привычками, приобретенными в СИЗО у него вырабатывается негативное отношение к обществу в связи с его несправедливой изоляцией. 

Следует также уделить внимание категории осуждённых, которым срок содержания в СИЗО зачтён в срок отбывания наказания в местах лишения свободы: данные лица ни на секунду не лишаются избирательного права, поскольку фактически не отбывают наказание. После вступления приговора о назначении наказания в виде лишения свободы такого лица в законную силу, оно может сразу идти на избирательный участок и отдать свой голос.

Интересным представляется положение с активным избирательным правом лиц, осуждённых к лишению свободы с применением ст. 73 УК РФ, т. е. условно с испытательным сроком, а также женщин, к которым в порядке ст. 82 УК РФ применяется отсрочка отбывания наказания, в случае, если они приговором суда были осуждены к наказанию, связанному с лишением свободы.

Условно осуждённые к лишению свободы формально (юридически) согласно приговору суда отбывают наказание в виде с лишения свободы (ведь ст. 44 УК РФ не предусматривает такого вида наказания, как условное лишение свободы), т. е., по сути, не должны наделяться активным избирательным правом, но они наделяются данным правом, так как реально в местах лишения свободы не содержатся.

Осуждённые-женщины, к которым применена отсрочка отбывания наказания, на срок отсрочки не лишены активного избирательного права. Предположим, что обвинительный приговор с назначением наказания в виде лишения свободы в отношении лица, принадлежащего к данной категории осуждённых, вступил в законную силу, лицо признано общественно опасным и заслуживающим изоляции от общества, но, в силу тех или иных обстоятельств (не отражающих личностных качеств данного человека), предусмотренных ст. 82 УК РФ, не отправляется в места лишения свободы. В данной ситуации со вступлением приговора суда в законную силу осуждённый не лишается активного избирательного права, а лишается его лишь впоследствии, в случае применения реальной меры наказания, что, на наш взгляд, неправильно. Если человек признан заслуживающим отбывания наказания в местах лишения свободы, необходимо вменять ему запрет активного избирательного права, независимо от фактического его направления в исправительное учреждение, а с момента вступления приговора в законную силу. В качестве примера следует привести следующую аналогию: запрет занимать определённую должность или заниматься определённым видом деятельности в случае его применения в качестве дополнительного вида наказания распространяется на весь срок основного наказания (ч. 4 ст. 47 УК РФ).

Вопрос о том, из каких позиций (приговор, место, вопросы нравственности, возможность оказания давления на осуждённых и т. д.) исходил законодатель, ограничивая категорию «выбороспособных» граждан РФ, остается открытым. На сегодняшний день явно не урегулирован факт дискриминации одних осуждённых перед другими. На наш взгляд, решая вопрос об ограничении избирательного права осуждённых необходимо исходить не из места их пребывания, а из факта осуждения лица. В этом отношении следует либо наделить все категории осуждённых данным правом, либо лишить их такого права.

Заключение

На сегодняшний день вопросы активного и пассивного избирательного права граждан претерпевают существенные изменения, связанные с гумани-зацией политики государства в данном направлении, повышением уровня представительства интересов граждан в высших органах государственной власти. Подозреваемые и обвиняемые относятся к одной из самых сложных в конституционно-правовом отношении категории граждан, что связано с их «промежуточным» уголовно-правовым положением.

Необходимость совершенствования правовых оснований лишения изби-рательных прав представляется весьма обусловленной. Ограничение изби-рательного права гражданина РФ не должно привязываться к какому-либо составу (или категории) преступления, либо иному другому формальному основанию. В связи с этим целесообразно: во-первых, устранить обязательство лишения субъекта избирательных прав на основании привлечения его к определённому виду наказания; во-вторых, наряду (а, быть может, вместо) с основным видом наказания, применять к осуждённому «поражение в правах», исходя из необходимости подобного ограничения на усмотрение суда. Подобная мера, позволит разрешить часть вопросов, возникающих в этой плоскости. 
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Приложения

Приложение 1

СПРАВКА

Выдана гражданину Российской Федерации для участия в выборах (референдуме) ____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество)

____________________________________________________________________

(дата, место рождения)

Место жительства / пребывания_________________________________________
____________________________________________________________________

На основании каких данных и сведений выдана ___________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________

Начальник___________________________________________________________

(наименование места содержания под стражей)

МП _________________________________



                 (подпись, инициалы, фамилия)

« _____ » ____________ 20___ г.

 Приложение 2
Доверенность

на получение открепительного удостоверения

____________________________________________________________________

(полный адрес места оформления доверенности или номер воинской части)

____________________________________________________________________

Дата оформления доверенности_______________________________20____года








(прописью число, месяц)

Я, __________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, год рождения)

постоянно проживающий по адресу ____________________________________,

уполномочиваю______________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, год рождения)

____________________________________________________________________

(документ, удостоверяющий личность, серия, номер, когда и кем выдан)

____________________________________________________________________

получить в соответствующей территориальной (участковой) избирательной комиссии открепительное удостоверение для голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва
 по причине, указанной мной в заявлении (прилагается).


Подпись __________________




  (доверитель)


Доверенность составлена и подписана в присутствии лица, удостоверившего доверенность.

____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, должность уполномоченного должностного лица администрации учреждения

____________________________________________________________________

содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений)


Доверенность выдана сроком до _______________ без права передоверия.


Личность гражданина, оформившего доверенность, по документам установлена.

М П



Подпись__________________

Приложение № 3

Заголовок

В участковую избирательную комиссию от ______________________________
(фамилия, имя, отчество, дата рождения)

проживающего по адресу______________________________________________
(адрес места жительства)

Заявление

Прошу включить меня в список избирателей на избирательном участке №____ (__________________________________________________), образованном для 

(наименование субъекта Российской Федерации)

проведения голосования и подсчёта голосов избирателей на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва
. Открепительное удостоверение мною не получено по причине_______ ____________________________________________________________________

(указать причину)


___________________





_________________

        (дата)







 (подпись)
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� См.: Зубков А.И. Карательная политика России на рубеже тысячелетий. – М.: PRI,. 2000. – С. 18-19.


� При условии наличия соответствующего международного договора Российской Федерации с государством, гражданином которого является избиратель.


� См.: О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ // Российская газета. – 2014. – 26 февраля. – № 45.


� См.: ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» // Российская газета. – 2003. – № 6. 


� К сожалению, в законе «О выборах Президента Российской Федерации» не отмечается, на какой момент лицо должно обладать данными признаками: регистрации кандидатов или начала проведения выборов. Думается, формулировку ч. 3. ст. 3 Закона, содержащую фразу «может быть избран» следует применять к моменту избрания, т. е. начала проведения выборов.


� См.: Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации : учебник. – 8-е изд., изм. и доп. – М., 2009. – С. 480.


� Вопрос о «постоянности» проживания человека на определённой территории заслуживает особого внимания, поскольку действующее российское законодательство (Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации») разграничивает категории «место пребывания» и «место жительства», лишь последнее из которых предполагает наличие у лица права собственности на данную недвижимость или регистрацию по адресу её нахождения. Таким образом, возникает вопрос, какой юридический факт следует принимать за «точку отсчёта» времени пребывания лица на указанной территории: начало фактического проживания или дату регистрации (т.н. «прописки»).


� К ним относятся деяния, предусмотренные статьями 277 УК РФ «Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля», 278 УК РФ «Насильственный захват власти или насильственное удержание власти», 279 УК РФ «Вооруженный мятеж», 280 УК РФ «Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности», 281 УК РФ «Диверсия», 282.1. УК РФ «Организация экстремистского сообщества», 282.2. УК РФ «Организация деятельности экстремистской организации» и другие. Перечень деяний, носящих экстремистский характер, закреплен в ч. 1 ст. 1 федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».


� Обращает на себя внимание «момент отсчёта» давности деяния – фактическое совершение лицом деяния, – а не отбытие за него наказания. Таким образом, из совокупности норм, следует, что лицо может выдвигать свою кандидатуру на выборах Президента РФ не ранее, чем через шесть лет после совершения деяния экстремистской направленности, а при наличии судимости за данное деяние – и в более поздний срок, вплоть до её истечения или погашения.


� К ним относятся деяния, предусмотренные статьями 20.3 КоАП РФ «Пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики» и 20.29 КоАП РФ «Производство и распространение экстремистских материалов».


� Т. е. на момент регистрации кандидатов лицо может быть подвергнуто административному наказанию за данные деяния.


� Информация приводится на основе данных, предоставленных в ходе личной беседы автора с членами избирательных комиссий г. Новокузнецка.


� Греция, Грузия, Дания, Доминиканская Республика, Италия, Казахстан, Люксембург, Нидерланды, Никарагуа, Норвегия, Таджикистан, Турция, Узбекистан.


� Грузия, Таджикистан, Турция, Узбекистан, Казахстан.


� Те же, кроме Конституции Турции.


� Бразилия, Венесуэлла, Германия, Гондурас, Ирландия, Исландия, Испания, Кипр, Китай, Колумбия, Латвия, Лихтенштейн, Македония, Мексика, Молдова, Монако, Португалия, Польша, Румыния, Сан-Марино, Словения, США, Туркменистан, Украина, Финляндия, Франция, Хорватия, Чехия, Швеция, Эстония, Япония.


� Венесуэлла, Германия, Исландия, Испания, Мексика, Монако, Молдова, Польша, Швеция.


� Андорра, Аргентина, Бельгия, Ватикан, Великобритания, Индия, Канада, Коста-Рика, Литва, Словакия, Швейцария.


� Основными источниками при подготовке данного вопроса явились «Методические рекомендации по организации голосования в местах временного пребывания избирателей при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва», утверждённые постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 10.08.2011 № 24/248-6, а также «Методические рекомендации по организации голосо-вания в местах временного пребывания избирателей при проведении выборов Президента Российской Федерации», утверждённые постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 10.08.2011 № 24/249-6.


� Формально, согласно «Презумпции невиновности» (ст. 11 Всеобщей декларации прав и свобод человека и гражданина, ст. 49 Конституции РФ, ст. 14 Уголовно-процессуального кодекса РФ) гражданами, не виновными в совершении преступлений.


� См.: Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 07.05.2013) // Российская газета. – 2002. – № 106; Федеральный закон от 18.05.2005 № 51-ФЗ (ред. от 02.07.2013) «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Российская газета. – 2005. – № 108.


� Как правило, в случае отсутствия следственного изолятора в месте совершения преступления, при исправительных учреждениях формируются помещения, функционирующие в режиме следственного изолятора.


� В Российской Федерации, как уже говорилось ранее, не всегда удаётся реализовать принцип «территориальности» содержания под стражей, в силу отсутствия следственных изоляторов в некоторых субъектах РФ, и, тем более, в муниципальных образованиях (городах, муниципальных районах, поселках и т. п.).


� К таким документам, например, относится военный билет, справка установленной формы, выдаваемая гражданам России, находящимся в местах содержания под стражей, загранпаспорт (для иностранных граждан).


� В случае, если место жительства гражданина находится на территории того же субъекта РФ, данная процедура осуществляется через территориальную избирательную комиссию, в ином случае – через избирательную комиссию субъекта РФ.


� Как говорилось ранее, возможность участия подозреваемых и обвиняемых в голосовании на общих избирательных участках допускается в случае, если на территории места временного пребывания подобные участки не учреждались (например, по причине отсутствия целесообразности, малой численности избирателей и т. п.)


� См.: О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ // Российская газета. – 2014. – 26 февраля. – № 45; О выборах Президента Российской Федерации : федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ (в ред. от 28.12.2013) // Российская газета. 2003. № 6; Российская газета. 2013. № 295.


� См.: О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений : федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ (в ред. от 28.12.2013) // Российская газета. – 1995. – № 139; Российская газета. – 2013. – № 295.


� Впоследствии такое заявление должно быть подтверждено письменно.


� См.: ч. 6 ст. 29 федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».


� По данным официального сайта ФСИН России на 1 июня 2013 года в учреждениях УИС (исправительных колониях, колониях-поселениях, следственных изоляторах, помещениях, функциони-рующих в режиме следственных изоляторов, тюрьмах, воспитательных колониях) отбывало наказание в виде лишения свободы 688,6 тыс. человек; в уголовно-исполнительных инспекциях состояло на учёте 464,1 тыс. осуждённых.


� См.: Кони А. Ф. Собрание сочинений в 8-ми томах. Т. 4. / под общ. ред. В. Г. Базанова, Л. Н. Смирнова, К. И. Чуковского. – М: Юридическая литература, 1967.


� Форма справки и порядок её выдачи утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2003 года № 391 и совместным распоряжением Минюста России, МВД России, Минобороны России, ФСБ России от 25 сентября 2003 года № 292/724/1/23.


� Если доверенность удостоверяется нотариусом, её форма может быть иной.


� Либо Президента Российской Федерации, в зависимости от категории проводимых выборов.


� Составляется находящимися в местах временного пребывания избирателями, не имевшими возможности получить открепительное удостоверение.


� Либо Президента Российской Федерации, в зависимости от категории проводимых выборов.
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