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Предисловие

Административно-процессуальное законодательство любого государства имеет ярко выраженный мировоззренческий аспект. Сущность и содержание этого законодательства позволяют с высокой степенью уверенности судить об устройстве государства и форме его правления, о положении личности в государстве и обществе.

Глобализация мировых процессов, кардинальные изменения во всех областях общественной жизни России, вызванные административной реформой
, обусловили необходимость реформирования всех отраслей отечественного права.

В рамках правовой реформы логичным стало появление значительного количества законов составляющих административно-процессуальное законодательство, нормы которого заслуживают в целом положительной оценки. Тем не менее, административно-процессуальное законодательство имеет, к сожалению, явные, очевидные пробелы и недостатки, препятствующие единообразному пониманию и применению его норм. Поэтому научная разработка этого законодательства может более всего обеспечить господство права.
На сегодняшний день следует констатировать, что административно-процессуальное законодательство представляет собой одну из несистематизированных отраслей законодательства. Такая ситуация объясняется, прежде всего, разнообразием административно-процессуальной деятельности, которая охватывает различного рода административные производства процедурной и юрисдикционной деятельности органов исполнительной власти, а также юрисдикционной деятельности судов и органов местного самоуправления. Кроме того, отсутствие единой научной концепции развития административно-процессуального права и административно-процессуального законодательства в Российской Федерации также не способствует упорядочению административно-процессуальных норм.

В связи с этим возникла необходимость в создании для обучающихся учебников, базирующихся на нормах этого законодательства. Ведь в административной науке до сих пор четко не определены основные цели и задачи кодификации административно-процессуальных норм. Усложняет ситуацию различное видение учеными-административистами проблемы систематизации административно-процессуального законодательства.

Данный вывод обусловлен ещё и тем, что за годы реализации административной реформы, идеи которой постоянно уточняются, дополняются и детализируются, в административно-процессуальное законодательство внесено, по скромному подсчету, более 10 тысяч изменений и дополнений. При этом данный процесс носит перманентный характер. Следовательно, учебная литература не отражает реального положения в административно-процессуальном законодательстве, морально «устаревая» уже на стадии её редактирования и издания.

При подготовке настоящего учебного пособия авторы предприняли попытку:
1) обеспечить изложение позитивного материала с аналитической точки зрения;
2) рассмотреть позитивный материал в историческом и международном аспектах;
3) дать сравнительно-правовой анализ наиболее принципиальных, на взгляд авторов, административно-процессуальных норм;
4) изложить дискуссионные точки зрения, имеющиеся в отечественной юридической литературе, на насущные проблемы правового регулирования в сфере юрисдикционного и процедурного производства;

5) раскрыть нравственные основы административного процесса с целью воспитания у обучаемых уважения к любому закону, правам, свободам и законным интересам личности в сфере юрисдикционного и процедурного производства;

6) показать современную практику применения норм действующего административно-процессуального законодательства;
7) сформулировать некоторые возможные пути совершенствования действующего административно-процессуального законодательства.

ГЛАВА 1. Административный процесс: 
понятие, сущность и виды

§ 1.1. Понятие и особенности административного процесса

Административный процесс является одной из наиболее активно обсуждаемых в юридической науке административно-правовых категорий. Это обусловлено тем, что на сегодняшний день среди учёных не сложилось единого мнения по поводу содержания и структуры административно-процессуальной деятельности.

Основная дискуссия по вопросу определения содержания администра-тивного процесса развернулась после публикации в 1964 году научной работы Н. Г. Салищевой «Административный процесс в СССР»
, в которой она впервые обозначила так называемое «узкое» понимание администра-тивного процесса. Суть данной концепции – её «юрисдикционная» составляющая. Сторонники этого подхода (А. А. Демин и другие) рассматри-вают административный процесс как деятельность уполномоченных на то государственных органов по рассмотрению и разрешению споров, возникающих между сторонами административно-правовых отношений, в том числе по применению мер административного принуждения.

Вторая, отличная от обозначенной выше, позиция была сформули-рована В. Д. Сорокиным, который обосновал «широкое» толкование административного процесса. Учёный определил административный процесс как порядок разрешения любых индивидуально-конкретных дел, возникающих в сфере государственного управления, и в качестве главного методологического изъяна «юрисдикционной» концепции назвал стремление её сторонников «сконструировать понятие административного процесса по образу и подобию гражданского и уголовного процессов и практически свести его к порядку применения мер административного принуждения»
.

Следует отметить, что большинство административистов (Д. Н. Бахрах, Е. В. Додин, Ю. М. Козлов, И. В. Панова, М. С. Студеникина, Ю. А. Тихо-миров и другие) склоняются к широкой трактовке административного процесса, подводя под него любую деятельность уполномоченных на то государственных органов (должностных лиц) по применению норм материального административного права. И такая позиция представляется более обоснованной по ряду причин.

Во-первых, административный процесс напрямую связан со сферой государственного управления, которая широка по своему содержанию и не ограничена только разрешением административно-правовых споров и приме-нением мер административного принуждения. Она охватывает крупный блок отношений, связанных с выполнением государством задач экономического, социально-культурного и административно-политического характера. Решению этих задач способствует деятельность, прежде всего, органов исполнительной власти и их должностных лиц, направленная на реализацию не только юрисдикционных, но и нормотворческих, регистра-ционных, разрешительных, удостоверительных, контрольно-надзорных и других государственно-властных полномочий.

Во-вторых, значительную часть административного процесса состав-ляет административно-юрисдикционная деятельность, связанная с разреше-нием административно-правовых споров, возникающих в сфере госу-дарственного управления (по жалобам, делам об административных правонарушениях, дисциплинарным делам и т. д.).

Практическая значимость широкого подхода к пониманию администра-тивного процесса заключается в необходимости правовой регламентации всей государственно-управленческой деятельности органов исполнительной власти, что, в свою очередь, является важной гарантией реализации гражданами и организациями их прав и свобод во взаимоотношениях с органами исполнительной власти (их должностными лицами), так как закрепляет порядок осуществления последними возложенных на них задач и функций. В этой связи уместным будет привести утверждение Д. Н. Бахраха о том, что «процессуализация создаёт условия для повышения эффектив-ности всей государственной и муниципальной властной деятельности»
.

Придерживаясь широкой трактовки рассматриваемой правовой категории, можно выделить следующие основные признаки администра-тивного процесса:

1. Административный процесс представляет собой деятельность, регламентируемую нормами отрасли административного права. Хотелось бы указанный признак обозначить в качестве основного, характеризующего данный вид процессуальной деятельности и привести цитату В. Д. Сорокина: «Административный процесс – это такая деятельность, в ходе которой складываются отношения, регулируемые нормами административно-процессуального права»
.

Специфика административно-процессуальных норм заключается в том, что ими обеспечивается реализация предписаний не только материальных административно-правовых норм, но и норм иных отраслей права (конституционного, финансового, предпринимательского, гражданского и других). В частности, административно-процессуальными нормами определяется механизм осуществления многих конституционных прав и обязанностей личности.

Например, Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»
 содер-жит административно-процессуальные нормы, направленные на обеспечение реализации установленного Конституцией РФ права граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования, а Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
 – административно-процессуальные нормы, связанные с осуществлением установленного Конституцией РФ права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления и т. д. Посред-ством такого процессуального института, как производство по делам об административных правонарушениях, обеспечивается защита нарушенных прав физических и юридических лиц в налоговой, таможенной, предпринимательской и иных сферах.

2. Административный процесс характеризуется множествен-ностью и разнообразием субъектов, его осуществляющих.

По субъектному составу административно-процессуальной деятель-ности среди учёных существуют разногласия.

Одни учёные (например, П. И. Кононов) настаивают на том, что административный процесс – это только форма осуществления исполни-тельной власти, и понимают под ним правоприменительную деятельность органов исполнительной власти, исполнительных органов местного само-управления, иных уполномоченных государством субъектов (администра-тивных органов) по урегулированию (разрешению) в пределах их компетенции конкретных юридических дел.

Другие (Ю. Н. Старилов) отождествляют его с административной юстицией и рассматривают только как правосудие по административным делам.

Некоторые административисты (К. С. Вельский, Н. Ю. Хаманева) стоят на позиции, согласно которой административный процесс представляет собой особый вид процессуальной деятельности органов публичной власти (преимущественно органов исполнительной власти) и судов.

Приходится констатировать, что на сегодняшний день административно-процессуальными нормами регламентируется деятельность не только органов исполнительной власти и их должностных лиц, хотя эту группу из-за количества и разнообразия разрешаемых ими администра-тивных дел следует признать основной среди субъектов административного процесса. Административно-процессуальными нормами определяется и порядок разрешения дел судами, органами местного самоуправления в случае их наделения государственно-властными полномочиями, а также иными государственно-властными образованиями (например, комиссиями по делам несовершеннолетних).

Таким образом, особенностью административно-процессуальной деятельности является как судебный, так и внесудебный порядок её осуществления.

3. Основу административного процесса составляет индивидуальное административное дело.

Наиболее удачным представляется следующее понятие индивидуаль-ного административного дела: «Под индивидуальным административным делом следует понимать возникающий в сфере государственно-управленческой деятельности вопрос, связанный с применением административно-правовых норм и требующий в целях его разрешения распорядительных (оперативно-исполнительных) действий полномочных исполнительных органов (должностных лиц)»
.

Особенности такого рода дел заключаются в наличии властно-публичных полномочий у одной из сторон индивидуального администра-тивного дела, а также возможности их возникновения по инициативе любой стороны существующего в связи с его разрешением административно-процессуального отношения.

Классификацию индивидуальных административных дел можно про-вести по следующим критериям:

1) в зависимости от содержания индивидуальные административные дела бывают спорного и бесспорного характера. Этим критерием опреде-ляются вид и категория административно-процессуальной деятельности (административно-юрисдикционная или административно-процедурная);

2) в зависимости от порядка разрешения можно выделить индиви-дуальные административные дела, рассматриваемые в судебном порядке, и индивидуальные административные дела, разрешаемые во внесудебном порядке;

3) в зависимости от инициатора следует обозначить индивидуальные административные дела, возникающие по инициативе государственно-властного субъекта (например, возбуждение дела об административном правонарушении сотрудником уголовно-исполнительной системы), и индивидуальные административные дела, возникающие по инициативе невластного субъекта – физического или юридического лица (например, подача гражданином жалобы в вышестоящий орган исполнительной власти).

4. Назначение административного процесса состоит в своевремен-ном, правильном и объективном разрешении индивидуального админист-ративного дела в точном соответствии с законом и достижении его конечного результата. 

Результаты административно-процессуальной деятельности имеют свое процессуальное оформление в виде правовых актов как нормативного (например, приказ министерства), так и ненормативного (индивидуального) характера (например, постановление по делу об административном правона-рушении) и обязательны для исполнения участниками правовых отношений.

5. Административный процесс, обладая своим внутренним строением, имеет сложную структуру.

	Таким образом, административный процесс можно определить как регламентированную административно-процессуальными нормами властно-публичную деятельность уполномоченных на то государствен-ных органов и должностных лиц, состоящую в своевременном, правильном, объективном и законном разрешении индивидуальных административных дел и надлежащем оформлении и исполнении результатов такой деятельности.


§ 1.2. Структура административного процесса

Что касается структуры административного процесса, то и этот вопрос в юридической литературе трактуется неоднозначно. Не сложилось единой позиции среди учёных по поводу внутреннего строения административного процесса.

Большинство авторов рассматривают структуру административного процесса посредством выделения в нём отдельных видов административно-процессуальной деятельности и административных производств, отличаю-щихся друг от друга целями, задачами и предметом совершаемых процес-суальных действий.

Так, Д. Н. Бахрах настаивает на существовании трёх видов админист-ративного процесса: административно-правотворческого, административно-правонаделительного (оперативно-распорядительного) и административно-юрисдикционного
. В каждом из них он выделяет несколько администра-тивных производств. При этом учёный определяет административное произ-водство как часть административного процесса, представляющую «особый вид административной деятельности по разрешению дел определённой категории, на основе общих и специальных процессуальных норм»
.

В административно-правотворческом процессе выделяются админист-ративные производства: по принятию актов Правительством РФ; по приня-тию актов федеральными органами исполнительной власти; по принятию указов и других актов главами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и другие. В административно-правонаделительном (оперативно-распорядительном) процессе – административные производства: по комплек-тованию личного состава (призыв на военную службу и др.); приватизации государственного и муниципального имущества; применению мер поощре-нии; по распределению ресурсов (квартир, денежных средств и др.); выдаче разрешений (лицензий, прав на управление и др.); регистрации (транспортных средств, граждан и др.); аттестации качества продукции и услуг; надзорные и др. В административно-юрисдикционном процессе – административные производства: по жалобам граждан; делам об административных правонарушениях; дисциплинарное; исполнительное, по применению мер административного пресечения.

Ю. М. Козлов считал, что основу понятия административного процес-са составляет административно-процессуальная деятельность, которая подразделяется на административно-процедурную и административно-юрисдикционную
. Административное производство учёный определял как «нормативно урегулированный порядок совершения процессуальных дейст-вий, обеспечивающий законное и объективное рассмотрение и разрешение индивидуальных административных дел, объединенных общностью предмета». И в соответствии с классификацией административно-процессуальной деятельности выделил две основные группы админи-стративных производств: процедурное производство (лицензионно-разрешительное, регистрационное, правотворческое) и юрисдикционное производство (производство по жалобам, дисциплинарное производство, производство по делам об административных правонарушениях).

Существуют и иные варианты структурирования административного процесса. Так, П. И. Кононов в качестве критерия разграничения админист-ративного процесса обозначил «содержание выполняемых административ-ными органами в ходе внешней правоприменительной деятельности функций»
. Учёный назвал два вида административного процесса, обозначив в каждом из них несколько административных производств: административно-распорядительный процесс (регистрационное, лицензионно-разрешительное, правопредоставительное, государственно-экзаменационное, экспертно-удостоверительное, государственно-поощрительное, государственно-обеспечительное производства) и административно-охранительный процесс, который подразделил: на административно-принудительный процесс (административно-надзорное, административно-следственное, исполнительное производство и произ-водство по применению мер административной ответственности) и административно-защитный процесс (производство по разрешению жалоб и производство по разрешению споров между административными органами).

Как отмечают некоторые учёные, в связи с быстрым изменением законодательства об исполнительных органах государственной власти и проведением в Российской Федерации административной реформы в настоящее время «фактически полную классификацию административных производств определить невозможно»
. 

	Но, несмотря на различия во взглядах учёных по поводу видов процессуальной деятельности и административных производств, боль-шинство из них единодушны в том, что административное производство – это часть административного процесса, а административный процесс есть совокупность административных производств.




Вместе с тем нельзя не отметить мнение некоторых авторов, структу-рирующих административный процесс, исходя из его процессуальной формы. В частности, И. В. Панова полагает не совсем точным отождест-вление понятия «структура административного процесса» с понятием «виды административного производства». В этой связи она выделяет в структуре административного процесса три компонента: 1) административное производство; 2) стадии административного процесса и 3) процессуальный режим разбирательства, то есть принципы, действующие в административно-процессуальной сфере; средства и способы их реализации и реально сложившиеся гарантии
.

§ 1.3. Общая характеристика административно-процессуального законодательства. Проблемы кодификации
Правовую основу административно-процессуальной деятельности сос-тавляет административно-процессуальное законодательство. Его целью является закрепление:

1) порядка (процедуры) разрешения индивидуальных административных дел;

2) процессуальных прав и обязанностей участников административно-правовых отношений;

3) гарантий и механизмов защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц в сфере государственно-управленческой деятельности.

Базовым компонентом административно-процессуального законода-тельства в Российской Федерации выступают нормы Конституции РФ. Так, п. «к» ч. 1 ст. 72 отнёс административно-процессуальное законодательство к предмету совместного ведения Российской Федерации и её субъектов. Согласно ст. 76 Конституции РФ по предметам совместного ведения Российской Федерации и её субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, которые не могут противоречить федеральным законам.

Из указанных конституционных положений следует, что административно-процессуальные нормы могут устанавливаться как на федеральном, так и на региональном уровне. Однако на уровне субъектов Российской Федерации закрепляются административные нормы исклю-чительно процедурного характера, направленные на регламентацию деятель-ности органов исполнительной власти, выполнение возложенных на них задач и функций. В качестве примера приведём Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 26 декабря 2007 года № 365 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции ''Рассмотрение обращений граждан в исполнительных органах государственной власти Кемеровской области''», которым определяется порядок и последовательность действий исполнительных органов госу-дарственной власти Кемеровской области (административные процедуры) при рассмотрении обращений граждан. Административно-процессуальные нормы юрисдикционного характера могут устанавливаться только на федеральном уровне, так как их применение нередко влечёт ограничение прав и законных интересов физических и юридических лиц, что согласно ст. 55 Конституции РФ
 допустимо только на основании федерального закона.

Одной из особенностей административно-процессуального законо-дательства является его оформление не только на законодательном уровне. В отличие от гражданско-процессуальных и уголовно-процессуальных норм, которые устанавливаются исключительно законами, административно-процессуальные нормы содержатся и в подзаконных правовых актах. При этом следует иметь в виду, что административно-юрисдикционный процесс более детально регламентирован законодательными нормами, тогда как административно-процедурная деятельность является предметом и подзаконного нормотворчества.

Значительное количество административно-процессуальных норм содержится в постановлениях Правительства РФ, которыми утверждается порядок осуществления различного рода процедурных действий органами исполнительной власти и правила участия в управленческих процедурах физических и юридических лиц. 

Например, постановления Правительства РФ от 17 июля 1995 года № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учёта по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию»
, от 5 декабря 2011 года № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств»
, от 26 февраля 2004 года № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учёт юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
 и др.

Административно-процессуальные нормы процедурного характера в значительном объёме находят своё выражение в административных регламентах органов. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2005 года № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)»
 административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий федерального органа исполнительной власти, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие федерального органа исполнительной власти с физическими или юридическими лицами, иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении государственной функции (предоставлении государственной услуги). Административные регламенты разрабатываются федеральными органами исполнительной власти, к сфере деятельности которых относится исполнение соответствующей государствен-ной функции (предоставление государственной услуги), на основе федераль-ных законов, нормативно-правовых актов Президента РФ и Правительства РФ. 

В качестве примера административных регламентов можно привести:

· 
Приказ Минобрнауки России от 02.05.2012 № 367 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области образования»
;

· 
Приказ Минобрнауки России от 02.05.2012 № 370 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования»
 и другие.

Приходится констатировать, что на сегодняшний день административно-процессуальное законодательство представляет собой одну из несистематизированных отраслей законодательства. Такая ситуация объясняется, прежде всего, разнообразием административно-процессуальной деятельности, которая охватывает различного рода административные производства процедурной и юрисдикционной деятельности органов исполнительной власти, а также юрисдикционной деятельности судов и органов местного самоуправления. Кроме того, отсутствие единой научной концепции развития административно-процессуального права и административно-процессуального законодательства в Российской Федера-ции также не способствует упорядочению административно-процессуальных норм. В административной науке до сих пор чётко не определены основные цели и задачи кодификации административно-процессуальных норм. Услож-няет ситуацию различное видение учёными-административистами проблемы систематизации административного процессуального законодательства.

Так, одним учёным более эффективной представляется систематизация административно-процессуального законодательства в рамках различных административных производств (Д. Н. Бахрах), в том числе на данном этапе осуществляется подготовка и совершенствование ряда федеральных законов, регулирующих отдельные институты административного процесса (А. В. Минашкин). Другие (П. И. Кононов, М. Я. Масленников) считают, что правовой акт, содержащий нормы, регламентирующие порядок рассмотрения административных дел, должен быть представлен в виде федерального кодифицированного документа (кодекса или ocнов законодательства). В частности, В. Д. Сорокин полагал наиболее оптимальным вариантом разработку «Основ административно-процессуального законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации».

	Пока же административно-процессуальные нормы систематизи-рованы в рамках отдельных институтов отрасли административного права, которые имеют свою процессуальную часть. 




Так, нормы КоАП РФ регламентируют порядок производства по делам об административных правонарушениях. Процедура досудебного обжало-вания гражданами действий и решений органов публичной власти закреплена федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
, который определяет общий порядок подачи административных жалоб, рассмотрения и вынесения решений по ним. Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
 установил процедуру дисциплинарного производства в отношении государственных гражданских служащих.

Стоит отметить, что работа по кодификации административно-процессуальных норм ведётся на практике. В частности, осуществляется подготовка проекта федерального закона «Об административных процедурах»
.

Более активные шаги в направлении совершенствования административно-процессуального законодательства предприняты в рамках такого института, как административное судопроизводство.

Основу административного судопроизводства в Российской Федерации составляет ч. 2 ст. 118 Конституции РФ, которая содержит прямое указание на административное судопроизводство как самостоятельную форму осу-ществления судебной власти в Российской Федерации.

В юридической литературе понятие «административное судопроиз-водство» исследуется наряду с термином «административная юстиция». В науке достаточно всесторонне рассматриваются различные модели форми-рования административной юстиции в зарубежных странах. Немало публикаций посвящено историческому аспекту развития административной юстиции в России. Однако современное состояние российского законода-тельства не позволяет смешивать эти правовые явления.

Административная юстиция представляет собой особую форму незави-симого судебного контроля за законностью деятельности публичной власти, осуществляемою в процессе разрешения административно-правовых споров граждан (юридических лиц) с органами публичной власти и их должност-ными лицами.

Используемое же в российском законодательстве понятие «админист-ративное судопроизводство» охватывает собой деятельность суда не только по разрешению административно-правовых споров с участием субъектов публичной власти, но и рассмотрению иных административных дел, в частности, связанных с привлечением физических и юридических лиц к административной ответственности.

Специфика административного судопроизводства заключается в регламентации его административно-правовыми нормами процессуального характера. В российской же правовой системе административное судопроиз-водство является предметом регулирования норм не только администра-тивного, но и других отраслей права. В частности, Арбитражный процессуальный кодекс РФ определяет предмет административного судопроизводства в арбитражных судах. Гражданский процессуальный кодекс РФ термин «административное судопроизводство» не использует.

Вместе с тем Конституционный Суд РФ стоит на позиции, что административным судопроизводством охватывается деятельность судов общей юрисдикции и арбитражных судов по рассмотрению дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений. Не содержит понятия «административное судопроизводство» и КоАП РФ. Однако как предмет регулирования административно-процессуальных норм административное судопроизводство пока имеет место только примени-тельно к деятельности судов общей юрисдикции по разрешению дел об административных правонарушениях. В частности, в случаях рассмотрения судами общей юрисдикции дел об административных правонарушениях, отнесенных ст. 23.1 КоАП РФ к их подведомственности; разрешения судами общей юрисдикции одновременно с назначением административного наказания виновному вопроса о возмещении имущественного ущерба при отсутствии спора между виновным и потерпевшим (ст. 4.7 КоАП РФ); пересмотра судами общей юрисдикции постановлений и решений по делам об административных правонарушениях (ст. 30.1-30.10 КоАП РФ); надзорного производства по делам об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции (ст. 30.12-30.18 КоАП РФ).

По мнению многих учёных и практиков, принятие единого процес-суального акта – Кодекса административного судопроизводства – могло бы стать шагом на пути оформления и систематизации этого важного института отрасли административного права. Обсуждение данного проекта ведётся в юридической литературе уже несколько лет. Сам проект был внесён Верховным Судом РФ на рассмотрение Государственной Думой РФ в 2006 году
. Под административным судопроизводством в законопроекте понимается «порядок защиты в административных судах общей юрисдикции прав, свобод и охраняемых законом интересов человека и гражданина, прав и охраняемых законом интересов юридических лиц и их объединений от неправомерных решений и действий (бездействия) федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных государственных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муници-пальных служащих, а также порядок рассмотрения иных административных споров, вытекающих из публично-правовых отношений»
.

Реализация Кодекса административного судопроизводства предпо-лагает создание специализированных административных судов в системе судов общей юрисдикции. Проект федерального конституционного закона «О федеральных административных судах в Российской Федерации»
 также был внесён и уже принят Государственной Думой РФ в первом чтении в 2000 году
. Согласно проекту предполагается создание федеральных администра-тивных судов в системе судов общей юрисдикции. В их структуре выделены четыре звена:

1) межрайонные административные суды;

2) судебная коллегия по административным делам суда областного уровня;

3) окружные административные суды;

4) Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда РФ.

С учётом материально-технических и кадровых возможностей госу-дарства формирование системы административных судов предлагается осуществить в два этапа.

На первом этапе необходимо образовать в составе Верховного Суда РФ и судов областного уровня коллегии по административным делам. На этом же этапе следует сформировать 21 федеральный окружной администра-тивный суд. На втором этапе следует создать от 600 до 700 федеральных межрайонных административных судов, полностью изъяв административные дела из компетенции районных судов. Следует отметить, что проект закона «О федеральных административных судах в Российской Федерации» вызвал разнообразную, в том числе и негативную реакцию юристов. На страницах печати высказываются сомнения как в самой идее создания админист-ративных судов в России, так и в отношении качества проекта данного закона. Опасения юристов в основном связаны с возникшей неопределён-ностью по поводу разграничения компетенции административных судов с компетенцией уже существующих судов общей юрисдикции, арбитражных судов, а также конституционных (уставных) судов субъектов РФ.

В большинстве стран Европы уже многие десятилетия действует разви-тое административно-процессуальное законодательство, которое успешно применяют специально созданные административные суды. 

В частности, в Германии сосуществуют два процессуальных закона:

1) закон от 25 мая 1976 года «Об административном производстве», устанавливающий общие положения об административном производ-стве в административных органах;

2) закон от 21 января 1960 года «Об административно-судебном процес-се», регламентирующий особенности административного судопроиз-водства. Административное судопроизводство в ФРГ осуществляют Федеральный административный суд (г. Лейпциг) и административные суды и высший административный суд земель.

Во Франции создана система административных судов (апелляционные административные суды и административные трибуналы) во главе с Госу-дарственным советом (Сите – первый округ Парижа), которые осуществляют свою деятельность на основании Кодекса административной юстиции от 1 января 2001 года.

В Болгарии 11 апреля 2006 года принят Административно-процессуальный кодекс Болгарии, который регламентирует как производство в административных органах, так и производство в суде. Административное судопроизводство осуществляют Верховный административный суд (г. София) и административные суды районов.

§ 1.4. Субъекты административного процесса: 
понятие и классификация

Понятие «субъект административного процесса» производно от термина «субъект административно-процессуального права». Под субъек-том административно-процессуального права понимается лицо, которое нормы права наделили возможностью вступать в административно-процессуальные отношения, закрепляя за ним комплекс необходимых для этого прав и обязанностей. 

	Субъектом административного процесса, следовательно, следует признать участника административно-процессуального отношения, реализующего предоставленные права и возложенные обязанности в рамках данного правоотношения.




Для того чтобы субъект административно-процессуального права стал участником административно-процессуального отношения, необходимы следующие условия:

1) наличие материальной правовой нормы, закрепляющей права и обя-занности субъекта, реализация которых возможна посредством вступления его в административно-процессуальные отношения (право подать жалобу, обязанность получить лицензию);

2) наличие у субъекта административно-процессуальной право-субъектности, включающей в себя способность иметь процессуальные права и нести процессуальные обязанности (административно-процессуальная правоспособность), а также своими действиями осуществлять процес-суальные права и исполнять процессуальные обязанности (административно-процессуальная дееспособность);

3) основание возникновения, изменения и прекращения административно-процессуального правоотношения (юридический факт).

Сложность сферы государственного управления, а также разнообразие категорий индивидуальных административных дел обусловливают много-образие субъектов административного процесса.

По признаку наличия (или отсутствия) у субъектов администра-тивного процесса государственно-властных полномочий в конкретном административно-процессуальном отношении можно их подразделить на две основные группы:

1) субъекты, обладающие государственно-властными полномочиями и действующие от имени и по поручению государства;

2) субъекты, не обладающие государственно-властными полномо-чиями, действующие от своего имени или от имени представляемых ими физических или юридических лиц.

Среди субъектов, обладающих государственно-властными полномо-чиями в рамках административного процесса, лидирующие позиции занимает лицо, которое наделено полномочиями разрешить конкретное административное дело по существу. Его задача – правильно, своевременно, в соответствии с законом рассмотреть возникшее в рамках его компетенции индивидуальное административное дело и принять по нему решение.

Содержание административного процесса составляет административно-процессуальная деятельность субъектов исполнительной власти. Это самая многочисленная группа государственно-властных субъектов, на которых возложен основной объём подзаконной нормотвор-ческой, правонаделительной и юрисдикционной деятельности как на федеральном, так и на региональном уровнях.

В соответствии со ст. 77 Конституции РФ, ФКЗ от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»
, а также указами Президента РФ от 09 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»
 и от 12 мая 2008 года № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти»
 к федеральным органам исполнительной власти отнесены Правительство РФ, федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства.

На региональном уровне система исполнительных органов государст-венной власти устанавливается субъектами Российской Федерации самос-тоятельно в соответствии с Конституцией РФ, а также федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законо-дательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
. Так, в Кемеровской области этот вопрос регламентирован Уставом Кемеровской области; законом Кеме-ровской области от 9 марта 2005 года № 47-ОЗ «О системе исполнительных органов государственной власти Кемеровской области»; постановлением Губернатора Кемеровской области от 29 марта 2007 года № 6-пг «О структуре исполнительных органов государственной власти Кемеровской области отраслевой и специальной компетенции».

Полномочия органов исполнительной власти по разрешению инди-видуальных административных дел закреплены в соответствующих законо-дательных и подзаконных актах, определяющих правовой статус данных органов и процедуры осуществления ими различного рода административно-процессуальных действий.

Так, указом Президента РФ от 09.03.2004 № 314 за федеральными министерствами закреплена такая функция, как нормотворчество, под которой понимается издание на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов обязательных для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на неопределённый круг лиц. Следует отметить, что нормотворческие функции вправе выполнять и другие федеральные органы исполнительной власти (федераль-ные службы и федеральные агентства), если это прямо закреплено за ними указами Президента или постановлениями Правительства РФ.

Порядок подготовки нормативно-правовых актов этими субъектами определён в постановлении Правительства РФ от 13 августа 1997 года № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации»
. Указанный документ достаточно детально регламентирует основные этапы административно-правотворческого процесса, начиная с подготовки проекта подзаконного правового акта федеральным органом исполнительной власти и заканчивая опубликованием и вступлением его в законную силу.

В рамках проводимой в Российской Федерации административной реформы одной из составляющих нормотворческого производства федераль-ных органов исполнительной власти стало проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов. Порядок её осуществления определён в постановлении Правительства РФ от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
.

В целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения Министерство юстиции Российской Федерации осуществляет проведение антикоррупционной экспертизы следующих нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов:
1) проектов федеральных законов, проектов указов Президента РФ и проектов постановлений Правительства РФ, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, иными государственными органами и организациями – при проведении их правовой экспертизы;

2) проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов – при проведении их правовой экспертизы;

3) нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, а также уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований – при их государственной регистрации;

4) нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации – при мониторинге их применения.

Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприме-нителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

1) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределён-ность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

2) определение компетенции по формуле «вправе» – диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) дейст-вий в отношении граждан и организаций;

3) выборочное изменение объёма прав – возможность необоснован-ного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативно-правовой акт;

5) принятие нормативно-правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативно-правового акта;

6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полно-мочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

7) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами мест-ного самоуправления (их должностными лицами) определённых действий либо одного из элементов такого порядка;

8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

Коррупциогенными факторами, содержащими неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

1) наличие завышенных требований, предъявляемых к лицу для реализации принадлежащего ему права, – установление неопределённых, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

2) злоупотребление правом заявителя органами государственной влас-ти или органами местного саоуправления (их должностными лицами) – отсутствие чёткой регламентации прав граждан и организаций;

3) юридико-лингвистическая неопределённость – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

	Пожалуй, нормотворческое производство – это одно из немногих административных производств, в котором субъектом административно-процессуальной деятельности выступает непосредственно сам орган исполнительной власти.




В большинстве случаев от имени органов исполнительной власти любого уровня административно-процессуальные действия совершают государственные служащие. Именно они уполномочены выполнять контрольно-надзорные действия за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами законодательства, выдавать разрешения (лицензии) на осуществление определённого вида деятельности и (или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам; регистрировать акты, документы, права, объекты, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, рассматривать обращения физических и юридических лиц, издавать индивидуальные правовые акты в пределах своей компетенции и др.

Реализация указанных полномочий осуществляется в рамках таких административных производств, как регистрационное производство, разрешительно-лицензионное производство, производство по обращениям физических и юридических лиц, контрольно-надзорное производство, производство по делам об административных правонарушениях, каждое из которых имеет свою нормативную правовую базу.

Кроме органов исполнительной власти административные дела вправе разрешать исполнительные органы местного самоуправления (государствен-ная администрация, муниципальные служащие). Однако они выступают субъектами административно-процессуальной деятельности только в случае наделения их государственно-властными полномочиями. Данное право предусмотрено ч. 2 ст. 132 Конституции РФ. В соответствии с указанным положением ст. 16.1 Кодекса Вологодской области об административных правонарушениях от 17 февраля 2003 года определяет органы местного самоуправления в качестве субъектов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных областным кодексом. Так Закон Вологодской области от 28 ноября 2005 года «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений» наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области следующими юрисдикционными полномочиями:

1) формирование состава административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также по финансовому и материально-техническому обеспечению их деятельности за счет средств, передаваемых из областного бюджета;

2) составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями Кодекса Вологодской области об административных правонарушениях;

3) рассмотрение дел об административных правонарушениях, отнесён-ных Кодексом Вологодской области об административных правонарушениях к компетенции органов местного самоуправления.

Административно-процессуальными нормами регламентируется также деятельность судов. Здесь необходимо отметить, что суды (судьи) выступают только как субъекты административно-юрисдикционной процессуальной деятельности, уполномоченные разрешать дела об административных правонарушениях в соответствии с КоАП РФ, а также жалобы (протесты) на постановления (определения) по таким делам.

Среди государственно-властных субъектов административного про-цесса особо следует выделить тех, которые не разрешаю индивидуальное административное дело по существу, но способствуют своими процес-суальными действиями принятию законного и обоснованного решения по делу. К таким субъектам, например, можно отнести сотрудника уголовно-исполнительной системы, который возбуждает дело об административном правонарушении, прокурора, инициирующего пересмотр постановления по делу об административном правонарушении, подразделение органа исполни-тельной власти, проводящего экспертизу правового акта. Они заинтересо-ваны в исходе дела постольку, поскольку это является их прямой служебной обязанностью, возложенной государством.

Вторую группу субъектов административного процесса составляют физические лица и их объединения, которые не обладают государственно-властными полномочиями в рамках административно-процессуальных отно-шений. Они действуют от своего имени или от имени представляемых ими лиц.

Административно-правовому статусу этой группы субъектов россий-ское законодательство уделяет значительное внимание. Принято и действует множество федеральных законов, подзаконных актов, нормы которых посвящены порядку реализации прав, свобод, законных интересов, а также обязанностей физических и юридических лиц и установлению гарантий их реализации. Среди них можно назвать закон РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передви-жения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»
, федеральные законы от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»
, от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
, от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
, от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и инди-видуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
, от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государст-венных органов и органов местного самоуправления»
 и другие.

Классификацию данной группы субъектов административного процес-са можно провести в зависимости от цели вступления в административно-процессуальное отношение. Одни из субъектов, вступая в административно-процессуальное отношение, реализуют предоставленные им права (напри-мер, на обращения, получение информации, проведение массовой акции), а другие выполняют возложенные на них обязанности (например, зарегистри-роваться по месту жительства, получить лицензию, уплатить администра-тивный штраф и др.).

Следует подчеркнуть, что в рамках отдельного вида административ-ного производства можно обозначить более детальную классификацию субъектов административно-процессуальных отношений. Так, например, участников производства по делам об административных правонарушениях, правовой статус которых определён в главе 25 КоАП РФ, подразделяют на лиц, заинтересованных в исходе дела (лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законные представители физического и юридического лица, защитник, представитель), и лиц, не имеющих личной заинтересованности в исходе дела (свидетель, понятой, специалист, эксперт, переводчик).


ГЛАВА 2. Административно-процедурное производство

§ 2.1 Понятие административно-процедурного производства

В науке административного права отсутствует единый подход к определению административных процедур, а существующие точки зрения на этот институт различны, многие из них можно сгруппировать, выделяют наиболее характерные и важные их признаки для понимания содержания административных процедур.

Часть авторов (Н. Г. Салищева, Ю. А. Тихомиров, Э. В. Талапина) подчёркивают нормативность административных процедур и их направ-ленность на разрешение индивидуальных дел по реализации прав законных интересов граждан и организаций
. Другие указывают на отсутствие спора в процедурном производстве и неподчинённость граждан и организаций органам исполнительной власти (О. С. Беркутова, И. М. Лазерев и др.)
.

Более полно и точно раскрывает понятие административных процедур следующее определение: 

	административные процедуры представляют собой вид админист-ративного процесса, под которыми понимается урегулированная административно-процессуальными нормами деятельность уполномочен-ных на то органов исполнительной власти, обладающих государственно-властными полномочиями по рассмотрению и разрешению индиви-дуальных административных дел бесспорного характера.


Несомненно, что эта деятельность направлена на реализацию прав и обязанностей, имеющихся у участников индивидуального администра-тивного дела. Проблема упорядочения административных процедур неразрывно связана с совершенствованием деятельности государственного аппарата, борьбой с бюрократизмом, повышением ответственности государственных служащих за реализацию возложенных на государство задач и функций.

В целях классификации административные процедуры можно разделить на две группы:

1) функциональные процедуры оформляют отношения между органами власти, с одной стороны, и неподчинёнными им гражданами и юриди-ческими лицами – с другой, в целях реализации правового статуса последних;

2) организационные процедуры направлены на обеспечение нормальной работы государственного аппарата. К ним следует относить внутриорганизационные процедуры, процедуры по взаимоотношению с подчинёнными органами и организациями и межведомственные процедуры (совместную деятельность органов исполнительной власти по разработке, принятию и исполнению административных актов)
.

При рассмотрении индивидуального административного дела в рамках административно-процедурного производства возможны лишь две кате-гории участников:

1) лицо (лица), заинтересованное в реализации своих субъективных прав и обязанностей;

2) орган исполнительной власти (должностное лицо), который компе-тентен принять решение, позволяющее реализовать эти права и обязанности.

Исходя из бесспорности индивидуальных административных дел, можно сформулировать важные и характерные для этого вида административного процесса положения:

1. Цель административно-процедурного производства – удовлетворе-ние законных прав и интересов физических и юридических лиц (регистрация, получение лицензии и др.).

2. Инициатором административно-процедурного производства высту-пает, как правило, не орган исполнительной власти, а обратившееся в этот орган физическое или юридическое лицо.

3. Властной стороной в административно-процедурном производстве всегда является орган исполнительной власти (его должностное лицо).

4. Результат административно-процедурного производства представ-ляет собой удовлетворение законных прав и интересов физических и юридических лиц либо отказ в нём.

5. При любом решении правовая оценка действий инициаторов административно-процедурного производства не даётся, оценивается лишь законность их требований, что выступает условием решения органа исполнительной власти. Меры государственного принуждения по результатам разрешения дела не применяются.

	Наиболее типичными видами административно-процедурного производства являются:

· регистрационное производство;

· разрешительное производство;

· сертификация;

· производство по разработке и принятию правовых актов управления.




§ 2.2 Регистрационное производство

Регистрация – установленный государством порядок фиксации (уполномоченными на то органами) фактов, имеющих юридическое значение и влекущих возникновение соответствующих правоотношений.

Широкий спектр общественных отношений, складывающихся в регист-рационном производстве, обусловливает их многообразие, при котором все они не только имеют общие черты, но и свои особенности.

Общее для регистрационного производства заключается в следующем:

1. Государственная регистрация устанавливается в целях охраны имущественных и личных неимущественных прав граждан, а также в интересах государства.

2. Государственная регистрация – юридический акт признания и подтверждения государством прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом РФ.

3. Государственная регистрация осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4. Государственная регистрация – единственное доказательство существования зарегистрированного права, которое может быть оспорено только в судебном порядке.

Государство устанавливает значительное количество регистрационных производств, что вместе с многообразием объектов регистрации обуслов-ливает проблемы их систематизации. 
Как нам представляется, наиболее удачной может быть систематизация по целям регистрации.
1. В целях идентификации личности человека государством установ-лены геномная и дактилоскопическая регистрации. Их правовую основу составляют федеральные законы от 3 декабря 2008 года № 242-ФЗ «О государственной геномной регистрации в Российской Федерации»
 и от 25 июля 1998 года № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации»
.

1.1. Государственная геномная регистрация – деятельность, осущест-вляемая государственными органами и учреждениями по получению, учёту, хранению, использованию, передаче и уничтожению биологического материала и обработке геномной информации. Она проводится в отношении граждан РФ, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих или временно пребывающих на территории Российской Федерации.

Закон предусматривает добровольную и обязательную государствен-ную геномную регистрацию. 

	Обязательной регистрации подлежат:

1) лица, осуждённые и отбывающие наказание в виде лишения свободы за совершение тяжких или особо тяжких преступлений, а также всех категорий преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности;

2) неустановленные лица, биологический материал которых изъят в ходе производства следственных действий.




Обязательной геномной регистрации подлежат неопознанные трупы.

Учёт геномной информации, полученной при проведении государст-венной геномной регистрации, ведётся федеральными органами исполни-тельной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области внутренних дел, при формировании и поддержании федеральной базы данных геномной информации.

1.2. Государственная дактилоскопическая регистрация – деятель-ность, осуществляемая органами исполнительной власти и федеральными государственными учреждениями по получению, учёту, хранению, клас-сификации и выдаче дактилоскопической информации, установлению или подтверждению личности человека. Дактилоскопическая информация – информация об особенностях строения папиллярных узоров пальцев рук человека и о его личности.

Существует добровольная и обязательная государственная дактилоско-пическая регистрация. Граждане РФ имеют право на добровольную государ-ственную дактилоскопическую регистрацию. Обязательной государственной дактилоскопической регистрации подлежат отдельные категории государст-венных служащих, исчерпывающий их перечень приведён в указанном выше законе. Кроме того, обязательной государственной дактилоскопической регистрации подлежат все неопознанные трупы.

Государственная дактилоскопическая регистрация граждан РФ, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке недееспособными или ограниченными судом в дееспособности, малолетних и несовершеннолетних проводится по письменному заявлению и в присутствии их родителей (усыновителей) или опекунов, попечителей.

2. В целях учёта средств повышенной опасности и контроля за их эксплуатацией государство ввело государственную регистрацию автомото-транспортных средств и других видов самоходной техники, воздушных и водных судов. Правовую основу данного регистрационного производства составляют федеральный закон от 14 марта 2009 года № 31-ФЗ «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними»
, постановление Правительства РФ от 12 августа 1994 года № 938 «О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации»
, Кодекс внутреннего водного транспорта РФ
 и другие нормативно-правовые акты.

2.1.  Государственная регистрация прав на воздушные суда и сделок с ними – юридический акт признания и подтверждения государством наличия, возникновения, перехода, прекращения, ограничения (обременения) права собственности и друг их вещных прав на воздушные суда в соответствии с Гражданским кодексом РФ
. Она осуществляется на подлежащие государ-ственной регистрации в соответствии с Воздушным кодексом РФ
 гражданские воздушные суда, а также на государственные воздушные суда, которые используются в коммерческих целях в порядке, установленном Правительством РФ.

Государственная регистрация прав на воздушные суда является единст-венным доказательством существования зарегистрированного права на воздушное судно. Зарегистрированное право на воздушное судно может быть оспорено только в судебном порядке.

2.2.  Государственной регистрации подлежат автомототранспорт-ные средства, тракторы, самоходные дорожно-строительные и иные машины с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 см3 или максимальной мощностью электродвигателя более 4 кВт, а также прицепы к ним, принадлежащие юридическим и физическим лицам.

Регистрацию осуществляют:

· подразделения ГИБДД МВД России – автомототранспортных средств, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/ч, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования;

· органы государственного надзора за техническим состоянием само-ходных машин и других видов техники в Российской Федерации – тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, включая автомототранспортные средства, имеющие максимальную конструк-тивную скорость 50 км/ч и менее, а также не предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования.

2.3. Под государственной регистрацией водного судна и прав на него понимается акт признания и подтверждения государством возникновение ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на судно в соответствии с гражданским законодательством.

Судно подлежит государственной регистрации в Государственном судовом реестре Российской Федерации или судовой книге. Судно, которому временно предоставлено право плавания под государственным флагом РФ, подлежит государственной регистрации в реестре арендованных иностран-ных судов.

Государственной регистрации подлежат право собственности и другие вещные права на судно. Наряду с государственной регистрацией прав на судно подлежат государственной регистрации ограничения (обременения) указанных прав, а также иные сделки с судном, подлежащие обязательной государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Государственная регистрация судна является единственным доказа-тельством существования зарегистрированного права, которое может быть оспорено только в судебном порядке.

Не подлежат государственной регистрации в Государственном судовом реестре Российской Федерации спортивные парусные суда независимо от наличия и мощности главных двигателей и вместимости таких судов.

3. В целях регулирования миграционных процессов, обеспечения необходимых условий для реализации гражданином РФ его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, госу-дарством и обществом осуществляется регистрация иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, а также граждан РФ по месту пребывания и месту жительства на территории Российской Федерации. Правовая база первого вида регистрации – ч. 2 ст. 27 Конституции РФ и Закон РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»
. Второго вида регистрации – Федеральный закон от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ «О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»
.

Миграционный учёт иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации имеет уведомительный характер, за исключением случаев, предусмотренных федеральным конституционным законом или федеральным законом. Правила и порядок осуществления миграционного учёта устанавливаются Правительством РФ
.

Правила регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учёта по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечень должностных лиц, ответственных за регистрацию, утверждены Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 года № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учёта по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию»
.

Российские граждане, прибывшие на срок свыше 90 дней для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, обязаны по истечении указанного срока обратиться с заявлением о регистрации к должностным лицам, ответственным за регистрацию. Вместе с заявлением, составленным по установленной форме, они должны предста-вить паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий лич-ность, и документ, являющийся основанием для временного проживания гражданина в указанном им жилом помещении (договор найма (поднайма), социального найма жилого помещения или заявление лица, предостав-ляющего гражданину жилое помещение).

Органы регистрационного учёта на основании полученных документов в трёхдневный срок снимают граждан с регистрационного учёта по месту жительства. В паспортах граждан, снятых с регистрационного учёта по месту жительства, производятся отметки о снятии с регистрационного учёта по месту жительства. Отметки о снятии с регистрационного учёта по месту жительства граждан, зарегистрированных по иным документам, удостове-ряющим личность, производятся в свидетельствах о регистрации граждан по месту жительства.

4. В целях регулирования прав на недвижимое имущество и сделок с ним осуществляется их государственная регистрация. 
Правовую основу составляют положения Конституции РФ, федераль-ные законы от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»
 и от 6 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)»
, нормы Гражданского кодекса РФ
 и иные федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними другие нормативно-правовые акты РФ.

	Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним – юридический акт признания и подтверждения государ-ством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекра-щения прав на недвижимое имущество. Это единственное доказательство существования зарегистрированного права, которое может быть оспорено только в судебном порядке.


Государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним, за исключением прав на воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и космические объекты.

Участниками отношений, возникающих при государственной регистра-ции прав на недвижимое имущество и сделок с ним, являются собственники недвижимого имущества и обладатели иных подлежащих государственной регистрации прав на нею, в том числе граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства, российские и иностранные юридические лица, международные организации, иностранные государства, Российская Феде-рация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования, с одной стороны, и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, – с другой.

По договору о залоге недвижимого имущества (договору об ипотеке) одна сторона – залогодержатель, являющийся кредитором по обязательству, обеспеченному ипотекой, имеет право получить удовлетворение своих денежных требований к должнику по этому обязательству из стоимости заложенного недвижимою имущества другой стороны – залогодателя – преимущественно перед другими кредиторами залогодателя, за изъятиями, установленными федеральным законом.

По договору об ипотеке может быть заложено недвижимое имущество, указанное в п. 1 ст. 130 Гражданского кодекса РФ, права на которое зарегистрировано в порядке, установленном для государственной регистра-ции прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в том числе:

1) земельные участки, за исключением земельных участков, указанных в ст. 63 указанного федерального закона;

2) предприятия, а также здания, сооружения и иное недвижимое имущество, используемое в предпринимательской деятельности;

3) жилые дома, квартиры и части жилых домов и квартир, состоящие из одной или нескольких изолированных комнат;

4) дачи, садовые дома, гаражи и другие строения потребительского назначения;

5) воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и космические объекты.

Договор об ипотеке заключается в письменной форме и подлежит государственной регистрации. Договор, в котором отсутствуют какие-либо данные или нарушены положения закона, не подлежит государственной регистрации в качестве договора об ипотеке.

5. В целях совершенствования работы по подготовке нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти установ-лена их государственная регистрация. Правовую основу данного регистра-ционного производства представляет постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 года № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации»
.

Законодатель установил три основания, при наличии которых нормативно-правовые акты подлежат государственной регистрации:

1) нормативно-правовые акты затрагивают права, свободы и обязанности человека и гражданина;

2) нормативно-правовые акты устанавливают правовой статус организаций;

3) нормативно-правовые акты имеют межведомственный характер.

	Процедура регистрации включает в себя: 

· юридическую экспертизу соответствия норм права законода-тельству Российской Федерации; 

· принятие решения о необходимости государственной регистра-ции данного акта; 

· присвоение регистрационного номера, занесение в Государст-венный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.


Государственная регистрация нормативных правовых актов осуществляется Министерством юстиции России, которое ведёт Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

6. В целях выявления в нормативно-правовых актах положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, для прове-дения независимой экспертизы на коррупциногенность проекты нормативно-правовых актов, за исключением проектов, содержащих сведения, составля-ющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, размещаются на официальном сайте федерального органа исполнительной власти – разработчика проекта нормативно-правового акта – в сети Интернет в течение рабочего дня, соответствующего дню их направления на рассмот-рение в юридическую службу этого федерального органа исполнительной власти.

7. В целях реализации отдельных прав, в том числе конституцион-ных, государство вводит различные виды регистрации.

7.1. Государственная регистрация общественных объединений и политических партий. Право каждого на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, обеспечивается государственной регистрацией общественных объединений и политических партий. Правовая основа – нормы Конституции РФ и федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»
.

Общественные объединения равны перед законом; запрещаются созда-ние и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности госу-дарства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией отдельных видов общественных объединений профессио-нальных союзов, благотворительных и других видов общественных объединений – регулируются специальными законами.

Для приобретения прав юридического лица общественное объединение подлежит государственной регистрации в соответствии с федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
.

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) общественного объединения принимается федеральным орга-ном исполнительной власти, уполномоченным в области государственной регистрации общественных объединений, или его территориальным органом. Обязательность государственной регистрации политических партий закреп-лена в Федеральном законе от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях»
.

7.2. Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Правовой основой государственной регистрации юриди-ческих лиц и индивидуальных предпринимателей является федеральный закон от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
. Он регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы, государственной регистрацией физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и государственной регистрацией при прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, а также в связи с ведением государственных реестров – Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – акт уполномоченного федерального органа исполни-тельной власти, осуществляемый посредством внесения в государственные реестры сведений о создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц, приобретении физическими лицами статуса индивидуального предпринимателя, прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, иных сведений о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях.

7.3. Государственная регистрация религиозных организаций. Религиоз-ные организации подлежат государственной регистрации в соответствии с федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» с учётом специального порядка государственной регистрации религиозных организаций, установленного федеральным законом от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»
.

Решение о государственной регистрации религиозной организации принимается Министерством юстиции России или его территориальным органом. Заявление о государственной регистрации религиозной организа-ции, создаваемой централизованной религиозной организацией или на основании подтверждения, выданного централизованной религиозной орга-низацией, рассматривается в месячный срок со дня представления всех предусмотренных настоящей статьей документов. В иных случаях орган, принимающий решение о государственной регистрации религиозной органи-зации, вправе продлить срок рассмотрения документов до шести месяцев для проведения государственной религиоведческой экспертизы
.

На основании принятого Министерством юстиции России или его тер-риториальным органом решения о государственной регистрации религиозной организации уполномоченный регистрирующий орган вносит в единый госу-дарственный реестр юридических лиц соответствующую запись и сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации религиозной организации. Этот орган выдаёт религиозной организации документ, подтверждающий факт внесения записи о религиозной органи-зации в единый государственный реестр юридических лиц.

7.4. Государственная регистрация рождения, брака (расторжения) усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени, смерти установлена федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»
.

Государственной регистрации подлежат акты гражданского состояния: рождение, заключение брака, расторжение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени и смерть.

Государственная регистрация рождения производится органом ЗАГС по месту рождения ребенка или месту жительства родителей (одного и родителей).

Государственная регистрация заключения брака производится любым органом ЗАГС на территории Российской Федерации по выбору лиц, вступающих в брак. Регистрация производится при соблюдение условий, предусмотренных п. 1 ст. 12, 13 и 156 Семейного кодекса Российской Федерации
.

Основанием для государственной регистрации усыновления (удочере-ния) является решение суда об установлении усыновления ребенка, вступившее в законную силу. Регистрация производится органом ЗАГС по месту вынесения решения суда об установлении усыновления ребенка или месту жительства усыновителей (усыновителя).

Основаниями для государственной регистрации установления отцовства являются:

· совместное заявление об установлении отцовства отца и матери ребенка, не состоявших между собой в браке на момент рождения ребенка;

· заявление об установлении отцовства отца ребенка, не состоящего в браке с матерью ребенка на момент рождения ребенка, в случаях, предусмотренных п. 1 ст. 51 федерального закона «Об актах гражданского состояния»;

· решение суда об установлении отцовства или установлении факта признания отцовства, вступившее в законную силу.

Лицо, достигшее возраста четырнадцати лет, вправе переменить своё имя, включающее в себя фамилию, собственно имя и (или) отчество. Перемена имени производится органом ЗАГС по месту жительства или месту государственной регистрации рождения лица, желающего переменить фамилию, собственно имя и (или) отчество.

Основаниями для государственной регистрации смерти являются:

· документ установленной формы о смерти, выданный медицинской организацией или частнопрактикующим врачом;

· решение суда об установлении факта смерти или объявлении лица умершим, вступившее в законную силу;

· документ, выданный компетентными органами, о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного на основании закона о реабилитации жертв политических репрессий.

§ 2.3. Разрешительное производство

Разрешительное производство включает в себя различные формы: лицензирование, разрешение, сертификация и другие.

1.  Лицензирование 
В Российской Федерации отдельные виды деятельности, которые могут повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации и регулирование которых не может осуществляться иными методами, осуществляется только на основании лицензии.

	Правовую основу лицензирования составляет федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
. В соответствии с ним лицензия – это специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.




Лицензионную деятельность характеризует множество субъектов, её осуществляющих. Их исчерпывающий перечень установлен постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2011 года № 957 «Об организации лицензи-рования отдельных видов деятельности»
. Это не только федеральные службы, которые уполномочены осуществлять функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности (ФМС России, ФСБ России, Роспотребнадзор, Росздравнадзор, Россельхознадзор, ФСКН России, ФНС России, Ростехнадзор и др. – всего 23 субъекта), но и некоторые федеральные министерства (МВД России, МЧС России, Минпромторг России, Минфин России, Минрегион России).

Например, лицензии на приобретение оружия и патронов к нему выдаются органами внутренних дел, данный порядок установлен ст. 9 федерального закона от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии»
.

В соответствии с Концепцией административной реформы в 2006-2010 гг.
 должны получить развитие меры, направленные на оптимизацию контрольных и надзорных функций государства. Это позволит обеспечить решение задач по упрощению разрешительных процедур, сокращению лицензируемых видов деятельности, передаче части функций по контролю и надзору субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления.

В соответствии с федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
 органы государственного контроля (надзора), органы муници-пального контроля взаимодействуют с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Правовую основу передачи государством функции лицензирования отдельных видов деятельности саморегулируемым организациям составляют нормы федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»
.

Количество лицензируемых видов деятельности предлагается уменьшить до минимума, обеспечивающего безопасность товаров, работ и услуг (сократить 49 из 123 видов деятельности). Кроме того, должен быть налажен мониторинг эффективности мер государственного надзора, включая лицензионный.

2. Разрешение 
	Разрешение представляет собой срочный документ, выданный органом исполнительной власти в целях предоставления его владельцу соответствующего права. 




Систематизировать разрешительную деятельность государства не представляется возможным в силу её многообразия. В связи с этим часть этой деятельности регулируется отраслевыми федеральными законами, другая подзаконными нормативными актами.

Так, проведение лотереи возможно исключительно на основании разрешения, выданного федеральным органом исполнительной власти или уполномоченным органом местного самоуправления. Право на добычу охотничьих ресурсов возникает на основе разрешения, выдаваемого физическим и юридическим лицам. Ведение работ в области использования атомной энергии возможно исключительно на основании соответствующего разрешения.

В рамках административной реформы государство также сокращает количество выдаваемых разрешений. Если ранее, например, для проведения публичного мероприятия было необходимо специальное разрешение, то в настоящее время законодателем установлен уведомительный характер проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований.

3. Сертификация
	Сертификация – форма осуществляемого государством (органом по сертификации) контроля соответствия объектов требованиям техни-ческих регламентов, положениям стандартов, сводов правил или условиям договоров. Это процедура, необходимая для подтверждения соответствия товаров, услуг и других объектов требованиям качества и безопасности. По сути, это комплекс проверок или тестов, с помощью которых определяется степень соответствия объекта государственному стандарту.




Сертификация не может проводиться органом, не обладающим соответственными полномочиями. Государство установило требование, в соответствии с которым проводить проверку имеет право только орга-низация, независимая от производителя и потребителя товаров и услуг. По данным независимой экспертизы выдаётся документ, подтверждающий полное соответствие исследуемого объекта необходимым требованиям, такой документ называется сертификатом соответствия или сертификатом качества.

Выдача сертификатов качества является подтверждением полного соответствия тестируемых продуктов всем необходимым требованиям. Прохождение обязательной сертификации – это не только соблюдение формальных процедур. Сертификат соответствия свидетельствует не только о надлежащем качестве товара, но и об уважительном отношении производителя к потребителям данного товара. Отсутствие сертификата соответствия говорит о том, что данный товар может угрожать здоровью потребителя, и производитель не получит права на реализацию несертифицированной продукции.

Обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях, установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на соответствие требованиям технического регламента. Объектом обязательного подтверждения соответствия может быть только продукция, выпускаемая в обращение на территории Российской Федерации.

Форма и схемы обязательного подтверждения соответствия могут устанавливаться только техническим регламентом с учётом степени риска недостижения целей технических регламентов. Декларация о соответствии и сертификат соответствия имеют равную юридическую силу и действуют на всей территории Российской Федерации в отношении каждой единицы продукции, выпускаемой в обращение на территории Российской Федерации во время действия декларации о соответствии или сертификата соответствия, в течение срока годности или срока службы продукции, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Технический регламент – документ, который устанавливает обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования. Технические регламенты принимаются:

· в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;

· охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

· предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей;

· обеспечения энергетической эффективности.

Технический регламент принимается федеральным законом или постановлением Правительства Российской Федерации. Так, федеральными законами установлены технические регламенты на табачную продукцию, соковую продукцию из фруктов и овощей и т.д.

§ 2.4. Производство по разработке и принятию 
правовых актов управления

	Под административно-правовым актом органа исполнительной власти мы понимаем юридический акт, издаваемый исполнительными и распорядительными органами государственной власти на основании и во исполнение законов и подзаконных актов высших органов государствен-ного управления в целях непосредственной организации практического осуществления функций государства.




Осуществление многосторонней деятельности органов исполнительной власти обусловливает необходимость наделения их полномочиями по созда-нию на основе и во исполнение законов новых общеобязательных правил поведения. Нормативные правовые акты федеральных органов исполни-тельной власти издаются также по их инициативе, но в пределах их компетенции. 
Возникающие при подготовке и принятии нормативного акта административно-процессуальные отношения характеризуются тем, что они устанавливаются не между органом исполнительной власти, принявшим акт, и конкретным субъектом – исполнителем, а между различными подразде-лениями органа, принимающею нормативный акт.

В соответствии с ФКЗ от 17 декабря 1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»
 Правительство РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издаёт постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

	Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства РФ.

Постановления и распоряжения Правительства РФ подписываются Председателем Правительства РФ.




Постановления Правительства РФ, за исключением постановлений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат официальному опубликованию не позднее пятнадцати дней со дня их принятия, а при необходимости немедленного широкого их обнародования доводятся до всеобщего сведения через средства массовой информации безотлагательно.

Акты Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие, правовой статус федеральных органов исполнительной власти, а также организаций, вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении семи дней после дня их первого официального опубликования.

Постановления Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства РФ не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания.

Подготовка к рассмотрению проектов постановлений и распоряжений Правительства и иных актов, по которым требуется решение Правительства, осуществляется Аппаратом Правительства. Подготовка проектов актов к рассмотрению включает составление заключения, подготовку проекта протокола рассмотрения вопроса (при необходимости) и оформление документов для подписания.

Порядок подготовки проектов актов к рассмотрению устанавливается Регламентом Правительства РФ и разработанной на его основе Инструкцией по делопроизводству в Аппарате Правительства, утверждаемой заместителем Председателя Правительства – руководителем Аппарата Правительства.

Производство по подготовке и принятию правовых актов управления регламентировано постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 года № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации»
.

Нормативные правовые акты издаются федеральными органами исполнительной власти в виде: постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений.

Проект нормативных правовых актов подлежит согласованию с заинте-ресованными федеральными органами исполнительной власти, если такое согласование является обязательным, а так же если проект нормативных правовых актов содержит положении межотраслевого значения или предус-матривает совместную деятельность федеральных органов исполнительной власти.

Согласование проекта нормативных правовых актов осуществляется федеральным органом исполнительной власти в соответствии с установ-ленной сферой его деятельности в 30-дневный срок с даты поступления.

При наличии возражений проект нормативных правовых актов визи-руется с замечаниями, которые оформляются на бланке федерального органа исполнительной власти, подписываются соответствующим руководителем (его заместителем) и прилагаются к указанному проекту (его копии).

Подготовка проекта нормативных правовых актов возлагается на одно или несколько структурных подразделений федерального органа исполни-тельной власти с учётом их функций и компетенции.

При подготовке проекта нормативных правовых актов используется методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утверждаемая Правительством РФ.

Подготовленный проект нормативных правовых актов до его подпи-сания (утверждения) должен быть проверен на соответствие законодатель-ству Российской Федерации, а также правилам русского языка и завизирован руководителем юридической службы федерального органа исполнительной власти.

Государственная регистрация нормативных правовых актов осущест-вляется Министерством юстиции России, которое ведёт Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

Государственная регистрация нормативных правовых актов включает в себя:

· юридическую экспертизу его соответствия законодательству Российской Федерации, включая проверку на наличие в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;

· принятие решения о необходимости государственной регистрации данного акта;

· присвоение регистрационного номера;

· занесение в Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

Нормативные правовые акты, в государственной регистрации которых отказано, возвращаются Министерством юстиции России издавшему их органу с указанием причин отказа.

В течение десяти дней со дня получения отказа в государственной регистрации руководитель федерального органа исполнительной власти или лицо, исполняющее его обязанности, издаёт соответствующий; документ об отмене нормативных правовых актов, в регистрации которого отказано, и направляет его копию в Министерство юстиции России.


ГЛАВА 3. Административно-юрисдикционная деятельность

§ 3.1. Понятие и назначение административной юрисдикции

Непременным спутником общественного развития являются конфликты, которые порождают деструктивные явления, нарушающие нормальный процесс бытия. В их основе лежит несовпадение интересов, мотивов, поведения. Человечество прошло долгий путь поиска механизмов разрешения конфликтных ситуаций. Особое место в решении этих постоянно возникающих проблем занимает право, назначением которого является упо-рядочение общественных отношений. Подчеркнём, право – один из основных регуляторов данных отношений, в его содержании отражена идея обществен-ного компромисса, учитываются различные интересы многих слоев социума.

Свои задачи право решает присущими ему способами: установлением в законах и иных нормативных правовых актах рамок поведения, закреплением статуса субъектов права, созданием правовых режимов. Эффективность правового регулировании предполагает не только наличие совершенного законодательства, но и систему мер и мероприятий по созданию условий для точного осуществления правовых установлений. Среди них основное место занимают политические, экономические, организационные, материальные предпосылки. Большую роль в соблюдении законов играет также разъяснение смысла правовых норм, доведение до адресатов их требований, правовое воспитание, руководство юридической практикой и др.

Однако эти предпосылки не влекут автоматически законопослушного поведения субъектов права. Веления законов преломляются в сознании людей. Их отношение к правовым предписаниям может быть различным – одобрительным, безразличным, отрицательным. Отсюда различен и выбор вариантов поведения. Оно может проявляться не только в соблюдении правовых норм, но и в их нарушении, спорах по поводу предоставляемых им прав, несоблюдении обязательств и т. д.

Такое поведение независимо от причин мотивации вносит в правовую систему элемент дезорганизации, представляет угрозу для законных прав и интересов физических и юридических лиц. Причём масштабы неправомер-ной деятельности весьма внушительны: ежегодно в России регистрируется свыше четырёх миллионов преступлений, десятки миллионов администра-тивных правонарушений, судами рассматриваются миллионы гражданских дел о самых различных спорах. Отсюда вытекает объективная необходимость корректировки поведения субъектов, которое не соответствует требованиям правовых норм, восстановления нарушенных прав и интересов, обеспечения юридической защиты интересов личности и государства. Корректирующую функцию в системе правового регулирования выполняет правоохранительная деятельность.

Составными частями правоохранительной деятельности являются контрольно-надзорная деятельность, деятельность по обеспечению испол-нения норм права, деятельность по разбирательству правовых споров и дел о правонарушениях, деятельность по исполнению государственного принуж-дения
. Каждый из этих видов правоохранительной деятельности имеет свои функции, нормативную регламентацию, систему государственных органов. Вместе с тем в правоохранительной системе есть главное, центральное звено. «Включение» механизма государственного принуждения, применение санкций к правонарушителям могут быть осуществлены только на основании вынесенного судом или иным компетентным органом (должностным лицом) решения по делу о правонарушении (правовом споре) – приговора по уголовному делу, постановления о наложении административного наказания и т. д. Следовательно, центральным звеном в правоохранительной деятель-ности являются рассмотрение дела о правонарушении, правовом споре и принятие решения по нему, что и составляет сущность юрисдикции.

Термин «юрисдикция» (от лат. jus + dicere – разрешение конфликта или применение властью установленных правил) имеет много значений
. Юрисдикция самостоятельный вид правоохранительной деятельности, причём, по мысли видного учёного-правоведа С. С. Алексеева, центральная её составляющая
. С её появлением связывается начало управления с помощью права, возможность искать защиты у суда как у компетентного органа. Юрисдикционный способ защиты общественных отношений обоснованно рассматривается как антипод самоуправства, мести и произвола. Объективная правовая оценка поведения, законодательная регламентация процедуры рассмотрения дела, осуществление юрисдикции уполномочен-ными на то государственными органами являются гарантиями защиты прав и интересов граждан, организаций, государства. Следует особо подчеркнуть, что юрисдикция – это наиболее демократический, цивилизованный способ защиты законных интересов. Развитая система юрисдикции является показателем зрелости правовой системы. В международно-правовых актах содержатся многочисленные рекомендации государствам принимать меры по повышению роли юрисдикционного механизма защиты прав и свобод человека и гражданина.

Расширение юрисдикционной защиты интересов личности и государства – неотъемлемая часть развития правовой системы современной России. Конституция Российской Федерации гарантирует каждому защиту его прав и свобод, возможность обжалования в суде решений и действий (или бездействия) органов власти и должностных лиц (ст. 46), в ней закрепляются основы судебной власти (ст. 118-128). Однако, правосудие является основой, но не единственной частью юрисдикции. Деятельность по рассмотрению и разрешению дел об определённых типах правонарушений, споров имеет обособленную регламентацию (УК – УПК, ГК – ГПК, АПК, КоАП РФ и др.), систему органов, её осуществляющую, специальную процедуру. В соответ-ствии с данными требованиями различаются уголовно-правовая, гражданско-правовая, дисциплинарная, международно-правовая и административная юрисдикция.

Юрисдикция, как и другие виды правоохранительной деятельности, имеет свои функции, содержание, систему осуществляющих её субъектов, формы реализации. В основе современных представлений о юрисдикции лежат признаки данной деятельности, обоснованные болгарским учёным П. Стайновым, который связывал её понятие с наличием правонарушения (правового спора), состязательности производства, принятием решения по делу в установленной законом форме
. Эти три основных признака характеризуют как общую конструкцию юрисдикции, так и отдельные её виды. Каждый из этих признаков применительно к административной юрисдикции имеет свои особенности, обусловленные направленностью данной деятельности, отраслевой принадлежностью норм, её регулирующих, и субъектами, её осуществляющими. Остановимся подробнее на характе-ристике основных признаков административной юрисдикции.

Во-первых, предмет административной юрисдикции. Что является основанием административной юрисдикции? Какие юридические дела вызывают потребность в административно-юрисдикционной деятельности? В научной и учебной литературе, исходя из рассмотренного общего понятия юрисдикции, таким основанием признаётся наличие административного правонарушения или административного спора. Подобная трактовка осно-вания административной юрисдикции представляется, по нашему мнению, справедливой лишь частично.
Административное правонарушение, безусловно, является таким основанием. Совершение противоправных деяний вызывает необходимость соответствующей охранительной реакции государства и его органов. Такая реакция в правовом государстве предполагает демократическую процедуру установления объективной истины. Действующий КоАП РФ, определяя задачи производства по делам об административных правонарушениях, выделяет прежде всего всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом (ст. 24.1). Исходя из этого, многие учёные делают вывод о том, что осно-ванием административной юрисдикции является факт совершения адми-нистративного правонарушения
. Однако, утверждение представляется не совсем точным. Временные параметры совершённого правонарушения и осуществления административной юрисдикции не совпадают. Данная деятельность осуществляется post factum, поэтому судья, орган, должностное лицо не могут рассматривать совершённое ранее административное право-нарушение. Субъект административной юрисдикции рассматривает дело об административном правонарушении, то есть совокупность материалов, документов, иных доказательств, составленных в установленном порядке, которые свидетельствуют о совершении конкретного противоправного деяния. Именно данное дело является предметом административной юрис-дикции. Такой вывод подтверждает и анализ норм главы 23 КоАП РФ, регулирующих компетенцию субъектов административной юрисдикции. В них обязательно присутствует формула «рассматривают дела об администра-тивных правонарушениях».

Предметом административной юрисдикции может быть и дело о жалобе, протесте на постановление по делу об административном право-нарушении. На это обратил внимание Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в постановлении от 27 января 2003 года № 2 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
, в котором разъяснил, что судам следует различать две категории дел: дела об административных правонарушениях (гл. 22-29 КоАП РФ) и дела, возбуждаемые по жалобам лиц, привлечённых к административной ответственности, на постановления органов и должностных лиц по делам об административных правонарушениях (гл. 30 КоАП РФ).

Возникает резонный вопрос: являются ли основанием рассматриваемой деятельности дела об административных спорах? В данном случае следует ответить отрицательно. Рассмотрение таких споров возникает по жалобе физического или юридического лица на решения или действия органов публичной власти, осуществляется судом общей юрисдикции или арбитраж-ным судом в рамках административно-юстиционного производства. Здесь имеет место судебный контроль за деятельностью публичной власти. Такой контроль составляет содержание иной правоохранительной деятельности – административной юстиции. Именно по этим основаниям в правовой литературе различают административную юстицию и административную юрисдикцию. Повторим ещё раз: основанием последней выступает только дело об административном правонарушении.

Исследованию и оценке в процессе административной юрисдикции подлежат как обстоятельства дела о совершении конкретного администра-тивного правонарушения, так и соответствующая норма, предусматривающая ответственность за этот вид правонарушения. Поэтому обратим внимание на то, что в диспозициях административно-деликтных норм, содержащихся в КоАП РФ и законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматриваются признаки определённого вида адми-нистративного правонарушения, совокупность которых образует его юриди-ческий состав. В этих нормах отражаются существенные признаки состава того или иного вида административного правонарушения, необходимые для юридической оценки совершённого противоправного деяния. Так, например, обязательным признаком состава административного правонарушении, предусмотренного ст. 19.12 КоАП РФ, является передача либо попытка передачи любым способом лицам, содержащимся в учреждениях УИС, СИЗО или ИВС и иных местах содержания под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или использование которых запрещено законом.

Центральное место в административной юрисдикции занимает установ-ление факта совершения административного правонарушения, виновности лица, его совершившего. По своей природе юрисдикция является государственно-властной деятельностью по применению закона к правонару-шителям. Логический процесс доказывания в юрисдикционной деятельности идёт от нормы к факту. Судья, орган (должностное лицо) «просматривает» фактически обстоятельства совершённого деяния через призму нормы, предусматривающей административную ответственность за правонарушение.

Установление соответствия фактического состава юридическому и составляет содержание правовой квалификации, без которой немыслима юрисдикция. Наличие в деянии лица состава определённого вида административного правонарушения является основанием для привлечения его к административной ответственности. Его отсутствие служит основанием для прекращения производства по делу (ст. 24.5 КоАП РФ). При этом квалификация предполагает административное преследование за совершение определённого законом вида административного правонарушения (мелкое хулиганство, сокрытие страхового случая, манипулирование ценами на рынке ценных бумаг и т.д.). Квалификация по определённой статье КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных право-нарушениях предваряет объём административной ответственности, её пределы. Так, санкцией п. 2 ст. 19.3 КоАП РФ, предусматривающей ответст-венность за неповиновение гражданина (за исключением осуждённых, отбывающих наказание в виде лишения свободы в уголовно-исполнительном учреждении, а также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и содержащихся под стражей в иных учреждениях) законному распоряжению или требованию сотрудника органа или учреждения УИС, военнослужащего либо другого лица при исполнении ими обязанностей по обеспечению безопасности и охране этих учреждений, поддержанию в них установленного режима, охране и конвоированию осужденных (подозре-ваемых, обвиняемых), влечёт наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Во-вторых, признак состязательности. Административно-юрисдикционная деятельность детально регламентирована законом. Такая детализация позволяет определить правовые позиции участников произ-водства по делам об административных правонарушениях (гл. 25 КоАП РФ), упорядочить процедуру рассмотрения и разрешения дела (гл. 29 КоАП РФ). Причём данный процесс предполагает активность не только субъектов административного преследования, но и других его участников. Лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, защитник и другие участники процесса не являются пассивными наблюдателями решения дела юрисдикционным органом. Закон предоставляет им право непосредственно участвовать при рассмотрении дела, защищать свои интересы, представлять доказательства, выдвигать ходатайства и т. д. При этом административно-деликтное законодательство не только закрепляет эти права участников процесса, но и возлагает на субъектов административной юрисдикции обязанности по обеспечению данных прав: принять жалобу (протест) на постановление по делу, рассмотреть её в установленные сроки, сообщить о решении по жалобе лицу, подавшему жалобу (прокурору, принесшему протест).

Отмечая эту особенность юрисдикции, П. Стайнов называет её «элементарным состязательным производством». Процедура рассмотрения и разрешения дел об административных правонарушениях более проста по сравнению с процессуальным порядком осуществления правосудия. Вместе с тем элементарная состязательность присуща и административной юрисдик-ции. Этим она отличается от разрешения дел в процессе оперативно-распорядительной деятельности, когда принимаемое решение – это односторонний волевой акт органа (должностного лица) управления. Отсюда следует вывод о том, что административная юрисдикция является не только высококвалифицированным, но и наиболее демократическим способом рассмотрения дел. Состязательность даёт возможность, с одной стороны, обеспечить всестороннее, объективное и в соответствии с законом рассмотрение всех обстоятельств дела, с другой – гарантирует защиту прав и интересов всех участников производства по делам об административных правонарушениях.

В-третьих, обязательным признаком административной юрисдикции является издание юрисдикционного акта в установленной законом форме. Административная юрисдикция завершается принятием специального правового акта. Своё решение по делу судья, уполномоченный орган (должностное лицо) фиксирует в постановлении, которое выносится и объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Наиболее типичным вариантом такого решения является постановление о наложении на виновного в совершении правонарушения административного наказания. В нём находит отражение реализация нормы об административной ответственности за соответствующий вид правонарушения.
Административное наказание может быть применено только в рамках рассматриваемого вида юрисдикционной деятельности. Выбор оптимального решения по итогам рассмотрения дела об административном правонару-шении является не самоцелью, а средством разрешения определённых со-циальных задач. Основная цель и назначение административной юрисдикции – защита общественных отношений от административных правонарушений и их превенция. С помощью актов административной юрисдикции корректи-руется поведение людей (частная превенция), обеспечивается защита интересов личности и государства, постановление по делу является юридическим фактом, служащим основанием для возникновения правоохра-нительных отношений, определяющих права и обязанности правонарушителя и других лиц, органов, учреждений (обязанность нарушителя уплатить административный штраф; право органа требовать его уплаты и т. д.).

	Сказанное позволяет определить, административную юрисдикцию как вид правоохранительной деятельности уполномоченных законом государственных органон (должностных лиц), охватывающий рассмотре-ние дел об административных правонарушениях в рамках состязатель-ного процесса и принятие решения по ним в установленных законом форме и порядке.




§ 3.2. Субъекты административной юрисдикции

Борьба с правонарушениями нуждается в сложном механизме судов и административных органов. В их системе значительное место занимают государственные органы, применяющие нормы об административной ответственности. Применение норм права по одному и тому же делу об административном правонарушении, как правило, осуществляется органами (должностными лицами), каждый из которых совершает определённые законом правоприменительные действия. Так, сотрудники полиции выявляют нарушения, задерживают нарушителей, составляют протоколы о нарушении; судьи рассматривают дела о нарушениях; учреждения банков принимают штрафные суммы и т. д. Вместе с тем среди многочисленных правопри-менителей административно-деликтных норм обоснованно выделяется центральное звено – орган (должностное лицо), который решает по существу дело об административном правонарушении
. Этим центральным звеном в рассматриваемой сфере является субъект административной юрисдикции, полномочный рассматривать и разрешать по существу дело об администра-тивном правонарушении. Именно такая роль субъектов административной юрисдикции предопределила специфику их правового статуса.

Категория «статус» (от лат. status – состояние, положение) означает правовое положение гражданина, юридического лица, государства и характеризуется совокупностью представленных законодательством прав и обязанностей, а также льгот и преимуществ
. Для характеристики правового статуса субъекта административной юрисдикции важно выяснить, для чего создан тот или иной орган, какова его организация, какими правами и обязанностями он обладает. Ответы на эти вопросы дают представление о целевом, структурно-организационном и компетенционном блоках правового статуса. Такая структура правового статуса была предложена в своё время Д. Н. Бахрахом
. Исходя из такого понимания правового статуса, рассмотрим каждый из названных его блоков применительно к субъектам административной юрисдикции.

Целевой блок предполагает выделение тех задач, для решения которых создан тот или иной орган. Государство при формировании системы субъек-тов административной юрисдикции исходит из наличия угрозы для общест-венных отношений, которую представляют административная деликтность, и необходимости противодействия этой угрозе. Именно наличие такой угрозы обусловливает потребность выработки и реализации административной политики – основных направлений деятельности государства по противо-действию административным правонарушениям. В реализации данной политики участвуют и субъекты административной юрисдикции. Их роль в этой сфере сводится к защите общественных отношений от админист-ративных правонарушений (ст. 1.2 КоАП РФ) путём рассмотрения и разрешения дел об этих правонарушениях. Подчеркнём, данная функция является общей для всех субъектов административной юрисдикции.

Структурно-организационный блок даёт представление о дейст-вующей системе субъектов административной юрисдикции. Масштабы и многообразие административных правонарушений обусловили специфику построения системы субъектов, уполномоченных рассматривать и разрешать дела об этих противоправных деяниях. В отличие от правосудия, которое осуществляет только суд, административная юрисдикция отнесена законом к компетенции многих субъектов. При этом множественность органов (должностных лиц), рассматривающих дела об административных право-нарушениях, – не единственный признак системы субъектов админист-ративной юрисдикции, другая её особенность – неоднородность этих субъектов. Они различаются по многим признакам: по принадлежности к соответствующей ветви государственной власти, объёму и характеру полномочий, территории деятельности и др. Система субъектов админист-ративной юрисдикции определена ст. 22.1 КоАП РФ, в соответствии с которой она состоит из двух подсистем:

· субъектов, уполномоченных рассматривать дела об админист-ративных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ (судьи (мировые судьи)), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, федеральные органы исполнительной власти, их учреждения, структурные подразделения);

· субъектов, уполномоченных рассматривать дела об администра-тивных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации (мировые судьи, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы и учреждения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, административные комиссии, иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов).

Вместе с тем многообразие и неоднородность субъектов администра-тивной юрисдикции не исключают их формирования в единую систему. Её единство основано на том, что и в соответствии с действующим законо-дательством они реализуют единую политику в области борьбы с административными правонарушениями, использует единый – административно-юрисдикционный – способ защиты общественных отношений, применяют один тип правовых санкций – административные наказания. Кроме того, система органов административной юрисдикции формируется на единых организационных принципах, к которым следует отнести территориально-отраслевой и инстанционный.

В соответствии с первым принципом различаются два блока системы субъектов административной юрисдикции – территориальный и отраслевой.

К территориальным относятся субъекты, осуществляющие административно-юрисдикционную деятельность в пределах какой-либо административно-территориальной единицы. Как правило, эти органы наделены юрисдикционными полномочиями широкого диапазона. К ним относятся прежде всего судьи, административные комиссии (в субъектах Российской Федерации). Основной тенденцией развития рассматриваемой системы является повышение роли судей в осуществлении админист-ративной юрисдикции. В соответствии с действующим КоАП РФ к их подсудности отнесено свыше 200 составов административных правонару-шений, предусмотренных КоАП РФ. Административно-юрисдикционными полномочиями наделены судьи судов общей юрисдикции, мировые судьи, судьи военных судов, судьи арбитражных судов. Ежегодно ими рассматриваются около четырёх миллионов дел об административных правонарушениях.

Отраслевая подсистема субъектов административной юрисдикции тесно связана с органами исполнительной власти. Для этих органов (должностных лиц) присуща специализация выполнения юрисдикционных функций. Так, таможенные органы рассматривают дела о нарушениях таможенных правил, органы, осуществляющие государственный пожарный надзор о нарушениях пожарных правил и т. д. Это обусловлено самим назначением органов отраслевого управления, призванных наряду с другими функциями обеспечивать охрану общественных отношений во вверенных им сферах. При этом каждый из отраслевых субъектов административной юрисдикции, как правило, представляет ряд иерархических ступеней. Так, например, рассматривать дела о нарушениях налогового законодательства в соответствии со ст. 23.5 КоАП РФ полномочны: руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов, его заместители; руководители территориальных органов федераль-ного органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов, в субъектах Российской Федерации, их заместители; руководители территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов, в городах, районах.

Следует отметить, что, несмотря на повышение роли судей и системе субъектов административной юрисдикции, количество отраслевых органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонару-шениях, не уменьшилось, а наоборот, возросло (в действующем КоАП РФ насчитывается 68 органов исполнительной власти). Эта тенденция развития отраслевой подсистемы обусловлена динамизмом государственного управ-ления в условиях научно-технической революции и рыночных отношений. Поскольку государственные структуры, номенклатура должностей не оста-ются неизменными, возникает вопрос о преемственности полномочий органов административной юрисдикции.

Решение данного вопроса в соответствии со ст. 22.3 КоАП РФ осуществляется в зависимости от формы реформирования соответствующего органа, обладающего юрисдикционными полномочиями:

1) в случае упразднения органа подведомственные ему дела рассматривает судья;

2) в случае преобразования, иной реорганизации органа – орган, его структурные подразделения, которому переданы его функции;

3) в случае изменения наименований органов – тот же орган юрисдикции.

Объём полномочий отраслевых субъектов административной юрис-дикции определяется их принадлежностью к соответствующему ведомству, его ролью в охране правопорядка. Для большинства отраслевых органов исполнительной власти правоохранительные функции не являются глав-ными, они их выполняют наряду с другими возложенными на них обязан-ностями (например, Минфин, Минобороны России и др.). Эта особенность связана с тем, что государство при формировании отраслевой подсистемы субъектов административной юрисдикции не создаёт, как правило, новых структур исполнительной власти.

Юрисдикционные полномочия возлагаются на существующие органы государственного управления, которые уполномочены рассматривать дела об определённом виде (видах) административных правонарушений: о нару-шениях санитарно-эпидемиологических правил, правил воинского учёта и др. У государственных органов, созданных специально для правоохранительной деятельности, объём юрисдикционных полномочий значительно шире. Прежде всего, это органы внутренних дел, закон относит к их ведению рассмотрение многочисленных дел о различных видах административных правонарушений: о нарушениях общественного порядка, нарушениях в области дорожного движения и др. (ст. 23.3 КоАП РФ).

Обратим внимание ещё на одну особенность отраслевых субъектов административной юрисдикции. Применительно к ним термин «орган, упол-номоченный рассматривать дела об административных правонарушениях» является условным. Он лишь указывает на их связь с определённой структурой исполнительной власти. Поэтому необходимо иметь в виду, что юрисдикционные функции в отраслевой подсистеме выполняют точно определённые и законе должностью лица соответствующих органов испол-нительной власти. Это находит отражение в структуре ст. 23.3-23.70 КоАП РФ, в первой части которых содержится указание на соответствующий орган исполнительной власти и перечень статей Особенной части КоАП РФ о правонарушениях, отнесённых к ведению данного органа; во второй части этих статей упоминаются конкретные должностные лица, которым предоставлено право рассматривать дела об административных правонару-шениях и налагать административные наказания от имени соответствующего органа отраслевой компетенции (например, рассматривать дела об админист-ративных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 19.3, ст. 19.12 (в части административных правонарушений, предметами которых являются пред-меты, изъятые из оборота) от имени органов и учреждений вправе начальники исправительных учреждений, СИЗО и ИВС). Подчеркнём, что юрисдикционные полномочия этих должностных лиц являются их исключительной компетенцией, определённой законом.

Принцип инстанционности построения системы субъектов административной юрисдикции основан на том, что решение органа первой инстанции может быть обжаловано и опротестовано прокурором. Возникает необходимость пересмотра таких решений, следовательно, и выделения в рассматриваемой системе субъектов, полномочных осуществлять такую деятельность. В соответствии с принципом инстанционности следует различать:

1) органы (должностные лица), осуществляющие юрисдикционные полномочия в качестве первой инстанции;

2) органы (должностные лица), осуществляющие юрисдикционные полномочия в качестве второй инстанции;

3) суды, выступающие в качестве надзорной инстанции.

Следует обратить внимание, что, в отличие от других видов юрис-дикции (уголовной, гражданско-правовой), законодатель до недавнего времени не использовал в КоАП РФ даже самого термина «инстанция». Впервые он был легализован федеральным законом от 03.12.2008 года № 240-ФЗ
 применительно к стадии пересмотра вступивших в законную силу постановлений по делу об административном правонарушении, решения по результатам жалоб, протестов. Но этот подход, к сожалению, не был распространён законодателем на первую и вторую инстанции системы субъектов административной юрисдикции. Было бы логичным, замечает Н. Г. Салищева, унифицировать судебную процедуру применительно ко всем стадиям производства по делам об административных правонарушениях
.

В качестве субъектов первой инстанции выступают судьи, органы (должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об администра-тивных правонарушениях по существу и налагать административные наказания. К ним относится мировые судьи, судьи районных судов, судьи военных судов, судьи арбитражных судов, все органы и учреждения (должностные лица), указанные в гл. 23 КоАП РФ. В их полномочиях наиболее полно отражается содержание административно-юрисдикционной деятельности. Субъекты административной юрисдикции первой инстанции осуществляют подготовку дела к рассмотрению, юридическую оценку совершённого деяния, наложение административного наказания, контроль за его исполнением.

Субъекты административной юрисдикции второй инстанции осущест-вляют пересмотр постановлений по делам об административных правонару-шениях, не вступивших в законную силу. В действующем законодательстве они не выделены в обособленный блок, В известной мере это обусловлено тем, что закон не устанавливает единого порядка обжалования постанов-лений по делам об административных правонарушениях, и субъектов административной юрисдикции можно выделить лишь на основе анализа ст. 30.1 КоАП РФ, определяющей право на обжалование постановления по делу об административном правонарушении. В зависимости от разновид-ностей порядка обжалования, предусмотренных данной правовой нормой, субъектами административной юрисдикции второй инстанции могут быть вышестоящий орган (вышестоящее должностное лицо), районный суд, вышестоящий суд, арбитражный суд.

Субъекты надзорной инстанции рассматривают жалобы, протесты на вступившие в законную силу постановления по делам об административных правонарушениях, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов. К ним ст. 30.13 КоАП РФ относит верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов Москвы и Санкт-Петербурга, суды автономной области и автономных округов, Верховный Суд Российской Федерации. Причём рассматривать дела в порядке надзора уполномочены председатели названных судов или их заместители. В порядке надзора рассматривать дела вправе также Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в соответствии с арбитражным процессуальным законода-тельством и окружные (флотские) военные суды и Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации.

Компетенционный блок (компетенция) является ядром правового статуса субъекта административной юрисдикции. Его компетенция опре-деляется как нормативно закреплённая совокупность полномочий по рассмотрению дел об определённых административных правонарушениях и принятию решений по ним в установленных порядке и форме
. Исходя из анализа правовых норм, закрепляющих компетенцию субъекта администра-тивной юрисдикции, можно выделить и качестве её элементов предметную, территориальную, процессуальную, совместную, наказательную компетен-цию. Каждый из названных элементов отражает различные стороны компетенции (назначение, объект, территория, объём полномочий, формы закрепления и др.), но только их совокупность образует компетенцию субъекта административной юрисдикции.

Предметная компетенция отражает возложенный на уполномоченный субъект «объём публичных дел»
. По этому признаку проводится разгра-ничение полномочий многочисленных и разнообразных субъектов административной юрисдикции. Каждый из них уполномочен рассматривать дела об определённых видах административных правонарушений. Предмет-ная компетенция субъектов административной юрисдикции определена нормами гл. 23 КоАП РФ, в которых указываются статьи Особенной части Кодекса, предусматривающие ответственность за определённые виды административных правонарушений, дела о которых вправе рассматривать соответствующий орган (должностное лицо).

Так, в соответствии со ст. 23.13 КоАП РФ органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.3-6.7, ч. 2 ст. 7.2, ст. 8.2, ч. 2 ст. 8.42. Для большинства отраслевых субъектов административной юрисдикции, как уже указывалось выше, характерна специализация их юрисдикционных полномочий. Они рассматривают дела об однородных видах административных правонарушений: о нарушении противопожарных требований, миграционного законодательства, правил охоты и др. Наибольшим объёмом предметной компетенции обладают судьи, которые рассматривают дела о разнородных видах административных правонарушений (перечень их дан в ст. 23.1 КоАП РФ). Но специализация есть и у этих субъектов административной юрисдикции. Так, судьи гарнизон-ных военных судов рассматривают дела об административных правонаруше-ниях, совершённых военнослужащими и гражданами, призванными на военные сборы; судьи арбитражных судов – дела об отдельных видах административных правонарушений, совершённых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Совместная компетенция предполагает отнесение рассмотрения определённой категории дел об административных правонарушениях к ведению нескольких органов (должностных лиц). Так, в соответствии с ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ предусмотрен перечень дел об административных правонарушениях, которые вправе рассматривать судьи при условии, если орган (должностное лицо), к которым поступило дело об административном правонарушении, передаст его на рассмотрение судье. Чаще всего такая передача осуществляется при необходимости применения к нарушителю административного наказании, применение которого отнесено законом к компетенции судей.

Напомним, что только они вправе применять весь арсенал администра-тивных наказаний, установленных ст. 3.2 КоАП РФ. Компетенция иных субъектов административной юрисдикции ограничена применением пре-дупреждения и административного штрафа, административного выдворения за пределы Российской Федерации. Например, при рассмотрении дела о мелком хулиганстве начальник органа внутренних дел вправе принять одно из двух решений: наложить административный штраф на нарушителя или передать дело на рассмотрение мирового судьи, который может подвергнуть виновного административному аресту. Совместная компетенция предусмот-рена и в отношении органов внутренних дел и органов транспорта, которые вправе рассматривать дела о некоторых видах административных право-нарушений, совершаемых на транспорте (ст. 11.15 КоАП РФ). При этом закон не устанавливает правила, какой из этих органов должен рассматривать дело об административном правонарушении, отнесенным к их совместной компетенции. Обычно дело рассматривает тот орган, должностные лица которого обнаружили данное правонарушение.

Наказательная компетенция обусловлена тем, что субъекты адми-нистративной юрисдикции наделены различным объёмом полномочий по применению мер административного наказания. Полным объёмом таких полномочий, как указывалось выше, наделены только судьи, которые уполномочены назначать любое из предусмотренных административных наказаний в ст. 3.2 КоАП РФ. Остальные субъекты административной юрисдикции вправе назначать предупреждение или административный штраф. Особый порядок разграничения полномочий установлен законом в отношении применения административного выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства. Этот вид административного наказания назначается судьями районных судов, а в случае совершения административного правонарушения иностранным гражданином или лицом без гражданства – соответствующими должностными лицами органов ФСБ и МВД России.

Наказательная компетенция ограничена пределами санкции административно-деликтной нормы. Субъект административной юрисдикции вправе применить только тот вид наказания и в тех пределах, которые определены в санкции нарушенной нормы. Кроме этого, для отдельных должностных лиц установлены предельные размеры административного штрафа, выше которых они не могут его применять. Такие ограничения предусмотрены в ряде статей КоАП РФ. Например, ч. 3 ст. 23.3 КоАП РФ устанавливает правило, в соответствии с которым размер административного штрафа, налагаемого начальниками дежурных смен дежурных частей линейных отделов (управлений) полиции на транспорте, начальниками линейных отделений (пунктов) полиции на граждан и должностных лиц, не может превышать 2000 рублей.

Территориальная компетенция определяет пространственные пределы полномочий субъектов административной юрисдикции. По общему правилу, дело об административном правонарушении должно быть рассмотрено по месту его совершения (ч. 1 ст. 29.5 КоАП РФ). Пределы обслуживаемой субъектами административной юрисдикции территории (объекта) ограни-чены существующими особенностями административно-территориальных единиц, локальных территорий или объектов (например, закрытых административно-территориальных образований, территории (объекта), где проводится контртеррористическая операция). В законе содержатся исклю-чения и из этого общего правила. Так, дела об административных право-нарушениях несовершеннолетних рассматриваются по месту их жительства (ч. 3 ст. 29.5 КоАП РФ) и др.

Процессуальная компетенция связана с широким кругом процес-суальных полномочий субъектов административной юрисдикции. Она определена нормами разделов IV и V КоАП РФ и «имеет не так уж много характерных особенностей принципиального характера»
. Эта особенность обусловлена тем, что действующее законодательство устанавливает единый порядок производства по делам об административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ и законами субъектов Российской Федерации (ст. 1.3 КоАП РФ). Такое единство обеспечивает стабильность процессуальных форм административной юрисдикции, служит гарантией обеспечения законных прав и интересов участников административно-юрисдикционного процесса.

	Таким образом, под субъектами административной юрисдикции понимаются определённые законом судья, орган, должностное лицо, наделённые полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях и принятию решений в установленных порядке и форме.



§ 3.3. Процессуальные формы административной юрисдикции
Понимание любого социального явления предполагает рассмотрение его через призму таких категорий материалистической диалектики, как содержание и форма. 
	Административная юрисдикция – это длящаяся во времени деятель-ность, состоящая из определённых действий. Последние образуют стадии и в целом юрисдикционный процесс. Юрисдикция осуществляется в порядке, установленном законом. Процессуальная форма характерна не только для правосудия, но и для других видов юрисдикционной деятельности. 




Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях и принятия решений по ним регламентирован административно-процессуальными нормами, содержащимися преимущественно в разд. IV и V КоАП РФ. Анализ данных норм позволяет выделить следующие стадии производства по делам об административных правонарушениях:
1) возбуждение дела;

2) его рассмотрение по существу;

3) пересмотр постановлений (решений) органов административной юрисдикции;

4) исполнение постановлений этих органов.

Как видно из приведённого перечня стадий, производство по делам об административных правонарушениях составляют разнообразные, последо-вательно осуществляемые процессуальные действия, выполнение каждого из них предполагает наличие соответствующих властных полномочий у компетентного органа (должностного лица). Однако роль субъектов право-применения на различных стадиях неодинакова. Напомним, что юрисдикцией является деятельность по рассмотрению дел о правонару-шениях и принятию решений по ним, а не весь комплекс правоохранитель-ных действий по борьбе с одним и тем же видом правонарушения. Следовательно, процессуальные нормы, регламентирующие порядок осуществления административной юрисдикции, являются хотя и важной, но всё-таки только частью производства по делам об административных правонарушениях. Эти нормы содержатся прежде всего в гл. 29 КоАП РФ «Рассмотрение дела об административном правонарушении» и гл. 30 «Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях». Именно в них закреплены процессуальные формы административной юрисдикции.

Будучи единой по своей сущности, административная юрисдикция имеет определённые различия в порядке разрешения дел, что свидетель-ствует о богатстве и разнообразии процессуальной формы рассматриваемой деятельности. Анализ правовых норм указанных глав КоАП РФ позволяет выделить следующие виды процессуальных форм административной юрисдикции:
1. Производство в органе административной юрисдикции первой инстанции.

2. Производство в органе административной юрисдикции второй инстанции.

3. Надзорное производство.

4. Особое производство в отношении несовершеннолетних, совершив-ших административные правонарушения.

Каждая из этих форм имеет свое место в осуществлении административной юрисдикции, содержит набор соответствующих процессуальных действий, порядок и сроки их применения, виды процессуальных документов.

Производство в органе административной юрисдикции первой инстан-ции является полной формой процессуального производства, оно более детально регламентировано административно-процессуальными нормами. В нём выделяются обычное и ускоренное производство.

В рамках обычного производства в органе административной юрисдикции первой инстанции рассматриваются по существу все дела об административных правонарушениях. Данное производство осуществляется судьями, органами, должностными лицами, указанными в разд. III КоАП РФ. Процедура обычного производства охватывает широкий круг правоприме-нительных действий. К ним закон относит подготовку к рассмотрению дела об административном правонарушении (ст. 29.1 КоАП РФ), порядок рассмотрения дела по существу (ст. 29.7 КоАП РФ), принятие решения по делу (ст. 29.10-29.13 КоАП РФ)
 и др.

Разновидностью производства в первой инстанции является ускоренное производство в отношении отдельных категорий дел об административных правонарушениях. По общему правилу, дело об административном право-нарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, прото-кола об административном правонарушении и других материалов дела.

Дело об административном правонарушении рассматривается в двухмесячный срок со дня получения судьёй, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлён судьёй, органом, должностным лицом, рассматри-вающими дело, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят мотивированное определение.

Дело об административном правонарушении, совершение которого влечёт административный арест либо административное выдворение, рас-сматривается в день получения протокола об административном право-нарушении и других материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, – не позднее 48 часов с момента его задержания.

Дело об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде администра-тивного приостановления деятельности и применён временный запрет деятельности, должно быть рассмотрено не позднее семи суток с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, струк-турных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Срок временного запрета деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятельности (ст. 29.6 КоАП РФ).

Производство в органе административной юрисдикции второй инстанции возможно лишь и случаях обжалования или опротестования постановлении по делу, вынесенною органом (должностным лицом) в первой инстанции. Случаи неправильного применения закона органами администра-тивной юрисдикции далеко не единичны. Типичными нарушениями в их деятельности являются: принятие постановления по делу при отсутствии законных оснований, на основе неправильно составленного протокола, с нарушением установленных сроков давности, законных прав участников процесса и др. Пересмотр постановления по делу, не вступившего в законную силу, является средством исправления допущенных ошибок юрисдикционного органа, способствует восстановлению нарушенных прав лиц, в отношении которых оно вынесено. Порядок такого пересмотра определён ст. 30.1-30.10 КоАП РФ.

Надзорное производство ориентировано на пересмотр вступивших в законную силу постановлений по делу, решений по результатам рассмот-рения жалоб, протестов. Порядок данного производства определён ст. 30.12-30.19 КоАП РФ. Введение этих норм федеральным законом от 03 декабря 2008 года № 240-ФЗ
, по существу, впервые сформировало институт надзорной инстанции в административно-юрисдикционном процессе. Установленная законом надзорная инстанция позволяет исправлять возможные ошибки и после вступления в законную силу постановлений по делу, решений по результатам рассмотрения жалоб и протестов, которые могут быть обжалованы (опротестованы) в порядке надзора, что полностью соответствует положениям ст. 45 Конституции Российской Федерации о праве на судебную защиту. Особенностью надзорного производства является то, что пересмотр указанных постановлений, решений осуществляется исключительно председателями верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов Москвы и Санкт-Петербурга, судов автономной области и автономных округов и их заместителями, Председателем Верховного Суда Российской Федерации и его заместителями. Такой пересмотр в порядке надзора осуществляет также Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в соответствии с АПК РФ, окружные (флотские) военные суды, Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации в соответствии с законодательством о военных судах.

Пределы и сроки рассмотрения в порядке надзора жалобы, протеста определены ст. 30.16 КоАП РФ. В соответствии с данной нормой по жалобе, протесту, принятым в порядке надзора, постановление по делу об адми-нистративном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов проверяются исходя из доводов, изложенных в жалобе, протесте, и возражений, содержащихся в отзыве на жалобу, протест. Вместе с тем закон предоставляет судье, принявшему к рассмотрению в порядке надзора жалобу, протест, в интересах законности право проверить дело об административном правонарушении в полном объеме. В этих случаях им истребуется дело об административном правонарушении.

Особое производство в отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, является разновидностью производства в первой инстанции. Вместе с тем административная ответственность этих лиц имеет свою специфику, которая диктует необходимость особых процес-суальных форм административной юрисдикции в отношении несовершен-нолетних. Как правило, дела о правонарушениях, совершённых несовершен-нолетними, рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 23.2 КоАП РФ). Рассмотрение дел о нарушениях несовершеннолетних в области дорожного движения, о безбилетном проезде (ст. 11.18 КоАП РФ) закон относит к компетенции органов внутренних дел и транспортных органов. Дела этой категории также могут рассматриваться комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, если им они переданы названными органами.

В отличие от УПК РФ, производство по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних не обособлено в процессуальном разделе КоАП РФ. Порядок рассмотрения данных дел определён федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 и положениями о комиссиях по делам несовершеннолетних, образуемых органами местного самоуправления, и защите их прав, а также нормами КоАП РФ. Таких норм немного. Так, в соответствии со ст. 29.5 КоАП РФ дела о правонарушениях несовершеннолетних рассматриваются по месту их жительства, ст. 29.8 КоАП РФ устанавливает ведение протокола рассмот-рения дела коллегиальным органом, постановление по делу принимается простым большинством членов коллегиального органа, присутствующих на заседании (ст. 29.10 КоАП РФ). В остальном статус комиссий по делам несовершеннолетних не отличается от иных органов административной юрисдикции. Вместе с тем они с учётом конкретных обстоятельств дела и данных о несовершеннолетнем вправе освободить указанное лицо от административной ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних (ст. 2.3 КоАП РФ).

§ 3.4. Правовые акты административной юрисдикции
Рассмотрение и разрешение любого юридического дела завершается изданием соответствующего правовою акта. Принятие такого акта является одним из конститутивных признаков административной юрисдикции. Своё решение судья, уполномоченный орган, должностное лицо, рассматри-вающие дело об административном правонарушении, выносят в форме постановления по делу, которое составляется и объявляется по результатам рассмотрения дела. С точки зрения правовой природы, постановление по делу об административном правонарушении является актом применения права. В нём находит отражение применение норм об административной ответственности за соответствующий вид административного правона-рушения к конкретному жизненному случаю. Вместе с тем оно выступает особым правоприменительным актом – юрисдикционным
. 
	Юрисдикционный акт, в отличие от иных актов применения норм права, издаётся по специальной «жёсткой» процедуре. Это касается порядка, сроков принятия, вступления в силу, формы постановления. Для данного акта обязательна его письменная форма, мотивировка принятого решения, в которой находит отражение оценка всех нормативных и фактических оснований принятого решения по делу.


Действующим законодательством предусмотрены два вида постанов-лений по делам об административных правонарушениях (ст. 29.9 КоАП РФ):

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о назначении административного наказания – самый распространённый акт административной юрисдикции, оно выносится по большинству рассматриваемых дел. Материальным основанием его выне-сения являются фактические данные о совершении административного правонарушения и виновности лица, подтверждённые доказательствами по делу; процессуальным – протокол и другие материалы дела об администра-тивном правонарушении. С принятием постановления о назначении административного наказания связываются такие важные правовые последствия, как признание лица виновным в совершении правонарушения, применение определённого вида и размера административного наказания, состояние административной наказанности и др. Данный вид постановления запускает механизм исполнительного производства, порождая права и обязанности многих субъектов: нарушителя, субъекта административной юрисдикции, органов и учреждений, уполномоченных исполнять админист-ративные наказания. Следует подчеркнуть, что выбор вида административ-ного наказания предопределяет и соответствующий вид исполнительного производства по делам об административных правонарушениях. В гл. 31 и 32 КоАП РФ закреплён порядок и субъекты исполнения всех видов административных наказаний.

Вторым видом решений по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении является постановление о прекращении производства по делу. В форме названного вида постановления принимаются различные по своей природе и правовым последствиям решения. Закон предусматривает исчерпывающий перечень оснований для вынесения постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Оно выносится в случае хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу (ст. 24.5 КоАП РФ); объявления устного замечания (ст. 2.9 КоАП РФ); прекращения производства и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или орган дознания в случаях, если в действиях (бездействии) лица содержатся признаки преступления; освобождения лица от административной ответст-венности за административные правонарушения, предусмотренные ст. 6.8, 6.9, 14.32 КоАП РФ, в соответствии с примечаниями к указанным статьям.

В форме постановления принимается решение по делу субъектом административной юрисдикции первой инстанции, а также решение надзорной инстанции (ст. 30.17 КоАП РФ). Итоговым актом субъекта второй инстанции является решение по жалобе, протесту на постановление по делу об административном правонарушении, не вступившем в законную силу (ст. 30.7 КоАП РФ). Помимо указанных актов по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, жалоб, протестов на постанов-ление и последующие решения административная юрисдикция воплощается и в иных правоприменительных актах, носящих процедурный характер. Так, в форме определения разрешаются вопросы о самоотводе или отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица (ст. 29.3 КоАП РФ), разрешении вопросов при подготовке к рассмотрению дела об администра-тивном правонарушении, приводе (ст. 29.4 КоАП РФ) и др.

	Таким образом, административная юрисдикция опосредствуется в правовых актах, которые по своей природе являются правопримени-тельными, юрисдикционными актами. Основными из них являются постановления по делу об административных правонарушениях, принимаемые по результатам рассмотрения дела по существу. Постановлением о назначении административного наказания реализуется административная ответственность.




ГЛАВА 4. Производство по делам об административных правонарушениях

§ 4.1. Понятие, задачи и принципы производства по делам 
об административных правонарушениях

Производство по делам об административных правонарушениях представляет собой сложное, многоплановое государственно-правовое явле-ние, при описании которого административно-правовой наукой выделяются различные стороны.

Так, например, в некоторых учебниках по административному праву производство по делам об административных правонарушениях определяется как институт административного права, включающий в себя нормы, регули-рующие деятельность уполномоченных органов и должностных лиц по применению административных наказаний за административные правонару-шения
. Тем самым акцентируется внимание на нормативном аспекте рассматриваемого явления.

При другом подходе подчёркивается деятельностный аспект производ-ства по делам об административных правонарушениях. Оно трактуется как деятельность уполномоченных субъектов по применению административных наказаний и совокупность возникающих при этом отношений, урегулирован-ных нормами административного права
.

	В общей виде понятие производства по делам об административных правонарушениях можно сформулировать как совокупность осуществляемых на основе закона процессуальных действий, состоящих в разрешении дел об административных правонарушениях.



В целом следует отметить, что каждый подход к рассматриваемому явлению несёт в себе познавательный смысл, выполняет свою функцию и их не следует противопоставлять друг другу.

Существующая в теории административного права точка зрения большинства учёных-административистов относит производство по делам об административных проступках к составной части общего понятия – административного процесса. В то же время о содержании процессуальных действий, составляющих производство по делам об административных правонарушениях как одном из видов административных производств в юридической литературе высказываются противоречивые суждения.

Различие во взглядах на содержание производства по делам об административных проступках во многом обусловлено тем, что на протяжении длительного времени нормы права, регламентирующие данное производство, не были кодифицированы в едином законодательном акте. 
	Но принятие в 2001 году Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях закрепило современные достижения законодательной практики и науки административного права, создало фундаментальную правовую основу для совершенствования и повышения эффективности деятельности правоохранительных органов, связанной с производством по делам об административных правонарушениях. Так, разд. IV КоАП РФ посвящён производству по делам об административных правонарушениях. Здесь же определены задачи производства по делам об административных правонарушениях, регламентированы процессуальные действия и условия, обеспечивающие разрешение дела.



К процессуальным действиям, составляющим производство по делам об административных правонарушениях, в КоАП РФ отнесены следующие:

· составление протокола об административных правонарушениях;

· административное задержание, личный досмотр, досмотр вещей и изъятие вещей и документов и другие меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

· рассмотрение дела об административном правонарушении и вынесение по нему постановления;

· передача материалов при наличии в нарушении признаков преступления прокурору, органу предварительного следствия или дознания;

· рассмотрение жалобы и протеста на постановление по делу об административном правонарушении;

· исполнение постановлений о наложении административных наказаний.

Проанализировав раздел IV КоАП РФ, считем, что следует согласиться с мнением тех авторов, которые к производству по делам об админист-ративных правонарушениях относят не только наложение на виновных административных наказаний, но и применение мер административного пресечения, предусмотренных действующим законодательством. 
	Поэтому производство по делам об административных право-нарушениях – это совокупность осуществляемых уполномоченными на то органами (должностными лицами) процессуальных действий, состоящих в рассмотрении дел об административных правонарушениях и наложении на виновных наказаний, а также в применении мер административного пресечения, предусмотренных законом.


Производство по делам об административных правонарушениях, таким образом, относится к процессуально-правовым явлениям. Оно процессуально оформляет установление и реализацию административной ответственности, выступает процессуальной формой осуществления административно-юрисдикионных полномочий субъектов, определённых законом, и является выражением административной юрисдикции. Этим определяется его значение в обеспечении охраны порядка, предупреждении правонарушений.

По своим задачам и принципам производство по делам об администра-тивных правонарушениях имеет много общего с уголовным и гражданским процессом.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются (ст. 24.1 КоАП РФ):
1. Всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

2. Разрешение его в соответствии с законом.

3. Обеспечение исполнения вынесенного постановлении.

4. Выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Производство по делам об административных правонарушениях базируется на принципах, которые являются важнейшим признаком административно-процессуальной формы и представляют собой нормативно закреплённые, наиболее общие руководящие положения, лежащие в основе порядка процессуальной деятельности по делам об административных правонарушениях.

К данным принципам относятся:

1. Принцип законности, который заключается в том, что лицо может быть привлечено к административной ответственности только на основаниях и в порядке, установленных законом.

2. Принцип равенства перед законом, исключающий дискриминацию граждан по какому-либо признаку (пол, раса, национальность, язык, происхождение и т.д.). При этом юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.

Особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определённые государст-венные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), устанавли-ваются Конституцией РФ и федеральными законами (например, ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»)
.

3. Презумпция невиновности. Её содержание вытекает из конституцион-ного положения, установленного применительно к преступлениям (ч. 1 ст. 49 Конституции РФ). Согласно ему лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа или должностного лица, рассмотревших дело.

4. Принцип охраны интересов государства и личности определяется общими задачами законодательства об административных правонарушениях и направлен на выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, их предупреждение, воспитание граждан в духе строгого соблюдения законов, укрепление законности.

5. Принцип объективной истины означает всестороннее, полное и объек-тивное выяснение обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, разрешение его в точном соответствии с законодательством.

6. Принцип государственного языка предполагает, что производство по делам об административных правонарушениях ведётся на русском языке – государственном языке Российской Федерации.

7. Принцип состязательности сторон в производстве по делам об административных правонарушениях выражается, с одной стороны, в праве лица, привлекаемого к административной ответственности, знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства, обжаловать постановление по делу, с другой – в обязанности органов (должностных лиц), уполномо-ченных рассматривать дела об административных правонарушениях, принимать к рассмотрению и разрешению заявления, ходатайства и поданные жалобы.

8. Принцип открытого рассмотрения дел состоит в том, что дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотре-нию, за исключением случаев, предусмотренных КоАП РФ.

9. Принцип быстроты и оперативности в рассмотрении и разрешении дел об административных правонарушениях определяется динамичным характером управленческой деятельности, в рамках которой осуществляется производство по делам об административных правонарушениях.

Таким образом, последовательная и неуклонная реализация данных принципов в производстве по делам об административных правонарушениях является необходимым условием его эффективности, способствует успеш-ному решению задач предупреждения правонарушений и укрепления законности.

§ 4.2. Правовой статус участников производства 
по делам об административных правонарушениях

Характерной чертой производства по делам об административных правонарушениях, отличающей его от иных видов юрисдикционных производств, является широкий круг участвующих в нём лиц.

	В гл. 25 КоАП РФ перечислены участники производства по делам об административных правонарушениях, а также закреплены их права и обязанности. К участникам производства по делам об административных правонарушениях относятся: лицо, в отношении которого ведётся производство; потерпевший; законные представители физического лица; законные представители юридического лица; защитник и представитель; свидетель; понятой; специалист; эксперт; переводчик; прокурор.


Обращает на себя внимание то, что в числе участников производства, обладающих полномочиями государственно-властного характера (помимо прокурора), не названы субъекты административной юрисдикции. Данных субъектов в КоАП РФ насчитывается около 70, и их предметная компетенция закреплена в соответствующих статьях гл. 23 КоАП РФ.

Для изучения правового статуса участников производства по делам об административных правонарушениях большое значение имеет их классифи-кация, которая проводится по различным основаниям.

Так, по признаку государственно-властных полномочий выделяются участники, обладающие государственно-властными полномочиями, и участ-ники, не обладающие таковыми. Первую группу составляют судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об администра-тивных правонарушениях, а также прокурор. Во вторую группу входят участники, которые различаются по степени заинтересованности в деле и подразделяются на тех, кто имеет личную заинтересованность в исходе дела, и тех, кто не имеет такой личной заинтересованности. К первым из них относятся: лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении; потерпевший; законные представители юридического лица; защитник и представитель. Ко вторым – свидетель, понятой, специалист, эксперт, переводчик (то есть лица, которые своими знаниями и опытом работы в определённой сфере помогают основным участникам производства осуществлять возложенные на них функции, а также реализовывать имеющиеся у них процессуальные права и обязанности).

По способу разрешения дел об административных правонарушениях участники подразделяются:

· на коллегиальные органы (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; административные комиссии; иные коллегиальные органы, создаваемые в соответствии с законами субъектов Российской Федерации);

· должностные лица, обладающие полномочиями по разрешению дел об административных правонарушениях единолично, от имени государственного органа.

Существуют и другие основания для классификации участников производства по делам об административных правонарушениях. Они носят условный характер и используется для того, чтобы наиболее детально исследовать права и обязанности участников производства по делам об административных правонарушениях.

Каждый из участников производства имеет свой правовой статус, обусловленный той ролью, которую он (участник) выполняет в ходе осуществления производства. КоАП РФ закрепляет процессуальные права и обязанности, признавая за всеми участниками производства по делам об административных правонарушениях административно-процессуальную правоспособность и административно-процессуальную дееспособность.

Лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, занимает центральное место в произ-водстве, поскольку само производство направлено на выяснение вопроса о виновности данного лица в совершении административного правонарушения. Такое лицо обычно занимает позицию активной защиты и использует предоставленные ему законом процессуальные права, чтобы отстоять свою позицию в деле об административном правонарушении.

Следует отметить, что новеллой действующего КоАП РФ является то, что центральное место в производстве принадлежит лицу, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонару-шении. Иными словами, перемещён акцент с охраны интересов государства на защиту прав, законных интересов, свобод гражданина, человека, что придаёт кодексу черты подлинно демократического документа, федерального закона, с внутренне присущими ему глубоко гуманистическими сущностью и направленностью
. Кроме того, в действующем кодифицированном законе впервые закреплён новый институт – институт административной ответственности юридических лиц, что вызывает споры среди теоретиков и практиков.

В ст. 25.1 КоАП РФ закреплено, что лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также осуществлять иные процессуальные права, предусмотренные кодексом.

Раскрывая содержание права на ознакомление со всеми материалами дела об административном правонарушении, необходимо отметить, что оно обеспечивает возможность лицу, в отношении которого ведётся производство по делу, своевременно и тщательно подготовиться к защите. Ознакомление с материалами дела должно обеспечиваться субъектом правоприменения до того, как они будут направлены для рассмотрения.

Лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об адми-нистративном правонарушении, имеет право давать устные и письменные объяснения (по существу и не по существу обвинения), которые могут содержать ссылки на фактические обстоятельства дела. Давая такие объяснения, лицо имеет личную заинтересованность в исходе дела. В связи с этим на содержание объяснений влияют следующие цели: опровержение обвинения, стремление избежать административного наказания или добиться смягчения административной ответственности. Объяснения лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, в большинстве случаев выступают доказательствами по делу.

Следует сказать, что никто не может принудить данного участника производства давать объяснения, поскольку это его право, а не обязанность. Тем не менее право давать объяснения, с одной стороны – важная процессуальная гарантия, позволяющая обеспечить полное, объективное и всестороннее выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом; с другой – доводы, содержащиеся в объяснениях, служат источником информации для субъекта, рассматривающего и разрешающего дело об административном правонарушении по существу, и могут влиять на оценку противоправного деяния.

Кроме того, лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, имеет право представлять доказательства, и это право должно быть ему обеспечено.

Элементом совокупности прав лица, в отношении которого осущест-вляется производство по делу об административном правонарушении, высту-пает его возможность заявлять ходатайства. В толковом словаре русского языка термин «ходатайство» объясняется как официальная просьба
. Хода-тайство заявляется в письменной форме и подлежит немедленному рассмотрению. Целью осуществления данного права лицом, в отношении которого ведётся производство по делу об административном право-нарушении, является пресечение нарушений законности на различных стадиях производства.

Помимо ходатайств лицо, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении, вправе заявлять отводы участникам производства, что должно обеспечивать объективность в рассмотрении дела. Институт отводов характерен, прежде всего, для гражданского и уголовного процессов, вместе с тем он также необходим и для производства по делам об административных право-нарушениях. Об этом свидетельствует закрепление данного института в ст. 25.13 КоАП РФ.

Лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, имеет право воспользоваться юриди-ческой помощью защитника. В специальной литературе долгое время велись бурные дискуссии, с какого момента в производстве по делам об административных правонарушениях защитник вправе оказывать помощь лицу, привлекаемому к административной ответственности. Ответ на этот вопрос дан в п. 4 ст. 25.5 КоАП РФ, где закреплено, что защитник допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента составления протокола об административном правонарушении, а в случае задержания физического лица, – с момента задержании.

Одним из основополагающих прав лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, является право на обжалование постановления по делу об административном правонару-шении. Это право гарантировано ст. 33 и ч. 2 ст. 46 Конституции РФ и закреплено в ст. 30.1 КоАП РФ. Процедура самого обжалования закреплена в ст. 30.2 и 30.3 Кодекса. Обжалование имеет большое практическое значение для защиты прав и законных интересов лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, поскольку позволяет устранить допущенные нарушения законности, обеспечить приме-нение справедливых мер воздействия к лицам, совершившим администра-тивные правонарушения.

Следует сказать, что на лицо, в отношении которого ведётся произ-водство по делу об административном правонарушении, возлагаются процессуальные обязанности. Их неисполнение может повлечь применение процессуальных мер обеспечения, например, привод в случае неявки на рассмотрение дела.

Следующим участником производства по делам об административных правонарушениях является потерпевший. Им признаётся физическое или юридическое лицо, которому административным правонарушением причинён физический, имущественный или моральный вред. Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об административном правонару-шении, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатай-ства и отводы, пользоваться юридической помощью представителя, обжаловать постановления по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонару-шении, или юридического лица-потерпевшего осуществляют законные представители юридического лица. В соответствии с КоАП РФ таковыми являются руководитель юридического лица или иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юриди-ческого лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему – представитель. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. Защитник и представитель, допущенные к участию и производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановления по делу, пользоваться иными правами в соответствии с КоАП РФ.

Важная роль в производстве по делу об административном правона-рушении принадлежит свидетелю, процессуальное положение которого определено в ст. 25.6 КоАП РФ. В данной статье указывается, что в качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежа-щие установлению. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа или должностного лица, в производстве которого находится дело об администра-тивном правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить всё известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения показаний. Свидетель вправе не свидетельствовать против себя самого, супруга (супруги) и близких родственников; давать показания на родном языке или языке, которым он владеет; пользоваться бесплатной помощью переводчика; делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего 14 лет, обязательно присутствие педагога или психолога; при необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего. За отказ выступать в качестве свидетеля, дачу заве-домо ложных показаний или уклонение от исполнения своих обязанностей свидетель несёт административную ответственность в соответствии со ст. 17.9 КоАП РФ.

Участником производства по делу об административных правонаруше-ниях является и понятой. В случаях, предусмотренных КоАП РФ, должност-ным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, в качестве понятого может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо. Роль понятого состоит в удостоверении процессуальных действий, совершённых в его присутствии.

В качестве специалиста для участия в производстве по делу об административном правонарушении может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее знаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических средств. Специалист обязан явиться по вызову судьи, органа или должност-ного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении; участвовать в проведении действий, требующих специаль-ных знаний; давать объяснении по поводу совершаемых им действий; удостоверять своей подписью факты совершения определённых действий, их содержание и результаты.

Специалист вправе знакомиться с материалами дела об администра-тивном правонарушении, относящимися к предмету действий, совершаемых с его участием; с разрешения органа (должностного лица), в производстве которого находится дело об административном правонарушении, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, в отношении которого ведётся производство по делу, потерпевшему и свидетелям; делать заявления и замечания по поводу совершаемых им действий, которые подлежат занесению в протокол.

В качестве эксперта может быть привлечено любое не заинте-ресованное в исходе дела лицо, обладающее специальными познаниями в науке, технике, искусстве или ремесле, достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заключения. Эксперт обязан являться по вызову; давать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам, а также требуемые объяснения в связи с содержанием заключения.

Эксперт имеет право отказаться от дачи заключения, если поставлен-ные вопросы выходят за пределы его специальных познаний или если предоставленных ему материалов недостаточно для заключения. Он также вправе знакомиться с материалами дела об административном правонаруше-нии, относящимися к предмету экспертизы; заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения; с разрешения судьи, должностного лица или органа, в производстве которых находится дело об административном правонаруше-нии, задавать вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, в отношении которого ведётся производство по делу, потерпевшему и свидетелям; указывать в своём заключении имеющие значение для дела обстоятельства, которые установлены при проведении экспертизы и по поводу которых ему не были заданы вопросы. За отказ или уклонение от исполнения своих обязанностей, а также за заведомо ложное заключение эксперт несёт административную ответственность (ст. 17.9 КоАП РФ).

Анализ положений КоАП РФ позволяет сделать вывод, что одним из основных требований, предъявляемых к эксперту, является наличие компе-тентности, то есть он должен быть специалистом высокой квалификации, авторитетом в определённой области науки, техники, искусства, ремесла. Проверка компетентности эксперта является обязанностью субъекта адми-нистративной юрисдикции, поскольку, как показывает практика, большое число экспертиз проводят непрофессионалы, работающие в различных отраслях и сферах государственного управления. В некоторых случаях эксперт сам может обнаружить свою некомпетентность, в такой ситуации он обязан отказаться от дальнейшего проведения экспертизы.

Одним из основных прав участников производства по делам об адми-нистративных правонарушениях является право говорить на родном языке. Поэтому в производстве по делам об административных правонарушениях необходимо участие переводчика. В качестве переводчика может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языком или навыками сурдоперевода. Переводчик назначается судом или должностным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении. Переводчик обязан являться по вызову, полно и точно выполнять порученный ему перевод и удостоверять верность перевода своей подписью. Так же, как специалист и, эксперт, переводчик предупреждается об административной ответственности за выполнение заведомо неправильного перевода, а за отказ или уклонение от исполнения обязанностей он несёт административную ответственность.

Надзор за законностью в производстве по делам об административных правонарушениях осуществляет прокурор, который в пределах своих полно-мочий вправе возбуждать производство по делу об административном правонарушении; участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении; заявлять ходатайства; давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела; приносить протест на постановление по делу об административном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные законодательством действия.

В заключение необходимо отметить, что дальнейшее совершенст-вование правового статуса участников производства по делу об администра-тивном правонарушении будет способствовать повышению эффективности такого производства в целом, а также укреплению законности и правопорядка.

§ 4.3. Доказывание и доказательства

Виновность лица в совершении административного правонарушения и другие обстоятельства, подлежащие выяснению по делу, устанавливаются посредством оценки собранных и проверенных по делу доказательств. Содержанием доказательств являются любые фактические данные, на основе которых судья, орган (должностные лица) устанавливают наличие либо отсутствие административного правонарушения, виновность данного лица и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Предмет доказывания по делу об административном право-нарушении составляют:

· наличие события административного правонарушения;

· лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), наказуемые в административном порядке;

· виновность лица;

· обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность;

· характер и размер причинённого ущерба;

· обстоятельства, исключающие производство;

· другие обстоятельства, имеющие значение для правильного решения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В ст. 26.2 КоАП РФ закреплены виды доказательств в производстве по делам об административных правонарушениях: протокол об адми-нистративном правонарушении, объяснения лиц, в отношении которых ведётся производство, показания потерпевших, свидетелей, заключение эксперта, иные документы, а также показания специальных технических средств, вещественные доказательства. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. Рассмотрим некоторые из них.

Особого внимания заслуживает такой самостоятельный вид дока-зательств, как заключение эксперта. Оно представляет собой мотивирован-ный вывод, содержащий фактические данные по вопросам, поставленным перед экспертом судьёй, органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело. Заключение эксперта составляется в письменной форме на основе проведённого им исследования с использованием специальных познаний. 
В определении о назначении экспертизы указываются:

1) основания для назначения экспертизы;

2) фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза;

3) вопросы, поставленные перед экспертом;

4) перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта.

Лицо, в отношении которого ведётся производство, вправе заявить отвод эксперту, просить о привлечении в качестве экспертов указанных им лиц, ставить дополнительные вопросы перед экспертом.

Важную роль в доказывании играют вещественные доказательства, к которым относятся предметы, явившиеся орудием совершения или непосредственным объектом правонарушения либо сохранившие на себе его следы. В случае необходимости они фотографируются или фиксируются иным способом и приобщаются к делу. Сохранность вещественных доказательств гарантируется органом (должностным лицом), ведущим производство.

Документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные или удостоверенные в них, имеют значение для производства. Эти сведения фиксируются как в письменной, так и в иной форме (материалы фото- и киносъемок, звуко- и видеозаписи, информационные базы и банки данных и другие носители информации).

Оценка доказательств осуществляется судьёй, органом (должностным лицом), ведущим административное производство, по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленной силы.

§ 4.4. Меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять следующие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

1) доставление – принудительное препровождение уполномоченным должностным лицом физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его состав-ления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным;

2) административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы физического лица;

3) личный досмотр, досмотр вещей, транспортного средства, находя-щихся при физическом лице, осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов осуществляются без нарушения конструктивной целостности обсле-дуемых объектов;

4) изъятие вещей и документов;

5) отстранение от управления транспортным средством соответ-ствующего вида;

5.1)
освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;
6) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

7) задержание транспортного средства, включающее его перемещение при помощи другого транспортного средства и помещение в спе-циально отведённое охраняемое место (на специализированную стоян-ку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания; запрещение эксплуатации транспортного средства;

8) арест товаров, транспортных средств и иных вещей заключается в составлении описи указанных объектов с объявлением лицу, в отношении которого применена данная мера, либо его законному представителю о запрете распоряжаться (а в случае необходимости и пользоваться) ими и применяется в случае, если указанные объекты изъять невозможно и (или) их сохранность может быть обеспечена без изъятия;

9) привод;

10) временный запрет деятельности – кратковременное, установленное на срок до рассмотрения дела судом прекращение деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Временный запрет деятельности может при-меняться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде адми-нистративного приостановления деятельности.

11) залог за арестованное судно, залог за арестованное судно может при-меняться в отношении российских и иностранных судов, зарегистри-рованных в Российской Федерации или иностранном государстве и явившихся орудием совершения административных правонарушений.

12) помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации, заключается в их препровождении в специальные учреждения, либо в специально отведённые для этого помещения пограничных органов и во временном содержании их в таких специальных учреждениях до принудительного выдворения за пределы Российской Федерации.
§ 4.5. Стадии производства по делам 
об административных правонарушениях

Производство по делам об административных правонарушениях сос-тоит из нескольких стадий, которые являются неотъемлемым элементом его процессуальной формы. Анализ данных стадий позволяет судить о пространственно-временной структуре производства.

	Возбуждение дела об административном правонарушении – начальная стадия производства. Для данной стадии характерно специфи-ческое процессуальное оформление, выражающееся в составлении протокола об административном правонарушении.



Основанием для возбуждения дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки административного правонарушения (наличие события правонарушения).

Поводами к возбуждению дела выступают:

· непосредственное обнаружение уполномоченным должностным лицом факта совершения административного правонарушения;

· материалы, поступающие из правоохранительных органов, а также от других государственных органов, органов МСУ, общественных объединений;

· сообщения и заявления физических и юридических лиц;

· сообщения в СМИ.

Кроме того, новеллой действующего КоАП РФ является закрепление двух поводов возбуждения дела об административном правонарушении в области дорожного движения:

1) фиксация правонарушения специальными техническими средствами, работающими в автоматическом режиме;

2) подтверждение содержащихся в сообщении или заявлении собствен-ника (владельца) транспортного средства данных о том, что данное транспортное средство находилось во владении или пользовании другого лица.

Дело об административном правонарушении считается возбуждённым с момента составления протокола о его совершении либо первого протокола о применении мер процессуального обеспечения или вынесения прокурором постановления о возбуждении административного производства.

КоАП РФ подробно регламентирует порядок составления протокола о совершении административного правонарушении, и также содержит требо-вания к нему.

Протокол направляется судье, органу (должностному лицу), уполномо-ченному рассматривать дело, в течение суток с момента его составления. Если правонарушение влечёт за собой административный арест, протокол передаётся судье немедленно после его составления.

	Административное расследование является самостоятельной стадией производства. Оно проводится по месту совершения или выявления адми-нистративного правонарушения при наличии потребности в осуществ-лении экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат. При этом КоАП РФ предусматривает возможность проведения административного расследования только в слу-чаях выявления административного правонарушения в указанных в ст. 28.7 областях (в области антимонопольного, патентного, миграционного законодательства, законодательства о естественных монополиях и др.).




Срок административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела. В исключительных случаях выше-стоящими должностными лицами этот срок может быть продлён на срок не более одного месяца, а по делам о нарушении таможенных правил, правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшем причинение лёгкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, – до шести месяцев.

По окончании расследования составляется протокол об администра-тивном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела.

Рассмотрение дела и вынесение постановления – центральная стадия производства по делам об административных правонарушениях.

Ключевым моментом в содержании данной стадии административного производства является то, что судья, орган (должностное лицо) при рассмотрении дела обязан выяснить:

1) было ли совершено административное правонарушение;

2) виновно ли данное лицо в его совершении;

3) подлежит ли оно административной ответственности;

4) имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность;

5) причинён ли имущественный ущерб.

Аналогичные вопросы выясняются и в отношении юридических лиц.

В рамках данной стадии выделяются следующие действия участников производства.

Прежде всего, судья, орган (должностное лицо), уполномоченные рассматривать дело, выясняют вопросы важного юридического значения, а именно:

1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьёй, членом коллегиального органа, должностным лицом;

3) правильно ли составлены протокол об административном правонару-шении и другие протоколы, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы.

При этом учитывается, что данное дело не может рассматриваться в случаях родственных связей между участниками производства либо наличия личной, прямой или косвенной заинтересованности в решении дела судьи или должностного лица, рассматривающих дело. При наличии этих обстоятельств они обязаны заявить самоотвод, а другие участники производства вправе заявить отвод этим официальным лицам.

В ходе подготовки к рассмотрению дела могут приниматься решения о назначении времени и места рассмотрения дела, вызове лиц, истребовании дополнительных материалов, назначении экспертизы, отложении рассмот-рения дела, возвращении протокола об административном правонарушении в случае составления его неправомочными лицами или неправильного составления, передаче протокола по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции судьи, органа, должностного лица, к которым он поступил, либо вынесено определение об их отводе. Перечислен-ные виды решений оформляются в случае необходимости определениями.

При неявке без уважительной причины вызванных лиц, когда их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевре-менному разрешению дела, выносится определение о приводе указанных лиц.

При наличии хотя бы одного из обстоятельств, исключающих произ-водство по данному делу, при объявлении нарушителю устного замечания, при передаче дела на предмет привлечения виновного к дисциплинарной ответственности, а также при обнаружении в нарушении признаков преступления рассмотрение дела завершается прекращением производства, о чем выносится соответствующее постановление.

Рассмотрение дела об административном правонарушении осущест-вляется по месту его совершения или месту жительства нарушителя, а также по месту нахождения органа, проводившего административное расследование.

КоАП РФ устанавливает сроки рассмотрения дел об администра-тивных правонарушениях. Как правило, дела рассматриваются в пятнадцатидневный срок со дня получения судьёй, органом (должностным лицом), правомочным рассматривать дело, необходимых материалов (в частности, протокола о нарушении). Некоторые дела рассматриваются в более сжатые сроки. Так, дела о правонарушениях, совершение которых влечёт административный арест, рассматриваются в день получения протокола о правонарушении, а в отношении лица, подвергнутого адми-нистративному задержанию, – не позднее 48 часов с момента его задержания. Дело об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности и применен временный запрет деятельности, должно быть рассмотрено не позднее семи суток с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Срок временного запрета деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятельности.

Разрешение дела об административном правонарушении выражается в вынесении судьёй, органом (должностным лицом) постановления по делу. Оно может быть либо о прекращении дела производством, либо о назначении административного наказания. В последнем случае постановление должно содержать все данные, свидетельствующие о том, что в ходе рассмотрения дела установлен факт административного правонарушения и лицо, его совер-шившее. Не допускается принятие постановлений, унижающих достоинство человека.

Судья, рассматривающий дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора одновременно с назначением администра-тивного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба. Возмещение имущественного ущерба по делам, рассматриваемым иными уполномоченными органами (должностными лицами), разрешается в исковом порядке, то есть в рамках гражданского судопроизводства.

В постановлении по делу помимо определения меры администра-тивного наказания должны быть решены вопросы о вещественных доказа-тельствах, изъятых предметах, документах и ценностях. Предметы, явившиеся орудием совершения административного правонарушения или непосредственным его объектом, принадлежащие физическому или юридическому лицу, конфискуются либо передаются в соответствующие учреждения или уничтожаются. В остальных случаях они возвращаются по принадлежности.

Постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. В исключительных случаях по решению лица (органа), рассматривающего дело об административном правонарушении, составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела.

Копия постановления вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпев-шему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. Копия вынесенного судьёй постановления направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

По результатам рассмотрения дела при установлении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, судья, орган (должностное лицо), вынесший постановление по делу, вносит в соответствующие органы, организации и учреждения представление о принятии мер по их устранению. Установлена обязанность сообщения о принятых мерах в течение месяца со дня поступления такого представления.

Пересмотр постановлений и решений является важной стадией производства по делу об административном правонарушении, позволяющей исправить допущенные ошибки в работе органов, которые рассматривают дела об административных правонарушениях. Порядок данной стадии регламентирован нормами гл. 30 КоАП РФ. Данная стадия имеет место в случае обжалования решения по делу лицом, в отношении которого вынесено постановление, потерпевшим, законным представителем физического лица, законным представителем юридического лица, защитником и представителем.

Действующее административное законодательство предусматривает подачу жалобы непосредственно в вышестоящий суд, вышестоящий орган либо вышестоящему должностному лицу.

Так, на постановление, вынесенное судьёй, жалоба подаётся в вышестоящий суд; на постановление, вынесенное коллегиальным органом, в районный суд по месту нахождения такого органа; на постановление, вынесенное должностным лицом, – вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела. Если жалоба поступила одно-временно в суд и к вышестоящему должностному лицу, её рассматривает суд.

Постановление по делу об административном правонарушении, совер-шённом юридическим лицом или лицом, осуществляющим предприни-мательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд.

Если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, органа (должностного лица), к которым она поступила, последние в течение трёх суток направляют её по подведомственности. Жалоба на постановление судьи о назначении наказания в виде административного ареста подлежит направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы. Эта правовая норма направлена на защиту прав привлечённых к ответственности лиц.

Срок, в течение которого может быть подана жалоба, составляет десять дней со дня вручения или получения копии постановления по делу. Дейст-вующее законодательство допускает возможность восстановления пропущен-ного по уважительным причинам срока на подачу жалобы. Так, согласно ч. 2 ст. 30.3 КоАП РФ по ходатайству лица, подавшего жалобу, судьёй, должностным лицом, правомочным рассматривать жалобу, может быть восстановлен пропуск срока. Жалоба рассматривается в течение десяти дней со дня её поступления; сутки – с момента подачи жалобы на постановление об административном аресте, если лицо отбывает этот арест.

Жалобы рассматриваются судьями, должностными лицами единолично. При их рассмотрении проверяется законность и обоснованность вынесенного постановления. Результатом рассмотрения жалобы может быть одно из следующих решений:

1) жалоба остаётся без удовлетворения, и постановление остаётся без изменений;

2) постановление отменяется, и дело направляется на новое рассмотрение;

3) постановление отменяется, и дело прекращается;

4) изменяется мера административного наказания при условии, что оно не будет усилено.

При установлении некомпетентности органа (должностного лица), вынесшего постановление по делу, постановление отменяется, а дело направляется на рассмотрение правомочного органа (должностного лица).

После принятия решения по жалобе оно немедленно оглашается, а копия решения в течение трёх суток после его вынесения вручается лицам, в отношении которых было вынесено постановление по делу, а также потерпевшему, законному представителю юридического лица.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если оно не было обжаловано или опротестовано; немедленно – после вынесения решения по жалобе, протесту, если оно не отменяет постановление.

Вступившее в законную силу постановление по делу, а также решение по жалобе, могут быть опротестованы прокурором. Право принесения протестов принадлежит прокурорам субъектов РФ и их заместителям, Генеральному прокурору РФ и его заместителям. Они могут быть также пересмотрены председателями Верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов Москвы и Санкт-Петербурга, судов автономной области и автономных округов и их заместителями, Председателем Верховного Суда РФ и его заместителями. В порядке надзора по подведомственности они могут быть пересмотрены Высшим Арбитражным Судом РФ.
	Таким образом, процессуальная форма, присущая производству по делам об административных правонарушениях, предполагает определён-ную последовательность его стадий: возбуждение дела, административное расследование, рассмотрение дела, пересмотр постановлений и решений по делу. 

Нормы действующего КоАП РФ подробно регламентируют процес-суальные действия участников производства на данных стадиях, при этом большое внимание уделено защите прав лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении.


§ 4.6. Исполнение постановлений по делам 
об административных правонарушениях

Постановление по делу об административном правонарушении под-лежит исполнению с момента его вступления в законную силу. Суть исполнения постановлений заключается в фактическом применении к правонарушителю назначенного административного наказания. Деятельность органов и должностных лиц по исполнению постановлений о назначении административных наказаний состоит из ряда последовательных процедурно-процессуальных действий, в числе которых выделяются обращение постановлении к исполнению и собственно его исполнение.

Обращение постановления к исполнению – функция судьи, органа, должностного лица, вынесших постановление.

Срок обращения постановления к исполнению составляет трое суток со дня его вступлении в законную силу. В случае опротестования вступившего в законную силу постановления его исполнение приостанавливается до рассмотрения протеста.

Законом предусмотрена возможность отсрочки исполнения постанов-ления. В частности, при наличии обстоятельств, вследствие которых исполне-ние постановления об административном аресте, лишении специального права или административном штрафе невозможно в установленные сроки, введена отсрочка исполнения на срок до одного месяца. С учётом мате-риального положения лица, привлечённого к административной ответствен-ности, уплата штрафа может быть рассрочена на период до трёх месяцев.

Давность исполнения постановлений определяется следующим обра-зом: постановление не подлежит исполнению, если оно не было приведено в исполнение в течение года со дня вступления в законную силу.

Приостановление исполнения постановления осуществляется судьёй, органом, должностным лицом, вынесшими постановление о назначении административного наказания, в случае его опротестования – прокурором до рассмотрения протеста (за исключением постановления об административном аресте обязательных работах или административном приостановлении деятельности).

Прекращение исполнения постановления производится судьёй, орга-ном, должностным лицом, вынесшими постановление о назначении адми-нистративного наказания, в случаях издания акта амнистии, отмены или признания утратившим силу закона, устанавливающего административную ответственность, смерти лица, подвергнутого наказанию, истечения сроков давности исполнения, отмены постановления.

Исполнение постановлений о назначении различных видов адми-нистративного наказания осуществляется уполномоченными органами в определённом КоАП РФ порядке.

Так, постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения приводится в исполнение вынесшим его органом (должност-ным лицом) путём объявления постановления после окончания рассмотрения дела.

Постановление о наложении административного штрафа на физическое лицо исполняется следующим образом. Штраф должен быть уплачен не позднее тридцати дней со дня вступления постановления в законную силу путём внесения или перечисления в банк или иное уполномоченное кредитное учреждение денежной суммы. Возможно и принудительное исполнение: постановление о наложении штрафа направ-ляется администрации организации, где работает или получает вознаграж-дение, пенсию или стипендию оштрафованный для удержания суммы штрафа из заработной платы или иных видов дохода. Всё это должно произойти в срок, не превышающий шести месяцев. Взыскание суммы штрафа с неработающего осуществляется судебным приставом путём обращения взыскания на имущество. При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего штраф взыскивается с его родителей или с лиц, их замещающих.

Принудительное взыскание штрафа с юридического лица осуществля-ется банком или иным кредитным учреждением по постановлению о наложении штрафа путём взыскания из денежных средств или доходов юридического лица. Отсутствие денежных средств влечёт за собой взыскание суммы штрафа судебным приставом с имущества юридического лица.

Постановление судьи о конфискации вещи, явившейся орудием совер-шения или предметом административного правонарушения, исполняется судебным приставом-исполнителем, а постановление о конфискации оружия и боевых припасов – органами внутренних дел.

Постановление о лишении специальных прав исполняется уполномо-ченными должностными лицами органов внутренних дел, контрольно-надзорных органов путем изъятия, например, водительского удостоверения или охотничьего билета.

Постановление судьи об административном аресте исполняется орга-нами внутренних дел немедленно после вынесения такого постановления.

Постановление об административном выдворении исполняется органами пограничной службы ФСБ России и органами миграционной службы посредством передачи иностранного гражданина представителю власти иностранного государства в принудительном порядке. Возможен также контролируемый самостоятельный выезд выдворяемого из Российской Федерации.

Исполнение постановления о дисквалификации производится путём прекращения договора (контракта) на осуществление деятельности по управлению юридическим лицом.

Постановление судьи, органа, должностного лица, назначивших административное наказание в виде административного приостановления деятельности, исполняется судебным приставом-исполнителем немедленно после вынесения такого постановления. Производится путём наложение пломб, опечатывание помещений, мест хранения товаров и иных мате-риальных ценностей, касс, а также применяются другие меры по исполнению указанных в постановлении мероприятий, необходимых для исполнения данного административного наказания.

Постановление судьи о назначении обязательных работ исполняется судебным приставом-исполнителем. Виды обязательных работ и перечень организаций, в которых лица отбывают обязательные работы, определяются органами местного самоуправления по согласованию с территориальными органами федеральной службы судебных приставов.

Лицо, которому назначено административное наказание в виде обязательных работ, привлекается к отбыванию обязательных работ не позднее десяти дней со дня возбуждения судебным приставом-исполнителем исполнительного производства. Виды обязательных работ, для выполнения которых требуются специальные навыки или познания, не могут опре-деляться в отношении лиц, не обладающих такими навыками или познаниями.

Обязательные работы выполняются на безвозмездной основе. Срок наказания исчисляется в часах, время не может превышать четырёх часов в выходные дни и в дни, когда лицо не занято на основной работе, службе или учёбе; в рабочие дни – двух часов после окончания работы, службы или учёбы, а с согласия лица, которому назначено административное наказание, – четырёх часов. Время обязательных работ в течение недели, как правило, не может быть менее двенадцати часов. При наличии уважительных причин судебный пристав-исполнитель вправе разрешить лицу, которому назначено административное наказание в виде обязательных работ, отработать в течение недели меньшее количество часов.

В случае уклонения лица от отбывания обязательных работ, выразив-шегося в неоднократном отказе от выполнения работ, и (или) неоднократном невыходе такого лица на обязательные работы без уважительных причин, и (или) неоднократном нарушении трудовой дисциплины, подтверждённых документами организации, в которой лицо отбывает обязательные работы, судебный пристав-исполнитель составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 20.25 – уклонение от отбывания обязательных работ, что влечёт наложение административного штрафа в размере от ста пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или администра-тивный арест на срок до пятнадцати суток.

Подводя итог рассмотрению производства по делам об администра-тивных правонарушениях, следует отметить, что оно представляет собой институт административного права, включающий процессуальные нормы, регулирующие деятельность уполномоченных органов и должностных лиц по привлечению лиц, совершивших административные правонарушения, к административной ответственности.


ГЛАВА 5. Особенности реализации производства по делам 
об административных правонарушениях 
в уголовно-исполнительной системе

Как отмечалось ранее, в условиях построения в современной России правового демократического государства основными средствами обеспече-ния законности и правопорядка являются органы государственного управ-ления, осуществляющие свою деятельность с помощью юридических институтов права. Административно-юрисдикционный компонент деятель-ности характерен для многих субъектов, в том числе и для уголовно-исполнительной системы. Он состоит в действиях, совершаемых в определённой последовательности и надлежащим государственным органом.

К нормативным правовым источникам административно-юрисдикционной деятельности уголовно-исполнительной системы отно-сятся Конституция Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»
, федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
 и др. Помимо федеральных основ существуют многочисленные ведомственные нормативные акты, регламентирующие данную деятельность в УИС. Например, приказ Минюста РФ от 03.11.2005 № 205 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений»
, приказ Минюста РФ от 03.09.2007 № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы»
, приказ ФСИН России от 06.06.2009 № 246 «Об утверждении Перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»
 и др. 
В Положении о Федеральной службе исполнения наказаний
 закреплено, что учреждения и органы уголовно-исполнительной системы осуществляют любые функции, в том числе и административно-юрисдикционные, если они установлены федеральными законами.

Из перечисленных нормативных правовых актах определяющим для регулирования общественных отношений в процессе административно-юрисдикционной деятельности является КоАП РФ, поскольку в нём впервые закреплены правовые основы осуществления административно-юрисдикционной деятельности в УИС. 
Так, новый КоАП РФ предусмотрел права сотрудников:

· на доставление (п. 11 ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ);

· на административное задержание (п. 7 ч. 1 ст. 27.3 КоАП РФ);

· на личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ч. 2 ст. 27.7 КоАП РФ);

· на осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуаль-ному предпринимателю помещений, территорий, находящихся там вещей и документов (ч. 1 ст. 27.8 КоАП РФ);

· на досмотр транспортного средства (ч. 2 ст. 27.9 КоАП РФ);

· на изъятие вещей и документов (ч. 1 ст. 27.10 КоАП РФ);

· на арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ч. 2 ст. 27.14 КоАП РФ).

Применение уполномоченным должностным лицом мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении «осуществ-ляется в рамках его компетенции и в соответствии с законом»
.

Ранее применение всех перечисленных мер обеспечения регламенти-ровалось ведомственными нормативными актами. Помимо мер обеспечения в КоАП РФ предусмотрены меры административного принуждения. При осуществлении административно-юрисдикционной деятельности в УИС применяются такие меры, как административное предупреждение, админист-ративное пресечение, применение административной ответственности за совершённые правонарушения, административно-процессуального обеспе-чение. Так, ч. 1 ст. 23.4 КоАП РФ разрешает учреждениям и органам УИС рассматривать дело об административном правонарушении по ст. 19.12 КоАП РФ, предусматривающей административную ответственность за передачу либо попытку передачи запрещённых предметов лицам, содер-жащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного содержания. 
Таким образом, объектом административного правонарушения в данном случае будет правомерная управленческая деятельность учреждений уголовно-исполнительной системы, а также здоровье и безопасность лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Объек-тивная сторона выражается в передаче либо попытке передачи любым способом (скрытый пронос, переброс через ограждения, в посылке и др.) лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или использование которых законом запрещено.
Перечень предметов, веществ, приобретение, хранение или исполь-зование которых запрещено указанным лицам, содержится в ряде норм различных нормативных правовых актов, таких как Уголовно-исполнительный кодекс РФ, приказ Минюста России от 03.11.2005 № 205 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», приказ Минобороны России от 29.07.1997 № 302 «О Правилах отбывания уголовных наказаний осуждёнными военнослужащими»
, приказ МВД России от 22.11.2005 года № 950 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел»
. К примеру, в приложении № 1 к Правилам внутреннего распорядка исправительных учреждений указан Перечень вещей и предметов, продуктов питания, которые осуждённым запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать
.

Таким образом, предметом правонарушения являются предметы, изъятые из оборота. Диспозиция рассматриваемой статьи КоАП РФ носит бланкетный характер. Однако гражданским законодательством не установлен подобный перечень предметов. Отсутствует и закон, к которому отсылает ст. 19.12 КоАП РФ, что является пробелом правового регулирования административно-юрисдикционной деятельности в уголовно-исполнительной системе.

Рассмотрим более детально начальную стадию производства по делам об административных правонарушениях в уголовно-исполнительной системе. Как указывалось ранее, для стадии возбуждения дела об административном правонарушении характерно специфическое процессуальное оформление, выражающееся в составлении протокола об административном правонарушении.

Особый интерес в деятельности ФСИН России представляют составы административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 19.3, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, 19.7 и 19.12 Кодекса РФ об административных правонарушениях
.

При наличии поводов и достаточных данных о наличии события административного правонарушения должностное лицо, уполномоченное составлять протоколы об административном правонарушении возбуждает административное дело.

Приказ ФСИН России от 08.06. 2009 № 246 «Об утверждении Перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонару-шениях» предусматривает право указанных должностных лиц составлять протоколы об административных правонарушениях, вышеуказанных административных составов
.

Дело об административном правонарушении считается возбуждённым с момента составления протокола о его совершении либо первого протокола о применении мер процессуального обеспечения или вынесения прокурором постановления о возбуждении административного производства.

Порядок составления протокола о совершении административного правонарушении подробно регламентирован КоАП РФ.

Как правило, протокол об административном правонарушении состав-ляется немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения. В случае, когда протокол составить на месте не представ-ляется возможным или, если требуется дополнительное выяснение обстоя-тельств дела, либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном право-нарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонаруше-ния. Законодательством предусмотрен и другой срок, – по окончании административного расследования в случае его проведения.

	Протокол об административном правонарушении – это составляемый уполномоченными законом лицами административно-процессуальный акт, в котором фиксируется факт совершения административно-наказуемого нарушения, являющийся основанием для возбуждения производства по делу об административном правонарушении.




Содержание протокола об административном правонарушении подробно изложено в ст. 28.2 КоАП РФ:

1) дата и место составления протокола об административном правонарушении;

2) должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

3) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

4) фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших;

5) место, время совершения и событие административного правонарушения;

6) статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;

7) объяснение физического лица, в отношении которого возбуждено административное дело;

8) иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Бланк протокола должен обладать соответствующими реквизитами и позволять в полной мере указывать всю информацию о правонарушении, содержание которой установлено КоАП РФ.

Унифицированные бланки протоколов изготавливается типографи-ческим способом, на стандартном бумажном носителе определённого формата с произведённой на нём постоянной информации и местом, отведённым для переменной информации. Правоохранительными органами установлена практика, в соответствии с которой бланки протоколов об административных правонарушениях являются номерными (иногда указывается серия) и имеют специальный режим использования.

К примеру, Управление организации исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённых от общества прилагает к Методическим рекомендациям о порядке привлечения граждан, должностных лиц, юридических лиц к административной ответственности за совершение административных правонарушений, применяемых в деятельности уголовно-исполнительных инспекций образец протокола об административном правонарушении
.

В дополнение к протоколу об административном правонарушении разработан бланк «сведения о лице, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении (законном представителе юридического лица) для учёта».

В данном бланке указываются: фамилия, имя, отчество; дата рождения; место рождения; адрес регистрации по месту жительства; место работы; документ удостоверяющий личность; результаты проверки по АБ и ИЦ. В отношении юридического лица указываются сведения о юридическом лице: ИНН (идентификационный номер налогоплательщика), КПП (код причины постановки на учёт), полное наименование, юридический и фактический адрес, наличие на учёте в соответствующем налоговом органе. Также содержатся сведения о передаче дела.

Сотрудник уголовно-исполнительной системы, составивший протокол регистрирует его в журнале учёта административных протоколов в отно-шении граждан, должностных лиц, юридических лиц, привлечённых к административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 19.3, ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 19.6, 19.7 и 19.12 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

При составлении административного протокола ему присваивается порядковый номер, под которым он зарегистрирован в журнале учёта. Страницы журнала учёта должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью уполномоченного органа (учреждения).

Требования к ведению и хранению журнала учёта административных протоколов содержатся в приказе ФСИН России от 10.08.2011 № 463 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы»
.

В журнале содержатся такие сведения: номер административного протокола; дата составления административного протокола; должность и личные данные (фамилия, имя, отчество) лица, составившего администра-тивный протокол; статья КоАП РФ; в отношении кого составлен административный протокол (личные данные); место, время совершения и событие административного протокола.

В деятельности органов (учреждений) УИС ведётся административная практика, что позволяет проанализировать результаты работы по делам об административных правонарушениях. Данные статистической отчётности содержат следующие показатели: количество административных протоколов; количество решений, рассмотренных судом; виды административных наказаний; отказ в рассмотрении административного дела.

В административной практике органов (учреждений) уголовно-исполнительной системы дело об административном правонарушении включает в себя и другие материалы, имеющие значение для правильного разрешения дела. Такими являются: рапорт должностного лица
; показания свидетелей, подтверждающие наличие события административного право-нарушения
; объяснение лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении; протокол доставления в орган (учреждение) уголовно-исполнительной системы (если составлялся)
; протокол задержания лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении (если составлялся)
; протокол изъятия вещей и документов (если составлялся)
; протокол личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (если составлялся)
; определение о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведом-ственности
; постановление по делу об административном правонарушении
.

Рапорт должностного лица – это служебное сообщение, донесение младшего по званию старшему начальнику. Написание рапорта для сотрудника уголовно-исполнительной системы не составляет особого труда. Как правило, в правом верхнем углу указывается вышестоящее должностное лицо, которому адресован рапорт. Указывается начальник органа (учреждения); его специальное звание; фамилия и инициалы. Затем указывается наименование документа «Р а п о р т об обнаружении административного правонарушения». Затем докладывается краткое изло-жение обстоятельств. В рапорте обязательно указываются должность и специальное звание, а также фамилия и инициалы докладывающего лица, ставится дата, место составление и подпись.

Рапорт пишется сотрудниками, которые непосредственно имеют отношение к административному делу. Написанные «слово в слово» рапорта сотрудников УИС являются недопустимыми доказательствами.

	Рассмотрев некоторые особенности реализации производства по делам об административных правонарушениях в уголовно-исполнительной системе, согласимся с В. А. Поникаровым выделим вслед за ним характерные признаки административной деятельности в УИС, а именно: 

· административно-процессуальная деятельность в УИС является разновидностью административной юрисдикции органов исполни-тельной власти;

· рассматриваемая деятельность сориентирована на безопасность лиц, находящихся на территории учреждения УИС;

· данная деятельность выступает в качестве новой правоохрани-тельной деятельности учреждений и органов УИС;

· административно-процессуальная деятельность имеет обязатель-ное нормативное правовое закрепление как федерального, так и ведомственного уровня
.




Подводя итог рассмотрению особенности реализации производства по делам об административных правонарушениях в уголовно-исполнительной системе, следует отметить, что правовые нормы, регулирующие особенности реализации производства по делам об административных правонарушениях в уголовно-исполнительной системе образуют отдельный институт админист-ративного права, включающий процессуальные нормы, регулирующие деятельность уполномоченных органов и должностных лиц по привлечению лиц, совершивших административные правонарушения, к административной ответственности.


БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // Парламентская газета. – 2009. – № 4. 

2. Всеобщая декларация прав человека, принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 г. // Российская газета. – 1995. – 15 апреля. 

3. Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, утверждена Советом Европы 4.11.1950 // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 20. – Ст. 2143.

4. Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» // Российская газета. – 1997. –№ 245. 

5. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» // Российская газета. – 2012. – № 303. 

6. Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 19. – Ст. 2716.

7. Федеральный закон от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 15. – Ст. 2037.

8. Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – №7. – Ст. 900.

9. Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 1. – Ст. 2.

10. Федеральный закон от 14.03.2009 № 31-ФЗ «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними» // Парламентская газета. – 2009. – № 14. 

11. Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» // Российская газета. – 2009. – № 25. 

12. Федеральный закон от 03.12.2008 № 242-ФЗ «О государственной геномной регистрации в Российской Федерации» // Российская газета. – 2008. – № 251. 

13. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юриди-ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Российская газета. – 2008. – № 266. 

14. Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» // Российская газета. № 273. 2007.

15. Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» // Парламентская газета. – 2006. – № 122. 

16. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Парламентская газета. – 2006. – № 70-71. 

17. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» // Российская газета. – 2004. – № 162. 

18. Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» // Российская газета. – 2004. – № 131. 

19. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы» // Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063

20. Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» // Собрание законодательства. – 2002. – № 30. – Ст. 3032.

21. Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 22. – Ст. 2031.

22. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» // Парламентская газета. – 2001. – № 152-153. 

23. Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» // Парламентская газета. – 2001. – № 132. 

24. Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 07.03.2001 № 24-ФЗ // Российская газета. – 2001. – № 50-51. 

25. Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 1 (ч. 1). – Ст. 1.

26. Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-них» // Собрание законодательства РФ. – 1999. – № 26. – Ст. 3177.

27. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства. – 1999. – № 42. – Ст. 5005.

28. Федеральный закон от 25.07.1998 № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» // Российская газета. – 1998. – № 145. 

29. Федеральный закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» // Российская газета. – 1998. – № 137. 

30. Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 22. – Ст. 2331.

31. Федеральный закон от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» // Российская газета. – 1997. – № 224. 

32. Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» // Российская газета. – 1997. – № 190. 

33. Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 30. – Ст. 3594.

34. Воздушный кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ // Российская газета. – 1997. – № 59-60. 

35. Федеральный закон от 06.02.1997 № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 6. – Ст. 711.

36. Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 34. – Ст. 4029.

37. Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ // Российская газета. – 1996. – № 17. 

38. Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 50. – Ст. 4873.

39. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» // Российская газета. – 1995. – № 100. 

40. Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» // Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 15. – Ст. 1269.

41. Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» // Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 35. – Ст. 3649.

42. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) : федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ // Российская газета. – 1994. – № 238-239. 

43. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // Российская газета. – 1992. – № 39. 

44. Постановление ВС РФ от 23.12.1992 № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993. – № 2. – Ст. 70.

45. Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993. – № 33. – Ст. 1316.

46. Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» // Российская газета. – 1993. – № 152. 

47. Закон РФ от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» // Российская газета. – 1993. – № 89. 

48. Закон РФ от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. – 1992. – № 33. – Ст. 1915.

49. Закон РФ от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при её оказании» // Ведомости Верховного Совета РФ. – 1992. – № 17. – Ст. 888.

50. Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 250 «Вопросы организации полиции» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 10. – Ст. 1336.

51. Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» // Российская газета. – 2008. – № 100. 
52. Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 42. – Ст. 4108.

53. Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» // Российская газета. – 2004. – № 230. 

54. Указ Президента РФ от 07.04.2004 № 490 «Об утверждении положения об администрации Президента Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 15. – Ст. 1395.

55. Указ Президента РФ от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» // Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 30. – Ст. 3046.

56. Указ Президента РФ от 05.11.1998 № 1330 «Об утверждении Положения о Консульском учреждении Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 1998. – № 45. – Ст. 5509.

57. Указ Президента РФ от 28.10.1996 № 1497 «Об утверждении Положения о Посольстве Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 45. – Ст. 5090.

58. Указ Президента РФ от 23.05.1996 № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 22. – Ст.2663.

59. Постановление Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств» // Российская газета. – 2011. – № 281. 

60. Постановление Правительства РФ от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» // Собрание законодательства РФ. – 2011. – №48. – Ст. 6931.

61. Постановление Правительства РФ от 15.05.2010 № 337 «Об утвержде-нии Положения о порядке отбывания административного ареста» // Собрание законодательства РФ. – 2013. – № 40. – Ст. 3937.

62. Постановление Правительства РФ от 15.05.2010 № 337 «О Мини-стерстве образования и науки Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2010. – № 21. – Ст. 2603.

63. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикор-рупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» // Российская газета. – 2010. – № 46. 

64. Постановление Правительства РФ от 15.01.2007 № 9 «О порядке осуществления миграционного учёта иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 5. – Ст. 653.

65. Постановление Правительства РФ от 11.11.2005 № 679 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)» // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 47. – Ст. 4933.

66. Постановление Правительства РФ от 01.06.2004 № 260 «О регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об аппарате Правительства Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 23. – Ст. 2313.

67. Постановление Правительства РФ от 26.02.2004 № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учёт юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» // Российская газета. – 2004. – № 51. 

68. Постановление Правительства РФ от 03.06.1998 № 565 «О Порядке проведения государственной религиоведческой экспертизы» // Рос-сийская газета. – 1998. – № 112. 

69. Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» // Собрание законодательства РФ. – 1997. – № 33. – Ст. 3895.

70. Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» // Российская газета. – 1997. – № 161. 

71. Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учёта по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию» // Российская газета. – 1995. – № 144. 

72. Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р «О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года» // Собрание законодательства РФ. – 2010. – № 43. – Ст. 5544.

73. Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005 № 1789-р «О Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах» // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 46. – Ст. 4720.
74. Приказ Минобрнауки России от 02.05.2012 № 367 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области образования» // Российская газета. – 2012. – № 162. 

75. Приказ Минобрнауки России от 02.05.2012 № 370 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования» // Российская газета. – 2012. – № 259. 

76. Приказ МВД РФ от 22.11.2005 № 950 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания подозре-ваемых и обвиняемых органов внутренних дел» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. – 2005. – № 5. 

77. Приказ Министра обороны РФ от 29.07.1997 № 302 «О Правилах отбывания уголовных наказаний осуждёнными военнослужащими» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. – 1998. – № 1. 

78. Приказ Минюста РФ от 04.05.2007 № 88 «Об утверждении Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» // Российская газета. – 2007. – № 108. 

79. Приказ Минюста РФ от 03.09.2007 № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы». Зарегистрировано в Минюсте РФ 05.09.2007. № 10100.

80. Приказ Минюста РФ от 03.11.2005 № 205 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» // Бюллетень Министерства юстиции РФ. – 2005. – № 12. 

81. Приказ Минюста РФ от 28.06.2002 № 182 «Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства юстиции Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» // Российская газета. – 2002. – № 125.
82. Приказ ФСИН России от 10.08.2011 № 464 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Федеральной службе исполнения наказаний» // Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2011. – № 11. 

83. Приказ ФСИН РФ от 08.06.2009 № 246 «Об утверждении Перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» // Российская газета. – 2009. – № 151. 

84. Приказ ФСИН РФ от 12.04.2012 № 198 «Об утверждении Инструкции об организации и проведении служебных проверок в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Зарегистрированно в Минюсте России 29.05.2012. № 24360.

85. Постановление ГД ФС РФ от 22.11.2000 № 824-III ГД «О проекте Федерального конституционного закона «О федеральных администра-тивных судах в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2000. – № 49. – Ст. 4767 (опубликован без приложений).

86. Постановление ГД ФС РФ от 11.06.2009 № 2287-5 ГД «О проекте Федерального закона № 64090-3 «Об административных процедурах» // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 25. – Ст. 3027.

87. Заключение ПУ Аппарата ГД ФС РФ от 03.11.2000 № 2.2-15/1631 «На проект Федерального конституционного закона «О федеральных административных судах в Российской Федерации» (I чтение).

88. Постановление Пленума ВС РФ от 16.11.2006 № 55 «О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации». Документ опубликован не был.

89. Постановление Пленума ВАС РФ от 27.01.2003 № 2 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. – 2003. – № 3; специальное приложение к «Вестнику ВАС РФ». – 2005. – № 12. 

90. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации. Законопроект // Российская юстиция. – 2004. – № 3. – С. 6-45.

Учебная и научная литература

91. Агеев А. А. К вопросу о совершенствовании административного законодательства // Российская юстиция. – 2011. – № 1. – С. 18-20.
92. Административное право России. Общая часть : учебник / под ред. д-ра юрид. наук, проф. С. А. Старостина. – М.: ИНФРА-М, 2010. – С. 506.

93. Административное право : учебник / под ред. Ю. М. Козлова, Л. Л. Попова. – М., 1999.

94. Административное право : учебник / под ред. Л. Л. Попова. 2-е изд., перераб. и доп. – М., 2006.

95. Административная реформа – разработки учёных Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ // Журнал российского права. – 2004. – № 10. 

96. Административная ответственность: вопросы теории и практики (Восьмые «Лазаревские чтения») // Государство и право. – 2005. – № 1. – С. 5-27.

97. Александров Р. С. К вопросу о законотворчестве субъектов РФ в области установления административной ответственности // Российская юстиция. – 2010. – № 9. – С. 6-9.
98. Алексеев С. С. Проблемы теории права : курс лекций: в 2-х т. – Свердловск, 1973. Т. 2.

99. Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. Административное право Российской Федерации : учебник. – М., 2005.

100. Арзамасов Ю. Г. Ведомственное нормотворчество как тип юриди-ческой деятельности // Государство и право. – 2006. – № 9. 

101. Арзамасов Ю. Г. Нормотворческая компетенция федеральных органов исполнительной власти // Государство и право. – 2007. – № 6. 

102. Бахрах Д. Н. Административное право : учебник. – М., 1963. 

103. Бахрах Д. Н. Административное судопроизводство, административная юстиция и административный процесс // Государство и право. – 2005. № 2. – С. 19-25.

104. Бахрах Д. Н. Административное право России. – М., 2006. 

105. Бахрах Д. Н. Административно-процессуальная деятельность государ-ственной администрации // Административное право и процесс. – 2009. № 3.

106. Бахрах Д. Н. Административное право России : учеб. для вузов. – М., 2002.

107. Белянская О. В., Пугина О. А. Условия имплементации международно-правовых норм в российское законодательство // Международное публичное и частное право. – 2005. – № 5.

108. Бачило И. Л. О методологии и юридической технике законотворчества // Государство и право. – 2006. – № 6.

109. Башимов М. Институт омбудсмена в странах СНГ и Балтии // Государство и право. – 2004. – № 5.

110. Беркутов О. С. Административно-процедурные производства в сфере исполнительной власти : автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. С. 9. 

111. Васильева А. Ф. Зарубежный опыт правового регулирования публич-ных услуг // Журнал российского права. – 2007. – № 12.

112. Васильев Э. А. Общественная опасность – основной критерий отграни-чения административных правонарушений от преступлений // Государство и право. – 2007. – № 4.

113. Витовская Е. С. Наложение дисциплинарной ответственности за административные правонарушения на сотрудников уголовно-исполнительной системы // Вестник Кузбасского института. – № 1(9) / 2012. – С. 31-39.
114. Ворошилова Т. В. Принятие решения по делам об административных правонарушениях : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1998.

115. Габричидзе Б. Н., Чернявский А. Г. Административное право : учебник. – М., 2003.

116. Горшенев В. М. Способы и организационные формы правового регули-рования в социалистическом обществе. – М., 1972.

117. Горшкова С. А. Обращения Европейского суда по правам человека к нормам международных конвенций // Журнал российского права. – 2004. – № 5.

118. Горохов Д. Б., Спектор Е. И., Глазкова М. Е. Правовой мониторинг: концепция и организация // Журнал российского права. – 2007. – № 5.

119. Гречкина О. В. К вопросу о понятии административной юрисдикции // Российская юстиция. – 2010. – № 3. – С. 50-51.
120. Дерюга А. Н. О соотношении административной деликтологии и административно-деликтного права // Государство и право. – 2007. – № 12.

121. Дорошков В. В., Павликов С. Г. Теоретико-правовые вопросы деятель-ности конституционной (уставной) и мировой юстиции Российской Федерации // Государство и право. – 2005. – № 7. – С. 115-117.

122. Дихтиевский П. В. Теоретические проблемы определения административно-правового принуждения в сфере обеспечения личной безопасности // Журнал российского права. – 2004. – № 11.

123. Дугенец А. С., Масленников М. Я. Правовые основы создания и функ-ционирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав // Административное право и процесс. – 2006. – № 3. – С. 19-23.

124. Егорова Н. Е., Иванюк О. А., Потапенко В. С. Проблемы противоречий в законодательстве и пути их решения // Журнал российского права. – 2006. – № 11.

125. Еремина О. Ю. Новый этап в технико-юридическом регулировании // Журнал российского права. – 2006. – № 2.

126. Еремина О. Ю. О правовом мониторинге // Журнал российского права. – 2006. – № 3.

127. Женетль С. З. Разграничение преступлений и административных право-нарушений в российской и зарубежном законодательстве // Административное право. – 2008. – № 1.

128. Женетль С. З. Каков критерий определения законодателем субъектов рассмотрения административных правонарушений? // Административ-ное право. – 2008. – № 2.

129. Жумагулов М. И. О сущности и понятии административно-правового принуждения // Государство и право. – 2006. – № 10.

130. Зырянов С. М. Процессуальная форма осуществления административ-ного надзора // Журнал российского права. – 2010. – № 1. – С. 74-83.
131. Иванов С. А. Формальное закрепление юридической силы норматив-ных актов // Государство и право. – 2007. – № 12.

132. Игнатюк Н. А. Административные регламенты федеральных органов исполнительной власти: вопросы методологии // Журнал российского права. – 2006. – № 10.

133. Каленский П. В. Проблемные вопросы подведомственности арбитраж-ным судам дел об административных правонарушениях // Администра-тивное право и процесс. – 2006. – № 3. – С. 36-37.

134. Каплунов А. И. Об основных чертах и понятии государственного принуждения // Государство и право. – 2004. – № 12. – С. 10-17.

135. Кононов П. И. Современное состояние и вопросы кодификации административно-процессуального законодательства // Журнал российского права. – 2001. – № 7.

136. Ковешников Е. М. Государство и местное самоуправление в России : теоретико-правовые основы взаимодействия. – М.: Норма, 2002.

137. Козлов С. С., Пермяков А. Г. Функционирование и административно-правовая организация ювенальной юстиции в судебных системах зарубежных стран // Международное публичное и частное право. – 2006. – № 2.

138. Козулин А. И. Роль органов юстиции в обеспечении единства право-вого пространства Российской Федерации // Государство и право. – 2007. – № 6.

139. Корякин Е. А. Административное судопроизводство в Российской Федерации // Российский судья. – 2008. – № 2. – С. 7-8.

140. Костенников М. В., Куракин А. В. Принципы кодификации норм адми-нистративного права // Государство и право. – 2006. – № 8.

141. Князева И. Н. Некоторые проблемы пересмотра не вступивших в силу постановлений и решений по делам об административных правонарушениях в судах общей юрисдикции // Российская юстиция. – 2010. – № 6. – С. 11-13.
142. Кузякин Ю. П., Россинская Е. Р. Проблемы совершенствования право-вого регулирования производства судебных экспертиз по делам об административных правонарушениях // Журнал российского права. – 2005. – № 10.

143. Лазарев И. М. Административные процедуры в сфере взаимоотно-шений граждан и их организаций с органами исполнительной власти в Российской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005.

144. Лапаева В. В. Проблема ограничения прав и свобод человека и гражданина в Конституции РФ (опыт доктринального осмысления) // Журнал российского права. – 2005. – № 7.

145. Лапаева В. В. Критерии ограничения прав человека с позиций либер-тарной концепции правопонимания // Журнал российского права. – 2006. – № 4.

146. Лихобабин В. А. Правительство как субъект права законодательной инициативы: российская модель и мировой опыт // Конституционное и муниципальное право. – 2005. – № 7.

147. Ломакина В. Ф. Административная реформа: проблемы развития и совершенствования (IX «Лазаревские чтения») // Государство и право. – 2006. – № 8.

148. Лупарев Е. Б. Теория правоприменительных отношений и перспективы развития административно-процессуального законодательства // Рос-сийская юстиция. – 2011. – № 6. – С. 10-14.
149. Лукьянова В. Ю. К вопросу о юридической природе технического регламента // Журнал российского права. – 2007. – № 5.

150. Лыскова Е. И. Роль органов государственной власти и их должностных лиц в осуществлении защиты прав граждан на обращение // Государство и право. – 2007. – № 9.

151. Максимов И. В. Международно-правовые основы установления и применения административных наказаний // Международное публич-ное и частное право. – 2005. – № 6.

152. Маилян С. С. Административно-правовые режимы в теории админист-ративного права и практике государственного управления право-охранительной деятельностью : монография. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2002.

153. Максимов И. В. Концепция позитивной административной ответствен-ности в теории и праве // Государство и право. – 2006. – № 8.

154. Масленников М. Я. Российский административный процесс: три-единство процессуальной нормы, содержание и формы // Администра-тивное право и процесс. – 2008. – № 2.

155. Масленников М. Я. Законодательство субъектов Российской Федера-ции об административной ответственности: правотворчество и центро-бежные импровизации // Государство и право. – 2005. – № 10. – С. 34-41.

156. Мельничук Г. В. Стандарты оценки дискреционных актов в английском административном праве // Закон. – 2011. – № 6. – С. 144-159.
157. Мельникова В. И. Административно-процессуальные нормы: общий обзор // Журнал российского права. – 2004. – № 3.

158. Мельникова В. И. Актуальные проблемы реализации прав граждан при рассмотрении органами исполнительной власти дел об администра-тивных правонарушениях // Журнал российского права. – 2005. – № 10.

159. Мельников В. Ю. Проблемы применения домашнего ареста как меры пресечения // Журнал российского права. – 2007. – № 3.

160. Миронов Р. Г., Минасов С. Г. ОВД и УИС в системе правоохрани-тельных органов по обеспечению национальной безопасности в сфере правопорядка // Международное публичное и частное право. – 2005. – № 6.

161. Мишунина А. А., Вишняков А. В. Особенности рассмотрения в суде административных дел о нарушении режима пребывания иностранных граждан в Российской Федерации // Международное публичное и частное право. – 2005. – № 3.

162. Москаленко С. С., Головко В. В. К вопросу о совершенствовании применения процессуальных сроков по делам об административных правонарушениях в области дорожного движения // Административное право и процесс. – 2006. – № 3. – С. 32-35.

163. Морозова Н. А. Суды как органы, осуществляющие производство по делам об административных правонарушениях // Журнал российского права. – 2004. – № 4.

164. Муратова Е. В. Опыт введения системы административной юстиции в Австралийском Союзе // Адвокат. – 2011. – № 4. – С. 52-55.
165. Мухаметшин Ф. Х., Демидов В. Н. Конституционная (уставная) юсти-ция как фактор развития российского федерализма // Государство и право. – 2007. – № 2.

166. Нарышкин С. Е., Хабриева Т. Я. Административная реформа в России: некоторые итоги и задачи юридической науки // Журнал российского права. – 2006. – № 11.

167. Ненашев М. М. Юридические предпосылки спора о праве // Журнал российского права. – 2007. – № 8.

168. Нугманова Э. А. Проблемы и пути кодификации административно-процессуальных норм в Республике Казахстан // Журнал российского права. – 2007. – № 6.

169. Нудненко Л. А., Хаманева Н. Ю. Новый закон об обращениях граждан: достоинства и недостатки // Государство и право. – 2007. – № 3.

170. Омельченко Н. В. Аспекты современного механизма привлечения к административной ответственности должностных лиц // «Чёрные дыры» в Российском законодательстве. – 2011. – № 3. – С. 177-179.
171. Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Словарь русского языка. – М., 1994.

172. Панова И. В. Административно-процедурное право России / под ред. Э. Н. Ренова. – М., 2003.

173. Перетерский И. С. Всеобщая история государства и права. – М., 1945.

174. Петров М. П. Опыт эволюции публичного управления в России и актуальные задачи административной реформы на современном этапе // История государства и права. – 2010. – № 8. – С. 34-39.
175. Поникаров В.А. Виды органов и учреждений УИС, уполномоченных возбуждать и рассматривать дела об административных правонару-шениях // Человек: преступление и наказание. – Рязань: Академия права и управления Минюста России, 2005. – № 3.

176. Поникаров В. А. Перспективы развития согласительного производства как вида административно-юрисдикционного процесса в УИС России // Человек: преступление и наказание. – Рязань: Академия ФСИН России, 2005. – № 4.

177. Поникаров В. А. Место административно-юрисдикционной деятель-ности (процесса) в системе государственного управления // Российский судья. – 2006. – № 4.

178. Поникаров В. А. Особенности административно-юрисдикционной деятельности в уголовно-исполнительной системе (УИС) России // Гос-во и право. – 2006. – № 12.

179. Поникаров В. А., Якушкин С. В. Организационно-правовые и научные аспекты дисциплинарной ответственности, применяемой кадровыми аппаратами ФСИН России в рамках административно-юрисдикционной деятельности уголовно-исполнительной системы Российской Федерации // Человек: преступление и наказание / Академия ФСИН России. – 2007. – № 3.

180. Поникаров В. А. Деятельность судебных органов как элемент меха-низма реализации административно-юрисдикционного процесса в уголовно-исполнительной системе Минюста России // Российский судья. – 2007. – № 8.

181. Поникаров В. А. Практика реализации гражданами России, иностран-ными гражданами и лицами без гражданства основ административно-юрисдикционной деятельности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации // Человек: преступление и наказание / Академия ФСИН России. – 2008. – № 1.

182. Поникаров В. А. Организационно-правовая характеристика административно-юрисдикционной деятельности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации // Административное право и процесс. – 2007. – № 2. – С. 31.

183. Поникаров В. А. Теоретико-прикладные основы организации и осуществления административно-юрисдикционной деятельности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации : дис. … д-ра юрид. наук. – Рязань, 2009. – С. 12.
184. Приженникова А. Н. Сущность административной юрисдикции // Вестник Московского университета МВД России. – 2010. – № 6. – С. 169-171.
185. Салищева Н. Г. Административный процесс в СССР. – М., 1964.

186. Салишева Н. Г. Административный процесс // Административное право России : курс лекций / под ред. Н. Ю. Хаманевой. – М., 2007.

187. Скурко Е. В. Правотворчество и формирование системы законодательства РФ в условиях глобализации // Государство и право. – 2007. – № 4.

188. Соколов Н. Я. Правовая реформа глазами юристов // Государство и право. – 2006. – № 6.

189. Старилов Ю. Н. Административное право как средство разрушения «синдрома бесправия» в современном правовом государстве // Журнал российского права. – 2005. – № 4.

190. Степенко В. Е., Чернова О. А., Степенко А. В. Особенности админист-ративной правосубъектности иностранных граждан в РФ // Между-народное публичное и частное право. – 2005. – № 4.

191. Степенко В. Е., Степенко А. В. Особенности административной ответ-ственности иностранных граждан и лиц без гражданства как специальных субъектов нарушения режима охраны Государственной границы и режима пребывания на территории РФ // Административное право и процесс. – 2006. – № 3. – С. 24-27.

192. Султанов А. Р. Влияние на право России Конвенции о защите прав человека и основных свобод и прецедентов Европейского суда по правам человека // Журнал российского права. – 2007. – № 12.

193. Тихомиров Ю. А., Талапина Э. В. Административные процедуры и право // Журнал российского права. – 2002. – № 4.

194. Тихомиров Ю. А. Нормативное регулирование: взлет или кризис? // Журнал российского права. – 2006. – № 4.

195. Тихомиров Ю. А., Рахманина Т. Н., Хабибуллин А. Г. Закон о нормативных правовых актах – актуальная повестка дня // Журнал российского права. – 2006. – № 5.

196. Тихомиров Ю. А. Правоприменение: от стихийности к системе // Журнал российского права. – 2007. – № 12.

197. Салищева Н. Г. О некоторых тенденциях развития законодательства об административной ответственности в России в современный период // Административное право и процесс. – 2009. – № 5.

198. Сорокин В. Д. Административно-процессуальное право : учебник. – М., 1972.

199. Сорокин В. Д. Избр. Труды. – СПб., 2005.

200. Соловьев С. Г. Должностное лицо местного самоуправления: вопросы теории и практики // Журнал российского права. – 2004. – № 8.

201. Силайчев М. В. Правовая теория и практика административной проце-дуры : автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009.

202. Стайнов П. Особенности юрисдикции в области административной юрисдикции. – Болгария: София, 1956.

203. Старилов Ю. Н. Административное право как средство разрушения «синдрома бесправия» в современном правовом государстве // Журнал российского права. – 2005. – № 4. – С. 29-45.

204. Суховеев Е.М. Административная ответственность: понятие, особен-ности административной ответственности юридических лиц // «Черные дыры» в Российском законодательстве. – 2011. – № 1. – С. 153-155.
205. Талапина Э. В. Новые институты административного права // Госу-дарство и право. – 2006. – № 5.

206. Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс. Полный курс. – М., 2001.

207. Тихомирова Л. В., Тихомиров М. Ю. Юридическая энциклопедия. – 5-е изд., доп. и перераб. / под ред. М. Ю. Тихомирова. – М., 2002.

208. Упоров А. Г. Дисциплинарная ответственность сотрудников право-охранительных органов // Вестник Кузбасского института / ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России. – 2013. – № 1(14). 
209. Упоров А. Г., Бочарова А. О. Совершенствование правовой и социаль-ной защиты сотрудников уголовно-исполнительной системы // Вестник Кузбасского института / ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России. – 2012. – № 3(11). – С. 72.
210. Федорова В. Г. Понятие юридической ответственности и её регулятивно-охранительная природа // Государство и право. – 2007. – № 9.

211. Хабриева Т. А., Ноздрачев А. Ф., Тихомиров Ю. А. Административная реформа: решения и проблемы // Журнал российского права. – 2006. – № 2.

212. Хазанов С. Д. Общая характеристика стадии пересмотра в производ-стве по делам об административных правонарушениях // Журнал российского права. – 2004. – № 10.

213. Хлестова И. О. Российское законодательство об иммунитете иностран-ного государства: тенденции развития // Журнал российского права. – 2004. – № 7.

214. Черногор Н. Н. О теоретических проблемах юридической ответствен-ности // Журнал российского права. – 2006. – № 5.

215. Чертков А. Н. Чёткость и единообразие конституционно-правовых понятий и разграничение компетенции // Журнал российского права. – 2004. – № 2.

216. Хорьков В. Н. Законодательство субъектов РФ об административных комиссиях: нужны перспективы // Административное право и процесс. – 2006. – № 3. – С. 43-46.

217. Шаров А. В. Об основных элементах административной реформы // Журнал российского права. – 2005. – № 4.

218. Шергин А. П. Административная юрисдикция : монография. – М.: Юрид. лит., 1979.

219. Шохин Д. В. Сущность и назначение разрешительной системы // Вестник Московского университета. Серия 11. Право. – 2010. – № 6. С. 56-68.
220. Шувалов И. И. Совершенствование законодательства субъектов Рос-сийской Федерации в связи с реформой федеративных отношений и местного самоуправления // Журнал российского права. – 2004. – № 9.

221. Шувалов И. И. Проблема эффективности правотворчества в свете сов-ременной политико-правовой теории управления обществом // Журнал российского права. – 2005. – № 4.

222. Юдин А. В. «Злоупотребление правом на обращение» по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации юридических лиц // Журнал российского права. – 2006. – № 10.

223. Юртаева Е. А. Закон о нормативных правовых актах и практика российского правотворчества // Журнал российского права. – 2006. – № 5.

224. Юсупов В. А. Административное право и права человека // Поли-цейское право. – 2005. – № 2. – С. 5-7.

225. Яцкин А. В. Правовое регулирование разработки административных регламентов // Журнал российского права. – 2006. – № 10.

226. Якимов А. Ю. Статус субъекта административной юрисдикции и проб-лемы его реализации : монография. – М., 1999.

227. Якимов А. Ю. Повышенная ответственность за неоднократное совер-шение административных правонарушений (Правовые и организацион-ные вопросы) // Государство и право. – 2007. – № 8.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1
Перечень
вещей и предметов, продуктов питания, которые осуждённым запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать
(Приложение №1 к приказу Минюста России от 03.11.2005 № 205 
«Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений»)

1. Предметы, изделия и вещества, изъятые из гражданского оборота.

2. Все виды оружия, боеприпасы.

3. Транспортные средства.

4. Взрывчатые, отравляющие, пожароопасные и радиоактивные вещества, зажигалки.

5. Деньги, ценные вещи.

6. Ценные бумаги, валюта зарубежных стран.

7. Оптические приборы.

8. Наручные и карманные часы (в тюрьмах).

9. Продукты питания, требующие тепловую обработку (кроме чая и кофе, сухого молока, пищевых концентратов быстрого приготовления, не требующих кипячения или варки), продукты домашнего консервирования, дрожжи.

10. Все виды алкогольных напитков, пиво.

11. Духи, одеколон и иные изделия на спиртовой основе.

12. Наркотические средства, психотропные токсические и сильнодействующие вещества, их аналоги и без медицинских показаний лекарственные вещества, предметы медицинского назначения.

13. Электронно-вычислительные машины, пишущие машинки, множительные аппараты и др. оргтехника.

14. Ножи, опасные бритвы, лезвия для безопасных бритв.

15. Колюще-режущие предметы, конструктивно схожие с холодным оружием.

16. Топоры, молотки и другой инструмент.

17. Игральные карты.

18. Фотоаппараты, фотоматериалы, химикаты, кинокамеры, видео-, аудиотехника (кроме телевизионных приемников, радиоприемников), средства связи и комплектующие к ним, обеспечивающие работу.

19. Любые документы (кроме документов установленного образца, удостоверяющих личность осуждённого, копий приговоров и определений судов, ответов по результатам рассмотрения предложений, заявлений, ходатайств и жалоб, квитанций на сданные для хранения деньги, вещи, ценности).

20. Топографические карты, компасы, литература по топографии, единоборствам, служебному собаководству, устройству оружия.

21. Военная и другая форменная одежда, принадлежности к ней.

22. Одежда, головные уборы и обувь (за исключением тапочек, спортивных костюмов и спортивной обуви) неустановленных образцов.

23. Цветные карандаши, фломастеры, маркеры, чернила, тушь, шариковые и гелиевые стержни (за исключением синего и черного цветов), краски, копировальная бумага.

24. Порнографические материалы, предметы.

25. Электробытовые приборы (за исключением электробритв, бытовых электрокипятильников заводского исполнения).

26. Вещи и предметы, продукты питания, полученные либо приобретённые в не установленном УИК Российской Федерации и настоящими Правилами порядке.

Приложение 2

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ 
(извлечения)
Статья 19.3. Неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов федеральной службы безопасности, сотрудника органов государственной охраны, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы

1. Неповиновение законному распоряжению или требованию сотруд-ника полиции, военнослужащего либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопас-ности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей –
влечёт наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

2. Неповиновение гражданина (за исключением осуждённых, отбывающих наказание в виде лишения свободы в уголовно-исполнительном учреждении, а также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и содержащихся под стражей в иных учреждениях) законному распоряжению или требованию сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы, военнослужащего либо другого лица при исполнении ими обязанностей по обеспечению безопасности и охране этих учреждений, поддержанию в них установленного режима, охране и конвоированию осуждённых (подозреваемых, обвиняемых) –
влечёт наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток.

Статья  19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постанов-ления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляю-щего государственный надзор (контроль)

1. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства -

влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статья 19.6. Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения

Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению админист-ративного правонарушения, –
влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

1. Несоблюдение должностными лицами федеральных органов испол-нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для её проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке граждан или организаций либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок, – 
влечёт предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

2. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, либо грубое нарушение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в проведении проверки без распоряжения (приказа) руководителя или заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) или непредставлении акта о проведенной проверке, -

влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года.

Статья 19.7. Непредставление сведений (информации)
Непредставление или несвоевременное представление в государст-венный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.4, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.8 настоящего Кодекса, –
влечёт предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц – от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц – от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Статья  19.12. Передача либо попытка передачи запрещённых пред-метов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного содержания

Передача либо попытка передачи любым способом лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного содержания и иных местах содержания под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или использование которых запрещено законом, –
влечёт наложение административного штрафа в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией запрещённых предметов, веществ или продуктов питания.

Приложение 3

Перечень должностных лиц учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях

(Приложение к приказу ФСИН России от 08.06. 2009 № 246 
«Об утверждении Перечня должностных лиц учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях»)

Начальники структурных подразделений Федеральной службы исполнения наказаний (далее – ФСИН России), отделов структурных подразделений ФСИН России, их заместители;

начальники УФСИН России по федеральным округам, отделов УФСИН России по федеральным округам, их заместители;

главный государственный санитарный врач ФСИН России, главные государственные санитарные врачи территориальных органов ФСИН России;

начальники оперативных управлений, отделов территориальных органов ФСИН России, их заместители, старшие оперуполномоченные по особо важным делам, старшие оперуполномоченные, оперуполномоченные;

начальники управлений, отделов, групп безопасности территориальных органов ФСИН России, их заместители, старшие инспектора по особым поручениям, старшие инспектора, инспектора;

начальники отделов, инспекций ведомственной пожарной охраны территориальных органов ФСИН России, их заместители, старшие инспектора, инспектора;

начальники объединений исправительных учреждений, исправи-тельных учреждений, лечебно-профилактических учреждений, следственных изоляторов, специальных подразделений по конвоированию, их заместители;

начальники оперативных отделов объединений исправительных учреждений, исправительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений, следственных изоляторов, их заместители, старшие оперуполномоченные, оперуполномоченные;

начальники отделов безопасности объединений исправительных учреждений, исправительных учреждений, их заместители, старшие инспектора, инспектора;

начальники отделов режима воспитательных колоний и следственных изоляторов, их заместители, старшие инспектора, инспектора;

начальники подразделений ведомственной пожарной охраны исправительных учреждений, их заместители, старшие инспектора, инспектора;

старшие инспектора, инспектора групп пожарной профилактики следственных изоляторов;

оперативные дежурные объединений исправительных учреждений, исправительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений, их помощники;

дежурные помощники начальников следственных изоляторов, их заместители;

начальники караулов отделов охраны исправительных учреждений, следственных изоляторов, подразделений ведомственной пожарной охраны;

начальники межрайонных уголовно-исполнительных инспекций, уголовно-исполнительных инспекций, входящих в состав межрайонных уголовно-исполнительных инспекций, их заместители.

Приложение  4

Образец

П Р О Т О К О Л ПР № 00

об административном правонарушении

«____» __________ 20___ года                              город (пгт, село)_______________
(должность, наименование органа (учреждения) УИС, специальное звание, ФИО лица, составившего протокол)

СВЕДЕНИЯ О ЛИЦЕ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО ВОЗБУЖДЕНО ДЕЛО 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ:

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                      (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
Права, предусмотренные ст. 24.2, 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ, мне разъяснены 

_____________                                                                                                                                                                                          (подпись лица)

Протокол составлен о том, что 

(место, время совершения и событие административного правонарушения)

что предусматривает административную ответственность 


(статья, пункт КоАП РФ)

(оборотная сторона протокола об административном правонарушении)

ОБЪЯСНЕНИЯ ЛИЦА, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО ВОЗБУЖДЕНО ДЕЛО 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ ИЛИ ЕГО ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ:

Законный представитель (защитник) лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, которому разъяснены его права и обязанности, предусмотренные ст. 25.3, 25.5 КоАП РФ 



(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, телефон)

(подпись)

Потерпевший, которому разъяснены его права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2 КоАП РФ, 


(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, телефон)
(подпись)

Свидетели, которым разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ, 

_____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, телефон)


(подпись)
(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, телефон)


(подпись)
Протокол составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ

Подписи 



                                         





 (составившего протокол)                                                   (лица, в отношении которого составлен протокол)
Протокол мне понятен, копию протокола получил (а) 


(подпись лица, в отношении которого составлен протокол)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:

К протоколу прилагаются 


 (перечень прилагаемых к протоколу документов)

Подвергался ли ранее административным взысканиям 



(статья Кодекса или иного нормативного акта, когда наложено взыскание, его вид и размер, кто наводил справки)

Приложение  5

Образец рапорта об обнаружении административного правонарушения

______________________________
начальнику органа (учреждения)

______________________________
уголовно-исполнительной системы

______________________________
специальное звание, фамилия, инициалы

Р а п о р т

об обнаружении административного правонарушения

«___»__________20 ___г.



________________________

(место составления)

Докладываю о том, что ________________________________________
__________________________________________________________________ 

(содержание сообщения о деянии, содержащем признаки административного правонарушения, __________________________________________________________________

источник получения информации об этом, предварительная юридическая квалификация деяния)

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
,

____________________

должность

____________________               ___________          _______________________
           специальное звание


                (подпись)

               (инициалы, фамилия)

Приложение 6

Образец

О Б Ъ Я С Н Е Н И Е (П О К А З А Н И Я )

  «___»______20___г.                    ___час. ____мин.     
                   ___________________
       (дата составления)        
                             (время составления)                                           (место составления)

Я,____________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
__________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица, составившего объяснение)

опросил лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, свидетеля  (нужное подчеркнуть):

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                     (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
Лицу, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении (потерпевшему, свидетелю), разъяснены статья 51 Конституции Российской Федерации, статья 25.1 (25.2, 25.6) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

(подпись)
Свидетель предупрежден об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со статьей 17.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

(подпись)
Сведения, имеющие отношение к делу об административном правонарушении: ____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________
Подпись лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении (потерпевшего, свидетеля)
_______________________

(должность, 

_______________________





     ___________________
           специальное звание)                                           (подпись)                                             (инициалы, фамилия)
Приложение 7

Образец
П Р О Т О К О Л  ОБ №00

о доставлении лица, совершившего административное правонарушение

«____» __________ 20___ года                                             город (пгт, село)____________
___________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
___________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица, составившего объяснение)

составил настоящий протокол о том, что гражданин (ка)

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                                 (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
был(а) доставлен(а) в помещение______________________________________________
в целях____________________________________________________________________
(цель доставления)

В ходе досмотра (личного, вещей) обнаружено и изъято (нужное подчеркнуть) _______

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________
(перечень обнаруженных и изъятых предметов или документов

___________________________________________________________________________

с точным указанием их количества, меры веса и индивидуальных признаков)
___________________________________________________________________________
Досмотр произвёл 

_______________________

(должность, 

_______________________





     ___________________
           специальное звание)                                           (подпись)                                             (инициалы, фамилия)
произведён в присутствии двух понятых:

1. ___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

2. ___________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

Подписи понятых: 1._______________________ 2.___________________________ 

(оборотная сторона протокола о доставлении)

Объяснение лица, доставляемого __________________________________________
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен(а). Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, мне разъяснены.


















                       ___________________

(подпись доставляемого)

Протокол составил

_______________________

(должность, 

_______________________

       



           ___________________
          специальное звание)                                                 (подпись)                                                (инициалы, фамилия)
Копию протокола получил (вручается доставленному лицу по его просьбе) 

____________________

(подпись)

Приложение 8
Образец
П Р О Т О К О Л  ЕН № 00

о задержании лица, совершившего административное правонарушение
«____» __________ 20___ года                                       город (пгт, село)_______________
___________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
___________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица, составившего протокол)

составил настоящий протокол об административном задержании, что гражданин (ка)

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                                 (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
был (а) доставлен (а)  в помещение____________________________________________
«___»___________20__ г. «___» час. «__» мин. с связи с совершением административного правонарушения, предусмотренного__________________________
__________________________________________________________________________
(статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность)

для _______________________________________________________________________
(указываются мотивы административного задержания, предусмотренные ст. 27.3 КоАП РФ)

Задержанный (задержанная) одет (одета)_______________________________________
__________________________________________________________________________
При наружном осмотре задержанного (задержанной)_____________________________
___________________________________________________________________________(отражаются сведения по наличию или отсутствию внешних телесных повреждений, если они имеются,
___________________________________________________________________________то какие именно, вызывалась ли скорая медицинская помощь, время и номер вызова)
Задержанному (задержанной) _________________________________ разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, а также ст. 51 Конституции РФ

__________________

(подпись)

Задержанный (задержанная)________________________________ просил (просила) 

(фамилия и инициалы)

уведомить о месте его (её) нахождения_________________________________________

(кого именно, адрес, номер телефона)

(оборотная сторона протокола задержания)

О месте нахождения задержанного (задержанной) сообщено в  «    »  час.  «    » мин.

«__»__________20__ г. _________________________________________________________
(кому именно, лично, по телефону;

_____________________________________________________________________________
при задержании н/л лиц уведомляются в обязательном порядке их родители или иные законные представители)
Перед помещением в комнату для содержания задержанных лиц в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения в присутствии понятых:

1. ___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

2. ___________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

Подписи понятых: 1. _______________________; 2. _________________________________
В соответствии со статьями 27.7 и 27.10 КоАП РФ произведен личный досмотр, досмотр вещей, находящихся у задержанного (задержанной)_________________________________,

в результате которого обнаружены и изъяты_______________________________________

_____________________________________________________________________________

(вещи, деньги, ценности, документы, их индивидуальные признаки,

_____________________________________________________________________________

а при необходимости – места и обстоятельства обнаружения)

Заявления и замечания, поступившие при досмотре_________________________________

_____________________________________________________________________________

(указать, от кого и какие)

_____________________________________________________________________________

Объяснение задержанного (задержанной) _________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
Подпись задержанного (задержанной) ____________________________________________

Досмотр произвел_____________________________________________________________
              (должность, специальное звание сотрудника)                       
 
(подпись)
Подпись оперативного дежурного________________________________________________
Содержание задержанного (задержанной)__________________________________________

(фамилия, инициалы)

в комнате для задержанных прекращено в «____» час. «____» мин.   «    »_______20___г.

Причина прекращения содержания_______________________________________________

_____________________________________________________________________________

 (3-я страница протокола задержания)

Задержанный (задержанная) ____________________________________________________

(фамилия, инициалы)

получил (получила)____________________________________________________________

(указываются вещи, деньги, ценности, документы, изъятые при личном досмотре _____________________________________________________________________________ и досмотре вещей, за исключением предметов и вещей, являющихся орудием или _____________________________________________________________________________

непосредственным объектом административного правонарушения (до решения вопроса по существу), _____________________________________________________________________________

предметов и вещей, находящихся в розыске, изъятых из гражданского оборота, поддельных документов)
Претензий не имею ____________________________________________________________ (подпись)

С протоколом ознакомлен (а). Права и обязанности, предусмотренные ст. 25. 1 КоАП РФ, мне разъяснены.
_________________________
(подпись задержанного)

Протокол составил

_______________________

(должность, 

_______________________

       



           ___________________
          специальное звание)                                                 (подпись)                                                (инициалы, фамилия)
Копию протокола получил (вручается задержанному лицу по его просьбе) _____________
(подпись)

Приложение 9
Образец

П Р О Т О К О Л  АК  № 00

об изъятии вещей и документов

«____» __________ 20___ года                                       город (пгт, село)_______________
___________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
___________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица, составившего протокол)

составил настоящий протокол и произвёл изъятие вещей и документов

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                                   (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
Изъятие ____________________________________________________________________
(вид, количество, иные идентификационные признаки изъятых вещей, 

____________________________________________________________________________
сведения о виде и реквизитах изъятых документов)
Основания изъятия:____________________________________________________________

(признак административного правонарушения, 
_____________________________________________________________________________

орудием совершения или предметом которого явилась изымаемая вещь, соответствующая статья КоАП РФ)
Изъятие ______________________________________________________________________

(вещи, документа)

Произведено в присутствии понятых:

1. ___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

2. ___________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

Подписи понятых: 1._______________________ 2.___________________________
При осуществлении изъятия применялись _________________________________________

_____________________________________________________________________________

(указать, какие средства фото-, киносъемки, видеозаписи, иные установленные средства применялись)

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(оборотная сторона протокола об изъятии)

К протоколу прилагаются_______________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

(указать, какие материалы, полученные в ходе изъятия вещей и документов, прилагаются)
_____________________________________________________________________________
С протоколом ознакомлен (а). Права и обязанности, предусмотренные ст. 25. 1 КоАП РФ, мне разъяснены.
__________________________

(подпись лица,
у которого изъяты вещи и документы)

Протокол составил

_______________________

(должность, 

_______________________

       



           ___________________
          специальное звание)                                                 (подпись)                                                (инициалы, фамилия)
Копию протокола получил(а) (вручается лицу, у которого изъяты вещи и документы по его просьбе) 
______________________

(подпись)

Приложение 10

Образец

П Р О Т О К О Л  ИН №00

о личном досмотре (досмотре вещей, находящихся при физическом лице)
«____» __________ 20___ года                                       город (пгт, село)_______________
___________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
___________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица, составившего протокол)

составил настоящий протокол и провел личный досмотр (досмотр вещей, находящихся при физическом лице)

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность 


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                                 (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
Основание личного досмотра (досмотра вещей): _________________________________
(признаки административного правонарушения,

___________________________________________________________________________

совершённого физическим лицом, соответствующая статья КоАП РФ)
При личном досмотр (досмотре вещей), находящихся при ________________________
___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество лица, подвергнутого досмотру)

установлено _______________________________________________________________
(указать условия, способ проведения досмотра, сведения о физическом лице и вещах,находящихся при нем,
___________________________________________________________________________

в том числе о виде, количестве и иных идентификационных признаках вещей, типе, марке, модели, калибре, серии, ___________________________________________________________________________

номере оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитов документов, обнаруженных при досмотре)
Личный досмотр (досмотр вещей), находящихся при_____________________________
__________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество лица, подвернутого досмотру)

произведён в присутствии двух понятых:

1. _________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

2. _________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и место жительства / пребывания понятого)

Подписи понятых: 1._______________________ 2.___________________________
(оборотная сторона протокола досмотра)

При осуществлении личного досмотра (досмотра вещей) применялись_________________

_____________________________________________________________________________

(указать, какие средства фото-, киносъемки, видеозаписи, иные установленные средства применялись)

К протоколу прилагаются_______________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а). Права и обязанности, предусмотренные ст. 25. 1 КоАП РФ, мне разъяснены.

__________________________
(подпись лица, подвергнутого досмотру)

Протокол составил

_______________________

(должность, 

_______________________

       



           ___________________
          специальное звание)                                                 (подпись)                                                (инициалы, фамилия)
Копию протокола получил(а) (вручается досмотренному лицу по его просьбе)
 
______________________

(подпись)

Приложение 11

Образец

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

о передаче материалов дела подведомственности

«____» __________ 20___ года                                       город (пгт, село)_______________
Я, ________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
___________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица)

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, совершённом 
«__ »___________20__г. в ____ч._____мин.______

__________________________________________________________________________________
(для физических лиц – фио., год рождения; 
для юридического лица – организационно-правовая форма, местонахождение, наименование, ИНН)

У С Т А Н О В И Л:

Наличие ______________________________________________________________________

(обстоятельства, установленные при рассмотрении материалов дела)

_____________________________________________________________________________
(основание для передачи материалов дела по подведомственности)

На основании изложенного и руководствуясь ст. 28.8, 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
О П Р Е Д Е Л И Л:
1. Направить дело об административном правонарушении в отношении________________

(для физических лиц – фио, год рождения;
_____________________________________________________________________________
для юридического лица – организационно-правовая форма, местонахождение, наименование, ИНН)
Совершившего административное правонарушение, предусмотренное ст. ______ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или ст._______________,

на рассмотрение_______________________________________________________________

(кому: наименование органа, подразделения; должностному лицу)

2. Копию настоящего определения направить:

Лицу, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении ______________________________________________________________,

(для физических лиц – фио; 
для юридического лица – организационно-правовая форма, местонахождение, наименование, ИНН)

Потерпевшему ______________________________________________________________

(для физических лиц – фио; 
для юридического лица – организационно-правовая форма, местонахождение, наименование, ИНН)
Должностное лицо, вынесшее определение _______________________________________

(подпись)

Копию определения получил: «___»___________20___г._____________________________

(подпись привлекаемого)
«___»___________20___г._____________________________

(подпись потерпевшего)
Приложение 12

Образец

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении №

«____» __________ 20___ года                                       город (пгт, село)_________________

Я, ___________________________________________________________________________

(должность, наименование органа (учреждения) УИС,
_____________________________________________________________________________
спец. звание, фамилия, инициалы должностного лица)

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении__________________ _____________________________________________________________________________

(физического лица, для юридического лица – организационно-правовая форма, местонахождение, наименование, ИНН)

Фамилия 
 Имя 


Отчество 
 Число, месяц, год рождения 


Место рождения 
 Гражданство 


Место жительства, телефон 


Место работы, адрес, должность 


Документ, удостоверяющий личность 

                                                                                                                                 (наименование документа, серия, номер, когда и кем выдан)
Сведения о явке лица, в отношении которого ведётся производство по делу, потерпевшего________________________, причины неявки__________________________

Лицу ____________________________________________ разъяснены права и обязанности

(ФИО привлекаемого)

предусмотренные ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях ______________________________________________________________

(подпись привлекаемого)

У С Т А Н О В И Л :

Обстоятельства, установленные при рассмотрении дела: _____________________________

(статья настоящего Кодекса, обстоятельство дела, _____________________________________________________________________________

на основании которого лицо привлекается к административной ответственности, доказательства по делу, их анализ)
Смягчающие и отягчающие обстоятельства________________________________________

На основании изложенного и руководствуясь ст. __________ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л :

1.  Признать __________________________________________________________________
(фамилия, имя, отечество привлекаемого)

виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.__ ст.___ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или _________________________________________________________

(оборотная сторона постановления)
2.  Назначить ему административное наказание в виде:______________________________
_____________________________________________________________________________

(принятое решение по делу)

3.  Изъятые вещи и документы___________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(принятое решение)

4.  Сумму штрафа перечислить в пользу___________________________________________

_____________________________________________________________________________

(наименование органа получателя)

5.  Копию настоящего постановления направить: ___________________________________

лицу, в отношении которого вынесено_________________________________________
потерпевшему______________________________________________________________

Должностное лицо, вынесшее постановление______________________________________
(подпись)

Настоящее постановление может быть обжаловано в соответствии со ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в течение 10 суток со дня вручения или получения постановления.

Копию постановления получил: «___»___________20___г.___________________________
(подпись привлекаемого)
«___»___________20___г.___________________________
(подпись потерпевшего)
Постановление вступает в силу «____»_______20__г.
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