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	«Я замечаю, что государство сейчас борется с коррупцией, в основном, репрессивными мерами. Мне лично кажется, что для более успешной борьбы необходимо создание такой морально-психологической обстановки в стране, при которой коррупция станет исключением, чем-то аморальным, чем-то постыдным, а не нормой жизни, как сейчас».
В.В. ПУТИН



	
	обращение  президента  российской  академии образования  н.д. никандрова




В последние годы руководство России, принимая во внимание сложность коррупционных преступлений и учитывая их специфику, реально осознавая возникшую в обществе угрозу, объявило курс на борьбу с коррупцией в государстве. По стране прокатилась волна арестов, громких разоблачений и расследований преступлений, совершенных представителями власти различных ветвей и уровней. Кроме того, существенно активизировалась законодательная деятельность по организации противодействия коррупции. 

В прошлом слово «коррупция» означало испорченность и моральный упадок. В настоящее время она кратко характеризуется как злоупотребление общественной властью для получения личной выгоды. Основной причиной коррупции является человеческое корыстолюбие, поэтому мы не можем считать коррупцию исключительной или патологической формой поведения, ведь каждый склонен заботиться о себе. Однако «искушение коррупционным поведением» усиливается с распространением потребительских настроений, когда стремление к личному благосостоянию становится гораздо более важным, чем благосостояние государства. 

По многим направлениям деятельности государства и общества коррупция прошла стадию легитимации и стала привычным и обыденным явлением. Большинство российских граждан хотя и негативно относятся к коррупционным явлениям, однако признают вполне нормальными взаимные услуги, блат, небольшие презенты, не связывая их с неформальными коррупционными отношениями. На государственном уровне вполне уместно говорить о сложившейся системе коррупционных отношений, в которых так ли иначе участвует каждый член общества. 

Особую озабоченность вызывают последствия коррупции – когда человек платит, он фактически легализует собственное неумение и неспособность решить проблему. Когда такая легализация становится массовой, страна получает выросшую во взаимоотношениях невежественную молодежь с некачественными дипломами и отсутствием каких-либо компетенций. 

В современном российском обществе можно говорить о традиционном для российских граждан отсутствии осознания и понимания дачи взятки как уголовно наказуемого деяния. В этом мы и видим одно из ключевых направлений реализации антикоррупционного образования – на основе формирования моральных принципов сформировать навыки неприятия вступления в коррупционные отношения. При этом необходимо адаптировать преподаваемый материал под скептическое отношение слушателей, поскольку материал связывается с существующей поведенческой практикой и заложенными стереотипами поведения. 

В целях исполнения действующего законодательства, а также общей превенции коррупционных преступлений, представляется, что учебник «Основы противодействия коррупции» будет весьма полезна не только государственным и муниципальным служащим, но и студентам, преподавателям, сотрудникам правоохранительных и правоприменительных органов, политикам и бизнесменам, широкому кругу читателей, интересующихся  проблемами  противодействия  коррупции.  

Уверен, что эффективная реализация антикоррупционного обучения позволит наделить граждан знаниями об опасности, которую представляет собой коррупция для благосостояния России и её безопасности, а также сформировать установку неприятия коррупции и способность противостоять её  проявлениям.

Н.Д. НИКАНДРОВ,

Президент 
Российской  академии  образования                                              
ВВЕДЕНИЕ  В  ПРОБЛЕМУ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  КОРРУПЦИИ

Учебник «Основы противодействия коррупции» предназначен для тех, кто хочет видеть свою страну свободной от засилья воров и коррупционеров, считает взятку постыдным, позорным и гнусным преступлением и не хочет стать пособником проныр, пройдох, прощелыг, прохвостов, прохиндеев, и проходимцев; готов поступиться своими сиюминутными интересами ради того, чтобы не плодилось чёрное племя коррупционеров и взяточников, независимо от их возраста,  мировоззрения, политических и религиозных убеждений, потому что главные его идеи  -  идеи добра, закона, справедливости, взаимопонимания, взаимоуважения и сотрудничества.
«Проклят, кто берет подкуп, чтоб убить душу и пролить кровь невинную! И весь народ скажет: Аминь!»

(Библия, Второзаконие, 27:25).

«Даров не принимай; ибо дары слепыми делают зрячих и превращают дело правых»

(Библия, Исход, 23:8).

«Дающий взятку и берущий взятку оба окажутся в адском  пламени» 

(Хадис Пророка Мухаммеда,                                                               Сборник «Сады благонравных» имама Ан Навави).

«Не извращай закона... и не бери даров; ибо дары ослепляют глаза мудрых и превращают дело правых» 
(Тора, Дварим, 16.1920)

Покупающие  власть  за  деньги  привыкают  извлекать  из  неё  прибыль.

Аристотель

«От  подношений и Боги  становятся сговорчивыми». 

Еврипид

«Гораздо  лучше  предупреждать  преступления

нежели  их  наказывать»

Екатерина II Алексеевна, 
 Российская  Императрица
«Для свободного демократического и справедливого общества  враг  номер  один – это  коррупция»

Д.А. Медведев 

«Я замечаю, что государство сейчас борется с коррупцией, в основном, репрессивными мерами. Мне лично кажется, что для более успешной борьбы необходимо создание такой морально-психологической обстановки в стране, при которой коррупция станет исключением, чем-то аморальным, чем-то постыдным, а не нормой жизни, как сейчас»
В.В. Путин

Коррупция  как видно из приведенных выше цитат, как и любое другое преступление, существовала в разных культурах во все века. Ещё во времена античности перед обществом стояла проблема борьбы с коррумпированностью должностных лиц государства, и предлагалось вести её «посредством законов и остального распорядка». Два старейших свода законов, известных человечеству – «Кодекс Хаммурапи» (Вавилон, 2200 г. до н. э.) и «Эдикт Нармаба» (Египет, 1200 г. до н. э.), относят взяточничество к преступлениям и предписывают за него самые суровые меры наказания. Коррупция осуждается всеми мировыми религиями и школами духовной мысли. В Библии в нескольких местах мздоимство прямо запрещается. В конфуцианской доктрине справедливого государственного устройства на коррупцию накладывался запрет. В таких древних текстах индуизма, как «Смрити» (свод законов) и «Яжнавалкья», предусматривались страшные наказания за коррупцию. В исламе коррупция осуждается в Коране в нескольких местах («…Аллах не любит сеющих порчу», Сура, 28:77).  В иудаизме коррупция запрещается Библией и Торой. Сигхизм не только клеймит коррупцию, но и призывает к свержению коррумпированных правителей. В основном трактате даосизма «Дао дэ дзин» коррупция проклинается в длинных и поэтических отрывках. А знаменитые традиции Востока, где вору сразу в первый же раз отрубали одну руку…                

Великий персидский поэт, философ и ученый Хайям Омар (1048–1131), писал:
Лучше  впасть  в  нищету,  голодать  или  красть,

Чем  в  число  блюдолизов  презренных  попасть.

Лучше  кости  глодать,  чем  прельститься  сластями,

За  столом  у  мерзавцев,  имеющих  власть.

Это лишь малая часть свидетельства того, что величайшие духовные и нравственные авторитеты человечества и их последователи ясно видели, какую цену человек и общество платят за скрытые «договоры» и «откаты». Все это, безусловно, доказывает, что выдающиеся мыслители еще в далекие времена призывали к прозрачным и честным отношениям, позволяющим построить здоровое развивающееся общество, пытались найти четкие и емкие определения коррупции как социального феномена жизни общества и создали первую из известных науке моделей коррумпированного общества. Это была «моральная модель», объяснявшая пороки человеческие как препятствия на пути легитимного общества.

Позднее, великий Н. Маккиавелли сравнивал социальное зло коррупции с такой широко распространенной в его эпоху болезнью, как чахотка. Мудрость правителей, с точки зрения Макиавелли, заключалась в том, чтобы выявить эту болезнь на начальном этапе развития, а затем найти методы лечения. Наиболее интересно определение коррупции, сделанное Н. Макиавелли, – использование публичных возможностей в частных интересах. Другой великий европейский ученый – Томас Гоббс, написал строчки, мудрость которых актуальна и сегодня: «…люди, кичащиеся своим богатством, смело совершают преступления в надежде, что им удастся избежать наказания путем коррумпирования государственной юстиции или получить прощение за деньги или другие формы вознаграждения». 

В России, в конце  IХ, начале X в.в., по примеру Византии, происходит зарождение «легальной» коррупции, т.е. возникает,  как  таковой, институт «кормления» - древнерусский институт направления главой государства (князем) своих представителей (воевод, наместников) в провинцию без денежного вознаграждения. Государем считалось, что население региона обязано «кормить» наместника. А так как, наместник (воевода) обладал тогда огромными полномочиями,  население не скупилось на богатые подношения. Собрав мзду или оброк, наместники возвращались в столицу, где излишки накопленного добра у них отнимались в пользу казны. Так формировалась круговая порука столичных и провинциальных взяточников.

К XV веку коррупция такого вида в России приобрела характер системы. Если чиновник выполнял за подношение какое-то действие (между прочим, свои прямые обязанности), это называлось «мздоимство» и воспринималось как норма. Но - если чиновник при этом не нарушал закона. Если же его подкупали для совершения чего-то незаконного, что было возможно благодаря его должности, это относилось уже к «лихоимству». С лихоимством пытались бороться даже в те далёкие  времена. 

Такая система материального содержания государственного аппарата порождала многочисленные нарушения со стороны «кормленцев» и, разумеется, создавала препятствия для нормального функционирования государственного аппарата. «Кормления» были официально отменены             лишь Иваном Грозным в 1556 г., но  эта традиция жить и богатеть за счёт подданных, похоже, сохранилась в менталитете государственных и муниципальных  служащих,  к нашему  горькому  сожалению, и по сей день. 
 Кстати,  Уголовным преступлением взяточничество было признано в период царствования Ивана IV. В Судебнике 1550 г. вопрос взяточничества стал рассматриваться более детально. Так, для дьяка, который за взятку составил подложный протокол или исказил показания сторон, было предусмотрено наказание в форме тюремного заключения. Кроме того, он должен был выплатить штраф в размере суммы иска. В качестве мер ответственности предусматривалось наказание в виде временного и бессрочного тюремного заключения.

В Соборном Уложении 1649 г. предусматривались наказания, такие как снятие с должности, штраф, лишение чести, торговая казнь, наказание кнутом, отсечение руки.
В XVI - XVII вв., на заре становления российской бюрократии, появилась  и получила  широкое распространено такое понятие, как «почесть», которая была формой добровольно-принудительного подношения и была призвана выражать уважение к тому, кто её удостаивался. Уважительное значение «почести» происходит от старинного русского обычая одаривать уважаемого человека, и особенно начальство. Этот обычай существовал на протяжении многих веков и, «конечно», существует поныне. 
Подношения носили различный характер. Во-первых, это была так называемая «почесть», которая предлагалась челобитчиком заранее для успешного ведения дела. Во-вторых, приказным давали и за конкретную их работу с целью её ускорения. И, в-третьих, они получали «посулы» за нарушение закона. Именно посулы по понятиям допетровской Руси, и были собственно взятками в современном смысле этого слова, в то же время как «почесть» и отдельная плата за составление бумаг не преследовалась законом. Существо «почести» в системе государственной службы состояло не в материальной ценности подносимого, но в самом факте почтения. Подношение икон, святой воды, яиц к Пасхе наиболее точно выражает этот нематериальный характер «почести».
То, что коррупция является злом для государства, подрывает бюджет страны и разлагает общество  впервые было осознано в царствование Петра I, который начал вести активную борьбу против коррупции, стараясь поставить борьбу с ней на правовую основу. Очень интересен Указ Петра I от 30 января 1701 г., который  направлен, во-первых, против тех приказных людей, которые «для своего лишнего мздоимания, отговариваются всякими приказными, будто нужными делами, волочат за крепостью недели по три и четыре, а иных месяцев по два…»,  во-вторых, в провозглашении намерения с помощью нового порядка уберечь подданных от волокиты и убытков,            в-третьих, в угрозе смертной казнью подъячим крепостных дел за «бездельные прибытки пронырством». С этой точки зрения Указ 30 января стоит в одном ряду с другими указами и манифестами, в которых разоблачительное начало, угрозы в адрес нерадивых и корыстолюбивых чиновников, равно как и обещания навести порядок. 

В декабре 1714 года Петр I издал указ «О воспрещении взяток и посулов», которым было отмечено поместное обеспечение чиновников, и повысил денежное жалованье: с 1715 года чиновники стали получать фиксированную зарплату, а взятка в любой форме стала считаться преступлением. Также введен новый надзорный орган – прокуратура, новая должность – генерал-губернатор – для борьбы с судебной волокитой и пресечением лихоимства. Он ведал как гражданским, так и военным управлением, был вправе приостановить исполнение судебного решения. Это была попытка отделить суд от администрации. Генерал – губернатору выплачивались «столовые деньги». О жалованьи ему умалчивается. При Петре I губернатор получал в год 1200 руб. и 600 четвертей хлеба. Только при Петре I установлен твердый оклад жалованья губернатора, было окончательно покончено с системой кормлений, что конечно отнюдь не исключало незаконных поборов и прочее лихоимство.
В Воинских Артикулах 1715 г., описаны должностные преступления: злоупотребление властью в корыстных целях (арт. 194), взяточничество (арт. 184). Среди преступлений против порядка управления и суда в Артикуле особо выделены подделка денег (арт.199), печатей и документов (арт. 201), срывание указов (арт.203), принесение лжеприсяги (арт.196), лжесвидетельство (арт. 198). Все эти преступления наказывались чрезвычайно жестоко – смертная казнь, телесные наказания, тюрьма.

Позднее политика Петра I была продолжена в законодательных актах правительства Екатерины II, Александра I, Александра III и других государей. Однако уже в 1727 г. нехватка средств заставила правительство вернуться к прежней системе обеспечения, предусматривающей работу канцелярских служащих в городах без жалования с позволением «брать акциденцию от дел». Под иностранным словом «акциденция» узаконивался все тот же средневековый обычай кормиться приказным за счет населения. Лишь в начале 60-х гг. XVIII в. это правило было отменено.
В дальнейшем, во времена дворцовых переворотов честные служащие практически исчезли с лица земли русской, так как подношение от взятки, даваемой за решение проблемы в обход закона, отделить стало просто невозможно. Верховная власть сознавала это, но была не в силах что-либо изменить. «Ненасытная жажда корысти, - возмущалась императрица Елизавета Петровна,- дошла до того, что некоторые места, учреждаемые для правосудия, сделались торжищем, лихоимство и пристрастие - предводительством судей, а потворство и опущение - одобрением беззаконникам».
Новое развитие коррупция получила при переходе к новым рыночным отношениям и утверждению в стране капиталистического социально-экономического уклада. В связи с этим Александр III издает Указ "О порядке совмещения государственной службы с участием в торговых и промышленных товариществах и компаниях". Из которого, на лиц занимающих государственные должности, накладывались определенные ограничения, касающиеся совмещения государственной службы с коммерческой деятельностью и ряд других мер. В случае неподчинения закон требовал оставить службу и сложить с себя полномочия.

Отсутствие надлежащего контроля за деятельностью правительственного аппарата в Российской империи порождало беззаконие и беспримерное взяточничество в ХVIII, ХIХ и начале ХХ в. О распространении взяточничества в прошедшие столетия свидетельствуют многочисленные законы, в которых содержались статьи о наказаниях за совершение этих преступлений, а также русская литература – правдивый источник жизнеописания чиновников всех рангов. Один из героев фонвизинской комедии «Бригадир» (1769) убежден, что взятки – необходимый атрибут чиновной службы: «Как решить дело даром за одно свое жалованье? Этого мы как родились и не слыхивали! Это против натуры человеческой…». В опубликованной через 30 лет комедии В.В. Капниста «Ябеда», где тема взяточничества становится центральной, прокурор Хватайко обращается к чиновникам с призывом:
Бери, большой тут нет науки,

Бери, что только можно взять.

На что ж привешены нам руки,

Как не на то, чтоб брать?
А. С. Пушкин в «Заметках по русской истории ХVIII века» (1822) бюрократию периода правления Екатерины II охарактеризовал одной фразой: «От канцлера до последнего протоколиста все крало и все было продажно». Последующие века не смогли избавить правительственный аппарат от этих пороков. Реформы государственного управления, проведенные Александром I (1801–1811 гг.), и прежде всего создание министерств, сосредоточивших в своих департаментах все нити управления Россией, способствовали усилению бюрократических начал, что создавало благоприятную почву для казнокрадства и взяточничества.

«Крадут» – так определил происходящее в России в начале ХIХ века       Н.М. Карамзин. Декабрист А.А. Бестужев в письме к Николаю I дал более полную характеристику ситуации, сложившейся в стране к началу 1820-х г.: «Все элементы были в брожении. Одни судебные места блаженствовали, ибо только для них Россия была обетованной землей. Лихоимство их взошло до неслыханной степени бесстыдства. Писаря заводили лошадей, повытчики покупали деревни, и только возвышение цены взяток отличало высшие места. В казне, в судах, в комиссариатах, у губернаторов, у генерал-губернаторов, везде, где замешался интерес, кто мог, тот грабил, кто не смел, тот крал». 
Процветанию коррупции также способствовали и другие факторы. Долгое время стране не хватало квалифицированных служащих. Особенно остро эта проблема стояла на окраинах огромной империи. В Сибири, например, не хватало даже просто грамотных людей. Это привело к тому, что законом разрешалось поступление на государственную службу ссыльных. Среди таких чиновников встречались и те, кто был осужден за воровство. 

Кроме того, в русской культуре так сложилось, что обычай преобладал над действующим законодательством. За столько веков крепостного права, в условиях которого подношения хозяину были естественными, сложились особенности массового сознания. Традиция подарков переносилась на взаимоотношения с государственной властью, поэтому люди приносили подношения, рассматривая их не как взятку, а именно как подарок и не осознавая, что они тем самым развращают чиновников. Государственным служащим, в свою очередь, сложно было сопротивляться такому давлению, поскольку отказ от «подарка» воспринимался как обида.

К середине ХIХ в. коррупцией  были поражены многие звенья государственного аппарата, коррупция  стала обычным и повсеместным явлением. Чиновники практически всех рангов постоянно злоупотребляли своим положением и находились при этом в страхе перед разоблачением. На этом основан сюжет бессмертного «Ревизора» Н.В. Гоголя. Насколько острой должна быть проблема, чтобы целый ряд писателей, таких, как Гоголь, Салтыков-Щедрин, Чехов, поднимали в своих произведениях тему коррупции? Благодаря чиновникам великий русский язык обогатился характерными пословицами, например: «не подмажешь - не поедешь», «дело в шляпе» (в шляпу чиновнику совали взятку, после чего дело благополучно решалось), «закон - что дышло, куда повернешь, туда и вышло» и многими другими такого же рода. Бесконтрольность должностных лиц, низкий нравственный и образовательный уровень, низкие оклады, бумаготворчество и многоступенчатость в прохождении бумаг – все это благоприятствовало расцвету взяточничества и казнокрадства, определивших собой период правления Николая I.  Во время Крымской войны государь, возмущенный всюду обнаруживающимся хищением, в разговоре с сыном Александром якобы произнес: "Мне кажется, что во всей России, только ты да я не воруем".

 При Николае I правительство подтвердило свое негативное отношение к фактам преподнесения подарков чиновникам от частных лиц и различного рода обществ. По воле императора Сенат в 1832 г. издал Указ «О воспрещении начальствующим лицам принимать приношения от общества», считая, что подарки или какие-либо приношения чиновникам не должны иметь место в системе государственного управления.Стремясь усилить и упорядочить меры борьбы с коррупцией, правительство приняло меры по упорядочению дисциплинарных взысканий, направленных на повышение ответственности гражданских служащих, и в 1845 г. включило в новое «Уложение о наказаниях уголовных и исправительных» обширную специальную главу «О мздоимстве и лихоимстве». В этой главе взяточничество, квалифицировалось как преступное деяние и подразделялось на «мздоимство» и «лихоимство». Согласно Уложению, в случае принятия взятки без нарушения служебных обязанностей и законов по службе чиновник подвергался наказанию в виде штрафа в сумме двойной цены подарка или снятию с должности. Взяточничество, сопряженное с нарушением государственных законов и служебных обязанностей, квалифицировалось как злоупотребление властью и наказывалось в уголовном порядке. Уголовные наказания за должностные преступления широко применялись в XIX в. Только в течение 1841-1859гг. почти 100 тыс. чиновников государственного аппарата были привлечены к суду за различного рода преступные действия, в том числе за взяточничество и присвоение казенного имущества.

Новый импульс коррупционные явления в системе государственной службы получили в связи с переходом к рыночным отношениям и утверждением в стране капиталистического социально-экономического уклада. Наиболее эффективным средством коррумпирования крупных правительственных чиновников для российских предпринимателей стало их привлечение к учреждению акционерных обществ, предложение тех или иных должностей в советах и управлениях частных фирм. Тем самым произошло «сращивание» промышленной и финансовой олигархии с представителями правительственной бюрократии, что для последних по существу являлось завуалированной формой подкупа, где  взяточничество не презиралось. Наоборот, был своеобразный героизм в роскошных праздниках солевозной комиссии и кутежах землемеров во время генерального межевания. Рассказы о выдающихся казнокрадах передавались от одного поколения чиновников к другому и, обрастая вымышленными фактами, становились легендами.
В то время отношение общества к допускавшим злоупотребления было более чем терпимым: кто много «получал», тот и высоко почитался, кто получал мало или ничего не получал, кроме жалованья, тот мелко плавал в общественном мнении. Такой критерий оценки чиновника был вполне закономерен: чиновник «берущий» более удобный для общества, чем «праведник». «Люди, которые «пользовались»… большей частью богомольны и щедры к церкви и потому на хорошем счету у духовенства; они много забирают в лавках и потому уважаются купечеством; они делают приемы и дают праздники, следовательно, очень симпатичны отцам семейств, танцующей молодежи, дамам и девицам; они влиятельны и потому всегда найдут случай угодить нужному человеку». Гораздо менее сподручен какой-нибудь «бессребреник». Идя против общего течения, не находя себе поддержки, он, большей частью, бывает желчен, сух, малодоступен. Для общественной жизни он бесполезен и даже неприятен, потому что в нем чуется какой-то безмолвный протест… большинство одобрительных голосов будет на стороне того, кто плывет по течению, кто «живет и дает жить другому», кто, «душа-человек». Только к концу 1850-х гг., когда стало очевидным, что страна стоит на пороге серьезных преобразований во всех сферах жизни, возникла возможность для осуществления действенных мер по пресечению злоупотреблений. В ходе ревизий губернских учреждений открылись столь многочисленные нарушения законности, что при отстранении от службы только «наиболее виноватых и вредных должностных лиц» большинство мест оставались вакантными. А.Г. Казначеев, ревизовавший в 1858 г. состояние крестьянских дел в ряде губерний, признал необходимым отстранить от должности также окружных начальников, волостных голов, сельских старост, сборщиков податей и «в особенности писарей». В результате «три четверти мест могли остаться вакантными». Еще печальней для чиновников кончались ревизии палат государственных имуществ, которые проводил граф М.Н. Муравьев, назначенный в 1857 г. министром государственных имуществ. «… Были такие палаты, в которых министр весь состав присутствия изгонял вон и, заперев двери присутствия и положивши ключ в свой карман, объявлял, что палата закрыта до сформирования нового для нее состава». Только такие крайне жесткие меры приносили свои результаты.
В декабре 1884 г. Александром III был утвержден указ «О порядке совмещения государственной службы с участием в торговых и промышленных товариществах и компаниях». Объясняя необходимость издания такого указа, глава верховной власти подчеркнул, что этот документ был принят в целях укрепления авторитета государственной службы и охранения ее достоинства. В соответствии с этим указом государственная гражданская служба высших должностных лиц признавалась несовместимой с участием в учреждении железнодорожных, пароходных, страховых и др. торговых промышленных товариществ, а также общественных и частных кредитных ассоциаций. Они не имели права исполнять обязанности поверенных в делах производственных и коммерческих объединений. Чиновникам других классов разрешалось участвовать в учредительстве компаний при условии, если это участие не связано с вредными последствиями для государственной службы и на то получено разрешение начальства. Если чиновники, которым было запрещено сотрудничество с частными предприятиями, тем не менее, приняли участие в учреждении торгово-промышленных компаний или заняли в них те или иные должности, то закон требовал от них оставить государственную службу и сложить с себя присвоенное ими звание. В случае неподачи этими должностными лицами заявления об отставке в 3-х месячный срок их увольняли со службы приказами по ведомству или учреждению.

К ХХ в. в России «взяточничество неразрывно сплелось и срослось со всем строем и укладом политической жизни». Коррупцией, основанной на фаворитизме, заразилась и самая верхушка государственной власти. Накануне революции взяточничество и казнокрадство расцвело пышным цветом – бесконтрольность должностных лиц, низкий нравственный и образовательный уровень, ничтожные оклады, бумаготворчество и многоступенчатость прохождения бумаг и т.д. Можно вспомнить Распутина  который сколотил неплохой капитал на народных подношениях  пользуясь неограниченным доверием царской семьи, а также великого князя Алексея Михайловича  и  фаворитку балерину Кшесинскую, которые на пару за огромные взятки помогали фабрикантам получать военные заказы во время Первой мировой войны. Эти трагические примеры в немалой степени способствовали потере авторитета власти монарха и в итоге падению  российской  короны…

Смена государственного строя и формы правления в октябре 1917 г. не отменила коррупцию как явление, но зато сформировала лицемерное отношение к ней, немало способствовавшее укоренению мздоимства и лихоимства (как выражались предшественники большевиков) в новой административной среде. Молодое Советское государство, наплодило большое количество чиновников, призванных перестроить все сферы жизни на свой, новый манер. Наделенные чрезвычайными полномочиями, «товарищи госслужащие» довольно часто их превышали, извлекая из этого немалую выгоду. Хотя большевики и не любили наказывать своих однопартийцев (что и сегодня в любой  партии незыблемо), в мае 1918 года Совету народных комиссаров все же пришлось издать декрет о взяточничестве, предусматривающий тюремное заключение за взятки сроком пять лет, а также конфискацию имущества. Интересно, что в этом декрете покушение на получение или дачу взятки приравнивалось к совершенному преступлению. Кроме того, не был забыт и классовый подход: если взяткодатель принадлежал к имущему классу и стремился сохранить свои привилегии, то он приговаривался "к наиболее тяжелым и неприятным принудительным работам", а все имущество подлежало конфискации".          А уже в 1922 году по Уголовному кодексу за это преступление предусматривался расстрел.

В 20-е годы мера пресечения ужесточалась постоянно, но отнюдь не она ограничивала масштабы злоупотреблений чиновников. Просто во времена «военного коммунизма» денежное обращение практически отсутствовало, а в органах управления царил такой хаос, что часто было непонятно, кому дать на лапу. Коррупция вновь начала процветать при НЭПе, когда вновь возникла предпринимательская деятельность. Тогда же взяточничество стали считать формой контрреволюционной деятельности, а контрреволюционеров, как известно, ставили к стенке. Взятками стали считать любые подарки должностному лицу, работу по совместительству в двух и более учреждениях, находящихся между собой в товарообменных партнерских взаимоотношениях и т.п.

С началом коллективизации в 1929 году взяточничество распространилось и в деревне. В связи с этим пленум Верховного суда определил: «Все случаи получения должностными лицами магарыча, то есть всякого рода угощения в каком бы то ни было виде, подлежат квалификации как получение взятки».

Так как коррупция считалась буржуазным пережитком, в СССР было принято говорить, что по мере строительства социализма это явление «в нашем молодом государстве» постепенно исчезает. «Взяточничество,- написано в вышедшей в 1957 году брошюре в помощь юристам,- в современных советских условиях стало относительно редким явлением». Однако, в закрытом письме ЦК КПСС «Об усилении борьбы с взяточничеством и разворовыванием народного добра» от 29 марта 1962 г. говорилось, что взяточничество – это социальное явление, порождаемое условиями эксплуататорского общества. Октябрьская революция ликвидировала коренные причины взяточничества, а «советский административно-управленческий аппарат – это аппарат нового типа».В качестве причин коррупции перечислялись недостатки в работе партийных, профсоюзных и государственных органов, в первую очередь, в области воспитания трудящихся.

Указывалось, что большинство должностных лиц честно и добросовестно выполняют свой служебный долг. Однако встречаются случаи, когда должностное лицо злоупотребляет служебным положением, недобросовестно относится к исполнению служебных обязанностей, берет взятки, совершает подлоги. Но советское уголовное право является одним из средств борьбы с должностными преступлениями, способствует повышению качества и эффективности работы должностных лиц, воспитанию их в духе соблюдения социалистической законности и государственной дисциплины.

Вместе с самой властью закончилась  и история борьбы Советской власти с коррупцией,  так и не увенчавшаяся успехом. Хотя  эта борьба характеризовалась несколькими, на наш взгляд, интересными и важными чертами. Во-первых, Советская власть не признавала слово «коррупция», позволив ввести её употребление лишь в конце 80-х годов XX в. Использовались такие термины, как «взяточничество», «злоупотребление служебным положением», «попустительство» и т.п. Отрицая термин, отрицали понятие, а значит – явление. Тем самым заранее обрекали на неудачу и анализ этого явления, и любую борьбу с его частными уголовно наказуемыми проявлениями. Во-вторых, Советское «правосознание» в большинстве случаев удивительно наивно и непродуктивно объясняло причины коррупционных явлений, в связи, с чем коррупция к середине 80-х годов XX в. поразила значительную часть государственных служащих и в известной степени была передана по наследству, ныне действующему аппарату государственного управления.
В наши дни коррупция, сохраняя в трансформированном виде все отличительные черты прошлого, приобрела ряд новых качеств и при этом значительно возросла в масштабах, превратившись в исключительно сложное явление, облада​ющее многими аспектами, каждый из которых требует самого тщательного анализа. К числу этих аспектов относятся:

· политический;

· социально-психологический;

· экономический, в том числе финансовый;

· правовой;

· культурно-исторический;

· духовно-нравственный;

· информационный;

· конспирологический.

Коррупция выходит за рамки национальных границ и требует глобального подхода потому, что доходы от нее после «отмывания» включаются в мировые и национальные финансовые потоки, подрывая государст​венные и международные институты власти и экономики. Она стала серьезно угрожать верховенству закона, демократии и правам человека, подрывать доверие к власти, принципам государственного управления, равенства и социальной справедливости, препятствовать конкуренции, затруднять экономическое развитие и угрожать ста​бильности демократических институтов и моральным устоям общест​ва. Известный шведский экономист и дипломат Г. Мюрдаль, возглавлявший одно время Европейскую экономическую комиссию ООН, сетовал, например, «что из-за плохих законов мы стали народом ловкачей». Некоторые, впрочем, утверждают, что нынешние законы ни при чем, а взяточничество есть лишь отражение извечных пороков, что и подтверждается документальными ссылками на речи Цицерона, древнерусские летописи и т. д.

Только в последнее десятилетие ХХ века начали осознавать, какой моральный и экономический вред наносит коррупция развитию цивилизации. Став фактически одним из элементов функционирования государства, неотъемлемой составляющей его взаимоотношений с гражданами, коррупция породила чудовищные диспропорции не только в системе управления и функционирования государственных институтов, но и привела к серьезным сдвигам в сознании граждан, которые все больше и больше утрачивают доверие к власти и веру в справедливость. Факты процветания в обществе коррупции констатируются уже средствами массовой информации, а не только в произведениях литературы и кинематографии. Причем речь идет о поражении всех звеньев системы государственного финансирования. Коррупция поразила федеральные структуры всех министерств, ведомств и правоохранительных органов. Коррупция становится нормой, а не исключением, в том числе и среди политической, правящей и экономической элиты. Правоохра​нительные органы, сами отчасти пораженные коррупцией, не имеют достаточных возможностей и необходимой реальной независимости для борьбы с коррупцией. «Геометрический треугольник»: криминальный бизнес – организованная преступность – коррум​пированные чиновники, живет только по своим законам.

В коррупционном отношении всегда присутствует как минимум три стороны: 1) государственный служащий, в силу различных причин и за незаконное вознаграждение совершающий действия в пользу заинтересованной стороны; 2) заинтересованная сторона, которая желает получить блага, законом не предусмотренные; 3) потерпевшая сторона – государство, представитель общества. Наиболее уязвимы для коррупции следующие области государственной деятельности: общественные поставки; распределение земли; доходные сборы; назначения на государственные и муниципальные посты. Приемы коррупционных связей в этих областях во многих странах не отличаются друг от друга – это клановые объединения, семейные участники и родственники, взносы в политические кампании, включение сумм взяток в цены государственных контрактов (заключение при этом субконтрактов консультирования), мошенничество всех типов. Продажные чиновники берут проценты от сумм государственных контрактов, которые им часто платят, переводя деньги на счет в иностранном банке или предоставляя иные услуги, например обучение детей в иностранных учебных заведениях. Чиновники сокращают государственное управление некоторых секторов экономики, чтобы через посреднические компании оказать там свои услуги в качестве консультантов. При заключении каких-либо договоров часто используются зарубежные поездки с выплатой произвольных командировочных расходов, превышающих нормативы.

Коррупция демонстрирует пол​ное безразличие государственных должностных лиц к общественной пользе, закону, народу. Она представляет собой симбиоз монополии власти, дискреционных полномочий государственных служащих в принятии решений и отсутствия жесткой правовой подотчетности и подконтрольности чиновников. Элитарная коррупция характеризуется высоким социальным положением субъектов ее совершения; изощренно-интеллектуальными способами их действий; огромным материальным, физическим и моральным ущербом; исключительной латентностью посягательств; снисходительным отношением властей к этой группе преступников. Так и приходит на ум крылатое выражение древнеримского политика и мыслителя Цицерона Марк Тулия (106–43 до н. э.): «Взяточники должны трепетать, если они наворовали лишь столько, сколько нужно для них самих. Когда же они награбили достаточно для того, чтобы поделиться с другими, то им нечего более бояться».

Коррупция имеет высочайшую приспособительную способность, непрерывно видоизменяется и совершенствуется, про​фессионально использует недостатки и пробелы социально-правового контроля и юридической ответственности. Коррупция без постоянного противодействия ей имеет свойство расширяться и мимикрировать. Необходимо, чтобы со временем была выделена антикоррупционная функция государства как одна из его базовых задач.

Современная технологическая культура придает чрезмерное значение потреблению и владению вещами. Все чаще и чаще личный успех и престиж измеряются материальным богатством, а не вкладом личности в общее благо. Это ведет нашу цивилизацию к недостатку этики, который можно восполнить только с помощью образования. Мы должны пробудить чувство гражданского долга, в особенности у молодежи. Учебные заведения и все общественные институты должны разъяснять молодым людям, в чем состоит их гражданский долг, воспитывать желание стать полезным членом общества. Необходимо объяснять молодежи, что личное материальное благосостояние есть ценность, производная от благосостояния гражданского. Социальный капитал должен превосходить финансовый, ибо культура, имеющая своей целью только накопление материального богатства, является благоприятной почвой для произрастания сорняков коррупции. 

Для того чтобы успешно противодействовать коррупции, мы должны не только построить сильное и способное защитить себя гражданское общество, но также воспитать в наших детях стойкое чувство неприятия любых злоупотреблений со стороны власти. В противодействии коррупции мы сами должны являть пример гражданской добродетели – качества, похоже, утраченного за последние годы. 

Коррупция, имея под собой экономическое основание, при отсутствии эффективного социально-правового контроля, весьма быстро вторгаются в политическую и экономическую сферы, деформируя экономику, право, нравственность, формируют экономическую и политическую угрозы. Коррупция – это сложное антисоциональное явление, представляющее серьезную проблему не только для обновляемой российской государственности и российского общества: она не имеет государственных и национальных границ и уже многие десятилетия «сопровождает» экономическое и культурное развитие большинства стран мира. Сращивание коррупции и теневой экономики ведет к потере государством своей регулирующей роли, ослаблению правоохранительной и судебной функции. Её отрицательное влияние универсально. Прямые экономические потери только от коррупции по разным оценкам составляют от 20 до 40 миллиардов долларов в год.  Косвенные экономические потери не поддаются точным оценкам, но масштаб их огромен. Коррупция угнетает бизнес, препятствуя его развитию. Коррупция усугубляет социальное неравенство, затрудняет неимущим слоям населения доступ к формально бесплатным государственным услугам (образование, медицина и т. п.). Коррупция разлагает политическую систему, смещая цели общественного развития, и способствует политической нестабильности.  Коррупция  демонстрирует  пол​ное  безразличие  государственных должностных  лиц  к  общественной  пользе,  к  закону,  к  народу.  Она представляет  собой  симбиоз  монополии  власти,  дискреционных   полномочий государственных  служащих  в  принятии  решений  и  отсутствия  жесткой правовой  подотчетности  и  подконтрольности  чиновников.  Коррупция  становится  нормой,  а  не  исключением,  в  том  числе  и  среди  политической,  правящей  и  экономической  элиты.  
Так что же такое коррупция – знамение века или чума современности?! Норма или патология? В условиях современных реалий этот актуальнейший вопрос стоит не только перед всем мировым сообществом и каждым отдельным государством; в той или иной степени он касается каждого человека, каждого члена современного цивилизованного общества. Коррупция сегодня настолько глубоко захватила все слои общества и все виды власти, что практически стала нормой жизни российского общества.

Необходимо ли противодействовать коррупции или следует оставить все как есть, во избежание еще большего зла, так как противодействие неизбежно приведет не только к усилению уголовной ответственности, репрессиям, но и другим недемократическим мерам, серьезно ущемляющим права и свободы граждан? Может ли усиление противодействия коррупции вызвать обратный эффект когда стремление избежать репрессий, приведет к росту мздоимства? 

Ниспровергать в наши дни марксистско-ленинскую идеологию, в частности политэкономию, это значит ломиться в открытую дверь. Однако деформация российского общества и его хозяйства, вплоть до вывернутости наизнанку, связана с внедрением марксистско-ленинских догм не только в сознание людей, но и в экономический механизм, систему власти, методы поведения. Если мы хотим распутать клубок противоречий российского общества, мы должны, помимо прочего, уделить внимание и марксистской доктрине, проследить ее трансформации в общественном сознании и институтах власти.

Например, современное российское общество невероятно коррумпировано. Коррупция и мафия снизу доверху пронизывают все российское чиновничество. Это является, как это ни парадоксально на первый взгляд, следствием тотального внедрения во всю общественную и государственную жизнь принципа жертвенного служения идеалам коммунизма, что, кстати, имело корни во многовековой традиции России  жертвовать личностью ради усиления политического могущества государства. При этом личный интерес конкретного человека, не находя официального выхода, уходит в тень. На основе теневых интересов сформировалось второе, теневое общество. В реальной жизни действуют установленные им порядки, а не принятые парламентом законы. В условиях господства большевизма общество приобрело две ипостаси: официальную и теневую. Теневое общество все больше доминировало, а официальное – все более превращалось в чисто внешнюю декорацию. Именно в результате теневых процессов социализм рухнул в распавшемся СССР, словно карточный домик. В теневом, реально функционирующем обществе может осуществляться тотальная власть почти над каждым человеком, в то время как в официальных формах будет процветать демократия, плюрализм (хорошо дозируемый и управляемый теневыми структурами).

Иллюзия централизованного планового хозяйства основана на вере в то, что если к руководству страной приходят самые лучшие люди, а такими могут быть только те, кто руководствуется единственно правильным учением (марксизмом или каким-нибудь другим учением в фундаменталистском виде), то будет обеспечено занятие постов во всей иерархии страны наиболее достойными людьми. Тогда не надо платить управленцам зарплату, во много раз превышающую среднюю. Люди будут работать больше за идею и общее благо, чем за деньги. Однако в реальной жизни, даже при малой зарплате и ликвидации всех официальных привилегий, власть является для определенного типа людей самодовлеющей ценностью. Тот, кто обладает властью, рано или поздно обеспечит себе и значительно более высокий материальный достаток и всевозможные привилегии. История всех стран без исключения это подтверждает. Какие бы высокие моральные требования ни предъявлялись к претендентам на руководящие должности, хитрые люди, неразборчивые в средствах и образующие коррумпированные группы, в первую очередь заселят пирамиду власти. В советском тоталитарном обществе как нигде велся скрупулезнейший анализ анкет претендентов на власть. И, пожалуй, нигде в мире в составе облеченных властью не было столько проходимцев и ограниченных людей, как в стране, первой проложившей путь к осуществлению марксизма. Другое дело, что в советский период, особенно с 1937 по 1953 г., на руководящие посты в экономике, науке и технике часто попадали весьма талантливые самоучки. За этим был скрыт исторически конкретный процесс обновления элит общества, что не имеет никакого отношения к воспитанию кадров в марксистско-ленинском духе.

Если исходить из абстрактной экономической теории, то при разработке программы оздоровления российской экономики нужно было бы предлагать модель, предусматривающую довольно сильное государственное регулирование народного хозяйства с тем, чтобы переход от его всеобщего огосударствления к свободной, цивилизованной экономике носил ступенчатый характер. Однако с учетом коррумпированности управленческой инфраструктуры такое регулирование выродится в разворовывание и разбазаривание всех ресурсов страны. Следовательно, применительно к современной России нужно искать вариант экономического механизма лишь с жизненно необходимым государственным вмешательством, предотвращающим хаос и тотальное мародерство.

Преодоление равнодушия, слабости и безволия в гражданском обществе в целях участия в противодействии коррупции – первый шаг к включению гражданского общества в эту деятельность. Равнодушие граждан не является их внутренней сущностью. Оно результат порой беспардонного игнорирования гражданского общества государством и системой правоохранительных органов, которые очень неохотно воспринимают гражданское общество в качестве своего первостепенного партнера, так как видят в нем конкурента в борьбе за власть и контроль над правопорядком. 

В связи с этим совершенно очевидно, что противодействие коррупции – это задача не только и не столько «людей в погонах» (или правоохранительных органов), сколько государства и общества в целом. 
Как правильно называть деятельность по предупреждению и профилактике коррупции – борьбой с коррупцией или контролем за ней           (или, как еще принято выражаться, удержанием на социально терпимом уровне). В любом случае, как бы ни назывался этот процесс, предупреждение и профилактика коррупции осуществляется путем применения уголовного законодательства и иным устранением обстоятельств, вызывающих те или иные преступления или способствующих их совершению. На наш взгляд, термин «контроль за коррупцией» не в полной мере соответствует содержанию такой деятельности, так как контроль (франц. – controle) означает «наблюдение с целью проверки или надзора; проверка»
. В любом учебнике по криминологии наблюдение указано в качестве метода криминологической науки, который отнюдь не содержит в себе весь комплекс мер по предупреждению и профилактике коррупции, а служит лишь для изучения этого негативного социального явления.

Относительно «борьбы» хотелось бы отметить, что в авторитетном издании большого толкового словаря русского языка термин «бороться» трактуется как «состязаться в чем-то, стараясь одержать победу, … активно действовать против кого-, чего-либо, стремясь преодолеть или уничтожить…»
. Итак, любая борьба подразумевает победителя и побежденного или, по крайней мере, наличие цели – одержать победу. В обществе это невозможно исходя из обозначенных выше законов социального развития, а также того, что в смысловую основу упомянутых выше терминов заложена заведомо недостижимая цель. 

Однако в любом случае в деятельности правоохранительных и иных органов, граждан по предупреждению и профилактике коррупции присутствует признак противостояния двух противоположных сторон, одна из которых – коррупция, другая – закон, государственные органы и правопослушные граждане. В связи с этим целесообразно, на наш взгляд, употреблять термин «противодействие», то есть действие против того, обратное тому, что осуществляется другой стороной, «действие, препятствует другому действию»
.

По нашему мнению, не имеет значения, как назвать этот процесс – «борьбой» или «контролем», главное – содержание такой деятельности. Тем не менее, используя лексическое толкование этих терминов, представляется возможным использовать обобщающий термин «противодействие» в случаях, когда речь идет о предупреждении и профилактике коррупции.
       Сегодняшний мир это мировой научно-технический прогресс, переплетение экономик различных стран и регионов, интеграционные процессы;  это – «экономическая турбулентность»; это - сращивание государственных служащих, в том числе самых высоких рангов, с бизнесом;                    это -  реальная угроза распространения оружия массового поражения;  это -  террористическая активность, тлеющие региональные национальные и межнациональные конфликты, приводящие подчас к смуте, хаосу и готовые воспламениться в любую минуту;  это - активные выступления против авторитарных режимов с применением силы со стороны НАТО в стремлении навязать угодные Западу порядки в той или иной стране.  Но, несмотря на  это - инвесторы готовы вкладывать средства в российские экономические проекты, но при условии гарантий защиты своей безопасности, собственности, законных прав и интересов от повышенных рисков и угроз. При этом одной из главных угроз бизнесу и личной безопасности западные инвесторы считают, наряду с политической нестабильностью, степень криминализированности общества и государства. Россия относится к числу стран с высокими рисками из-за высокого уровня преступности, в том числе коррупции. 

Именно гражданское общество может и должно стать катализатором создания единой национальной системы противодействия коррупции и теневой экономике через привлечение к диалогу и совместной работе представителей исполнительной и законодательной власти, правовой системы и средств массовой информации. Средства массовой информации, институты правовой системы вынуждены действовать в том «поле», которое создано существующим законодательством и существующей практикой. Теоретически единственной силой, которая могла бы действительно повлиять на ситуацию, изменить коррупционное «поле» и создать рамочные предпосылки «прозрачности», выступает законодательная власть (гласность и прозрачность законотворческой деятельности, принятие таких базовых законов, которые создали бы эффект «горящей земли» под ногами коррупционеров). В демократическом государстве общество (избиратели) имеет достаточные средства, рычаги и неотъемлемые права, позволяющие обеспечить исполнение законодательной властью функций противодействия коррупции и теневой экономике.

Проблемы противодействия коррупции многоуровневые и многогранные, следовательно, меры противодействия должны носить системный, комплексный характер. При этом целесообразно выделить два основных направления противодействия этому явлению.

Первое направление связано с прогрессивным преобразованием совокупности социально-психологических и социально-экономических отношений современного общества в направлении его оздоровления. Следует констатировать, что современное общество, не только российское, но и мировое, в том числе и в экономически процветающих странах Запада, включая США, поражено чрезвычайно затяжной и глубоко опасной болезнью, которую можно диагностировать как кризис потребительского общества, доминантой жизнесуществования которого выступают все более изощренное удовлетворение искусственно взращиваемых потреблений, в основном престижного порядка, и накопление денежного капитала всеми возможными способами, что приводит не только к хищнической эксплуатации биосферы и невозобновляемых природных ресурсов планеты (если это будет продолжаться и далее, то раньше или позже экологический коллапс уничтожит современную цивилизацию, а счет жертв будет идти на миллиарды), но и к деградации человеческой личности в невероятно массовых масштабах, потере подлинного смысла существования. В итоге формируется общество, состоящее из отдельных «эгоистических атомов», своеобразных экономических людей, когда гомосапиенс выражается в гомоэкономус, соответственно не экономика, в том числе и рынок, служат людям, а люди служат экономике, становятся рабами рынка, а на место Бога ставятся деньги. Такое фундаментально больное общество – наиболее благоприятная среда для разрастания организованной преступности. Помимо правовых институтов, носящих строго формализованный характер, оно страдает иммунодефицитом в отношении всякой преступности, в том числе организованной, поскольку движущим импульсом отдельных атомистических личностей, составляющих такое общество рыночного благоденствия, является ощущение вседозволенности и принцип удовлетворения любых желаний, а сдерживающим элементом – лишь та цена, которую нужно платить. Соответственно, у особо богатых людей практически отсутствуют какие-либо сдерживающие ограничители их устремлений, в том числе и преступных. Коррупция, помимо прочего, – универсальное средство, позволяющее реализовать любые, самые изощренные желания особо богатых людей, вызвать у них устойчивое мироощущение вседозволенности для них всего, что они только могут нарисовать в своем воображении.

Советское общество, имея определенные здоровые стержни, было поражено товарным и денежным фетишизмом, выступающим в единстве двух сторон – субъективной и объективной. Если субъективная сторона этого явления – преклонение людей перед товарами и особенно деньгами, то его объективная сторона – реальная власть рынка, это конъюнктуры не только над отдельными людьми, но над обществом в целом.

В России, как и в других странах мира, давно назрела необходимость формирования здорового общества, основанного не на деньгах и безумной жажде удовольствий, а на гуманизме, экологическом образе жизни, высших духовно-нравственных ценностях, отношениях товарищеского сотрудничества и взаимопонимания, создания наиболее благоприятных условий для того, чтобы человеческая личность в своей жизни смогла полностью раскрывать на фундаменте профессионализма творчески-созидательный индивидуальный потенциал, что только и может помочь человеку найти себя, утвердиться в качестве духовно просветленной личности, а подлинные отношения любви и дружбы возможны лишь между теми людьми, которые раскрыли и утвердили свою индивидуальность, преодолели плен узкой скорлупы эгоизма, освободились от рабства примитивных желаний, искусственно взращиваемых современным больным обществом.

Здоровому обществу должна соответствовать здоровая экономика, каковой не может быть экономика, порабощенная стихией рынка, всевластия денег. Между тем, именно в духе рыночного фетишизма проводились экономические реформы в России в 1990-х годах, начиная с приватизации за бесценок государственных предприятий и организаций, созданных напряженным, часто героическим трудом целого ряда поколений. Экономический курс, начатый в 1992 г. (а его предтечей была так называемая «перестройка»), отбросил нашу страну далеко назад по всем основным направлениям развития, был развязан экономический геноцид народонаселения. Помимо этих отрицательных последствий, сформировавшаяся в современной России экономика чуть ли не наполовину носит теневой характер, она на всех уровнях поражена вирусом организованной преступности, в ряде ее сфер и отраслей первую роль играют разного рода организованные преступные сообщества. В России необходимо строить не либерально-рыночную экономику по монетаристскому сценарию, а смешанную, интегрированную экономику, органически соединяющую в себе лучшие черты как рыночно-капиталисти​ческого, так и планово-распределительного хозяйствования на фундаменте национально-государственных интересов, с учетом духовных, культурно-исторических традиций, трудового, интеллектуального, природного потенциалов страны, возможностей их эффективного комбинирования.

Если страна будет развиваться в направлении оздоровления и общества в целом, и экономики в частности, то тем самым будет создаваться духовно-психологический и социально-экономический фундамент для искоренения всякой преступности, в том числе организованной, в качестве массово распространенного явления.

Таким образом, в процессе оздоровления общества и его экономики необходимо в качестве важнейшего этапа осуществлять определенный комплекс мер, направленных на то, чтобы вся система духовно-психологических и социально-экономических отношений общества, во всех ее основных элементах и срезах (в том числе и в экономической сфере), отторгала от себя разного рода преступность, особенно организованную. Здесь речь идет об излечении общества от вируса иммунодефицита в отношении всех видов преступности и особенно организованной, о развитии, преобразовании всего общества, придании при этом всем прогрессивным процессам аспекта противодействия преступности.

Вторым основным направлением противодействия коррупции должен стать комплекс мер, направленных на ее преодоление, предупреждение, пресечение. На этом этапе необходимо воздействие не на общество в целом, а более узкое направленное воздействие на лиц, нарушающих закон, как еще только вступающих на дорогу преступлений, так и уже закоренелых на ней.

Пути, методы и формы противодействия коррупции весьма разнообразны. Наряду с применением испытанных методов нужно искать новые подходы, изобретать, экспериментировать. При этом, помимо прочего, необходимо соблюдать следующие важнейшие принципы: 

1) меры воздействия должны сочетать приспособляемость к конкретным условиям жизнедеятельности людей и общества, быстро меняющимся во времени, с видением стратегической перспективы, ее важнейших этапов; 

2) экономический и реальный жизненный интерес необходимо изъять из теневых экономических отношений, теневой, особенно преступной, жизнедеятельности, перенося его в открытую, легитимную сферу жизнесуществования людей. Противодействие коррупции в условиях, когда на ее стороне стоит экономическая выгода, а на стороне закона – только нравственное начало, которое во многих людях деградировало в зашоренную догмами мораль, заранее обречено на неудачу. Экономическую выгоду нужно переместить из теневой области криминальных отношений в открытую, легитимную сферу деятельности на пользу обществу и личности так, чтобы в итоге экономическая выгода подкрепляла закон и лежащие в его основе начала нравственности; 

3) нужно помнить, что совершение преступных действий самих по себе в их абстрактной интерпретации ради предотвращения значительно больших преступлений (если при этом не было других способов избежать последних) не является преступлением, оно не должно наказываться, более того, следует наказывать тех работников правоохранительных органов, которые под предлогом соблюдения закона, устава и т. п. не предотвратили особо тяжких преступлений; 

4) в современных условиях беспрецедентного разрастания организованной преступности общество (в лице своих спецслужб) в целях противодействия ей вправе применять меры, не оговоренные законом, если не было иных путей предотвращения преступлений, а последствия таких преступлений, намного превосходят ущерб от нестандартных действий спецслужб. Однако при этом необходимо иметь мощный общественный противовес спецслужбам, обеспечивать над ними контроль с целью не допустить превращения всего государства в страну произвола спецслужб, как это, например, наблюдалось в фашистской Германии. (Так, на парламентских выборах в марте 1933 года на родине Бетховена, Гете, Томаса Манна национал-социалистическая партия вполне законным путем получила большинство. Тем самым была открыта дверь Адольфу Гитлеру, установившему самый коррумпированный режим – режим абсолютной власти.) В таком случае сама власть становится преступной, организованная преступность изнутри самой государственной власти проникает на все ее этажи, захватывает ее вершину и тем достигает своей высшей точки развития. Это наихудший сценарий развития, его не следует допускать ни в коей мере. Однако в страхе перед таким сценарием нельзя связывать по рукам и ногам активность спецслужб в борьбе с организованной преступностью и коррупцией – одним из главных ее сегментов, как это интенсивно делалось в середине 80-х и 90-е годы прошлого века и сопровождалось хорошо оплачиваемым со стороны организованной преступности необъективным освещением деятельности правоохранительных органов в средствах массовой информации.

Многие виды теневых экономических отношений, в том числе и принявшие в ряде случаев криминальную форму, являются обратной реакцией со стороны здоровых устремлений людей в их хозяйственной и другой жизнедеятельности, которой недоработанные (или наоборот, в конкретных целях разработанные) нормативные правовые акты ставят запреты, препоны и т. п. Такие теневые отношения компенсируют определенные недоработки действующего законодательства. Однако при этом они приобретают отрицательный аспект в результате их противостояния закону и праву. Таким образом, встает вопрос о трансформации общества.

В современную эпоху происходит переход всего человеческого сообщества к принципиально новому качеству. Сущность этого перехода заключается в кардинальном изменении всей жизнедеятельности людей в планетарном масштабе от ее антагонистической конфронтации с объективными требованиями законов экологии человека, природы, общества к полному и последовательному их соблюдению. Альтернативой может быть только разрушение человеческой цивилизации в экологическом коллапсе. Такой переход крайне осложняется действием ряда факторов, взаимопереплетающихся в сложную сеть: 

трансформацией индустриального общества в информационное на базе научно-технического прогресса, когда ценность продукции, в особенности машин и оборудования, в первую очередь определяется достижениями воплощенных в ней научно-технических разработок, а наиболее производительным становится труд в науке, образовании, управлении, способный неограниченно генерировать и распространять энергетический эффект, что на порядок увеличивает возможности человеческой цивилизации удовлетворять потребности общества и индивида, причем с соблюдением всех необходимых экологических ограничений; 

принципиальной неспособностью рыночно-капитали​сти​ческой системы организации общественной жизни как таковой, ни современной, выросшей на ее базе элиты обеспечить трансформацию человеческой цивилизации в экологически ориентированном направлении развития (мировая биржа с ее щупальцами в денежно-финансовых центрах планеты, строящая из национальных и мировой экономик разного рода финансовые пирамиды, развязывающая локальные и мировые войны в периоды краха самых больших пирамид никак не может задать нужный вектор развитию цивилизации); 

ускоренным во всех странах мира антиэкологическим в своей сущности образом жизни личности, выражающимся в престижном потребительстве благ с целью возвысить себя над другими, достичь высокого социального статуса не за счет своих личных способностей, реализуемых в общественно полезном труде, а путем обладания престижными благами, приобретаемыми на основе накопления денежного капитала, часто антиобщественным, в том числе и криминальным способом, на что ориентирует личность уже с младенчества рыночно-капиталистическая система хозяйствования, которая в силу своей сущности базируется именно на фундаменте престижного потребительства, дальнейшее наращивание которого уже в обозримой перспективе вызовет экологическую катастрофу.

В России имеется опасность создания альянса между национальной буржуазией и государственными структурами. Это две составные части единого целого. Отдельными учеными, политическими лоббистами уже выдвинута гипотеза о том, что государство существует на средства налогоплательщиков, а крупнейшие налогоплательщики – это коммерческие банки, компании, концерны. Чем лучше идут дела у них – тем лучше государству. Однако существует и другая истина: кто платит деньги, тот и заказывает музыку. У кого в руках экономические, финансовые рычаги – у того в руках политическая власть. Политические лоббисты от бизнеса уже требуют, чтобы в создаваемой финансовой системе были представлены интересы коммерческих банков. Они уже практически могут создать координационные структуры, консолидационный банк, располагающие огромными денежными средствами, которые пока распылены. Это позволит «защищать» интересы национальной буржуазии на мировых рынках сырья, ценных бумаг. 

        Обладание крупным капиталом практически означает обладание иммунитетом. Это обеспечивается, в частности, крупными юридическими фирмами, обладающими связями в политических кругах. Деловая деятельность оформляется таким образом, чтобы законно обойти установленный порядок. Достаточно сказать о фирмах, специализирующихся на обходе законодательства о налогообложении. Крупный капитал пользуется услугами лучших юристов, гонорары  которых измеряются сотнями тысяч долларов и не идут ни в какое сравнение  с  оплатой  юристов,  занятых  на  государственной  службе.

Таким образом, возникает прямой канал взаимодействия государственных структур с российским бизнесом, практически могут быть мобилизованы огромные денежные средства, которые можно сконцентрировать в нужное время в нужном месте. В рамках показной структуры высшие государственные чиновники и «негосударственные» финансисты смогут решать основные стратегические вопросы развития экономики страны, включая передел политической власти. Поскольку до сих пор не отработаны механизмы и приватизации и разгосударствления, мафиозные структуры могут стать владельцами основного объема материальных ценностей. В этих условиях лидеры мафиозных сообществ будут «внедрять» идеологию преступного мира. Исследованиями установлено, что механизмы экспансии криминальны, и противоправные субкультуры могут прибегнуть к подкупу (коррупции) средств массовой информации. Культивирование мафиозных и коррупционных связей, насилия, жестокости, агрессивности – необходимый элемент деятельности в стратегии финансовой элиты. Таким путем расширяется сфера её влияния, существование мафии становится привычным для общественного сознания, увеличивается число лиц и структур, обслуживаемых мафиозными формированиями. Во всей системе общественных отношений возрастают проявления объективных и субъективных характеристик и признаков организованной преступности (способы совершения преступлений, их повторность, род, число криминальных групп, мотивы, должностное положение соучастников, роль рецидивистов и др.). Такому варианту развития ситуации могут способствовать выдвигаемые некоторыми учеными-обществоведами «теоретические» положения о необходимости конверсии теневых капиталов для ресурсного обеспечения реформ», «объективной полезности мафии для реформ» и т. д. 

Необходимо жестко противодействовать чуждым нашему обществу мафиозным правилами: «человек человеку волк», «выживает сильнейший», «для достижения богатства хороши любые средства», «теневая экономика – главный ресурс экономической реформы» и т.п. Следует искоренять сомнительные тезисы, бороться с такими рассуждениями, как: «мафия полезна», «коррупция – спонсор приватизации», «честные воры в законе, заботящиеся о малоимущих гражданах, правопорядке и экономике регионов».

В своей совокупности вышеперечисленные действия в коррупции оказывают сильнейшее отрицательное воздействие на составляющие жизнедеятельности российской государственности, российского общества и российских граждан, подрывая устои первого, не давая развиваться второму, подавляя веру в справедливость и вызывая социальную апатию у третьих. 

        Особое  место  в  антикоррупционной  деятельности  занимают средства  массовой  информации,  где  они  действительно  выступают  в  виде относительно  независимой  «четвертой»  ветви  власти. Но, даже смелые  разоблачения коррупционеров  в  СМИ  часто  не  достигают позитивной  цели,  так  как  государственные  органы  не  реагируют  должным образом  на  обнародование  серьёз​ных  фактов  коррупции  среди государственных и муниципальных должностных  лиц.  Обстоятельные  и  доказательные публикации  о  коррупции  конкретных  лиц  отвергаются  ими  под  видом  якобы «заказного  политического  ком​промата»,  и  они  остаются  без  всяких  правовых последствий.  

Два десятка лет тому назад череда организованного кровавого терроризма, массовых захватов заложников, работорговли, непрекращающихся публичных заказных убийств, многомиллионных мошенничеств и открытая беспрецедентная коррумпированность высших государственных должностных лиц глубоко шокировали бы нас. Ныне мы наблюдаем это почти ежедневно и принимаем как данность, как обычное явление. А, что творится в виртуальном мире кино, телевидения и СМИ? Мы видим ярко выраженный криминальный мир, но уже героизированный, и разве  он  вам  не  интересен?!

Основные причины такого положения дел – духовная и социальная разобщенность российской нации, утрата значительной его частью нравственных ориентиров, отсутствие развитых институтов гражданского общества, экономические проблемы государства, низкая эффективность деятельности его органов, несовершенство законодательной базы.

Сегодня, как ни парадоксально, коррупция поджидает нас на каждом шагу,  например, пьяный водитель, отпущенный гаишником за взятку, или больной инфекционным заболеванием, незаконно купивший разрешение на работу в общепите, или молоко, купленное в магазине (от производителя молоко уходит в среднем по 9 рублей за литр, а нам его продают в среднем за 35). Получается, что мы оплачиваем «откаты» за любой товар или услугу. 

В последние десятилетия даже появился новый, чисто российский, термин – норма отката. С него начинался, да и сегодня начинается разговор об участии в любом проекте. Норма отката растет, особенно в последнее время, как на дрожжах. Например, в девяностые годы в строительстве норма отката составляла 10–15 %. В начале нового тысячелетия, по сведениям Ассоциации застройщиков, она увеличилась вдвое, сегодня доходит до 40–50 % стоимости проекта. Строят, что крайне удивительно, на оставшиеся деньги. 

Исчезает и популярный когда-то прейскурант: кому давать, когда,      где и сколько. Все вопросы решаются официально, по безналу (по перечислению) – через участие в проекте. Как правило, к реализации любого проекта подключают дополнительно компанию по оказанию юридических и консалтинговых услуг, то есть услуг, которые нельзя «пощупать». Оформляют фирму на родственников крупного чиновника, и льются туда денежки если не рекой, то ручейком, ежемесячно – не подкопаешься.  

       А бытовое взяточничество, которое, к огромному сожалению, становится неотъемлемой частью современной жизни.  В геометрической  прогрессии растёт размер взяток, которые вымогают нечистые на руку государственные и муниципальные служащие за  исполнение своих  прямых обязанностей. Россияне успешно учатся умению «договариваться» с такими нечистыми на руку государственными и муниципальными служащими. По словам заместителя главы МВД РФ Сергея Булавина  «Средняя взятка составляет порядка 250 тыс. руб., а при особо опасных крупных преступлениях она достигала в 2010 году 1,2 млн руб., в 2011 году - 1,5 млн руб.. Динамика налицо».  (18 октября 2011 года РИА «Новости»).

      Глава администрации президента Сергей Иванов  26.01.2012 года проводя заседание президиума Совета по противодействию коррупции сказал:                «В 2011 году наибольшее число коррупционных нарушений выявлено              в здравоохранении, образовании и жилищно-коммунальном комплексе.               В суды были направлены обвинения в коррупции в отношении 255 выборных глав муниципальных образований, 253 работников муниципальных учреждений и предприятий. В отношении работников здравоохранения и социального обеспечения возбуждено 1990 уголовных дел, около 2 тыс. уголовных дел - в сфере образования и науки, 302 дела - в отношении работников ЖКХ».  "Я призываю гражданское общество к активному взаимодействию с правоохранительными органами именно в этих трех сферах, где больше всего преступлений. Такая помощь в борьбе с коррупцией может и должна только приветствоваться, тогда эта работа будет более эффективной. Участие в коррупционных схемах, взяточничестве должно стать аморальным, позорным фактом", - заявил он.                            

         В соответствии с исследованиями, проведенными фондом «Индем» объём годового рынка коррупции в России составляет $318 млрд - это  почти треть валового внутреннего продукта (ВВП) страны,  т.е. коррупционный оборот российских взяточников, только представьте себе, составляет около трети ВВП!! Это означает, что треть всех произведенных в России товаров и услуг, треть всего совокупного труда россиян  изымается, отбирается у нас коррупцией, т.е.  коррупция отнимет, уничтожит треть наших сил, наших  идей, нашего труда, нашей жизни. И это означает, что каждый из россиян треть жизни будет работать бесплатно, просто так,  «на дядю»,  даром.  Если  вспомнить, что  во времена татаро-монгольского ига на Руси размер дани составлял  около 12% от дохода;  что  в  древнем Египте рабы, работающие на полях фараона, отдавали фараону  до  20% урожая;  что во времена  крепостного права в России крестьяне работали в пользу помещика не более трех дней в неделю,  можно сделать неутешительный  вывод, что бремя  российской коррупции:

-  страшнее  татаро-монгольского  ига  в  три раза;

-  ужаснее  древнеегипетского  рабства  почти  в  два  раза;  

-  и по тяжести  сравнимо с ярмом российского крепостного права?! 



Сегодня  уровень латентности  коррупционных преступлений,  настолько высок, что вероятность наказания за участие в коррупционной сделке представляется  минимальной.

На фоне многовекового попустительства к чиновному произволу в России говорить о каких-либо достижениях спустя лишь непродолжительное время после публичного объявления о масштабном наступлении на коррупцию – смешно. Сегодня предпринимаются лишь первые попытки противодействия коррупции. На наш взгляд, ситуация не изменится до тех пор, пока вместе с «политической волей» на войну с коррупцией не поднимутся другие служивые люди, так называемые ретрансляторы воли, так как им нужна «отмашка» на противодействие коррупции. И хотя и Президент, и Премьер отмашку уже дали: «давайте, действуйте», они не спешат - осторожничают…

Изложенное не следует расценивать как фатальную неизбежность погружения России в беспросветный мрак коррупции. У государства, общества и абсолютного большинства населения страны есть все необходимое для того, чтобы противодействовать коррупции, добиться её существенного снижения и удерживать на социально терпимом уровне.

Противодействие коррупции - это проблема поколенческого масштаба, и решить ее за десятилетие-другое не удастся. Для этого требуются, как бы это банально не звучало, совместные, последовательные, целенаправленные и конкретные действия всех членов общества – от президента до простых граждан, действия, эффективность которых подтверждена международным опытом, но которые не будут слепым подражанием ему, наконец, действия по комплексному и планомерному противостоянию коррупции. 

        В  условиях  рыночной  экономики,  свободной торговли  и  демократии  понятие  коррупции  не  должно  сводится  к примитивному  взяточничеству  (пакету  с  деньгами).   Коррупционные  деяния:  лоббизм,  фаворитизм,  протекционизм, непотизм,  взносы  на  политические  цели,  взносы  на  проведение  выборов, предо​ставление  конфиденциальной  информации,  традиции  перехода государственных  чиновников  на  должности               почётных  президентов и членов советов директоров корпораций, различных фондов   и  частных  фирм,  инвестирование  коммерческих  структур  за  счёт бюджета,  перевод  государственного  имущества  в  акционерные  общества, обучение  детей  за  рубежом  за  счёт  спонсоров  и  другие  изощренные коррупционные  технологии  представляют  собой  опасные  и  завуалированные формы  коррупции,  которые  имеют  самое  широкое  распространение  в  нашей стране,  но, надеемся, что пока, не имеют  соответствую​щего  отражения  в  уголовном, административном  и  ином  действую​щем  законодательстве.

Без создания общенациональных основ противодействия коррупции, рассчитанных на длительную перспективу, искоренение коррупции или устойчивое ее низведение до незначительно уровня, учитывая масштаб распространения коррупции в современной России, представляется невозможным. В условиях существования мирового сообщества коррупция опаснее высшей угрозы, поскольку при определенных обстоятельствах она способна разрушить любую управляемую демократическую систему изнутри. Образно говоря: «Если нельзя разрушить систему извне, то ее можно взорвать изнутри». По нашему мнению, время дискуссий уже прошло, назрело время выработки и принятия кардинальных мер противодействия этому явлению. И здесь нельзя медлить, бездействие государственных структур может привести к необратимому процессу.

Задача сегодняшнего дня видится в разработке стратегической программы противодействия коррупции в России. Однако в отличие от ранее разрабатываемых программ подобного уровня в ней изначально должны быть заложены иные подходы. Для решения этой острейшей социальной проблемы России нужна многоуровневая общегосударственная система мер, которая позволит своевременно выявлять, предупреждать и пресекать угрозы усиления преступной активности, устранять причины ее порождающие. Эти меры должны быть направлены прежде всего на сплочение российской нации, обеспечение ее духовного и физического здоровья. Центральной составляющей этих мер должно стать укрепление государственной власти (законодательной, исполнительной и судебной) и соответствующего ей уровня гражданского общества, ее основополагающих институтов. В идеале (к чему мы должны стремиться) это позволит создать систему соответствующих противовесов, повысит эффективность работы всего государственного механизма, будет способствовать усилению гражданской активности населения страны и, следовательно, дальнейшему развитию демократии. Особое место в системе этих мер должно быть отведено совершенствованию российского законодательства. Его предупредительная направленность должна пронизывать все отрасли права, создавая комплекс взаимосвязанных норм, противодействующих организованной преступности во всех сферах жизнедеятельности общества.

         В последние  годы по вопросам противодействия коррупции  проводятся  фундаментальные и специальные научные и научно-практические исследования. В разработку отдельных аспектов  противодействия   этому  социально-значимому  явлению,  внесли  свой вклад  такие великие                             и известные учёные, аналитики и практики, как Е.М. Примаков, А.А. Кокошин, С.Ю. Глазьев,  А.А. Гусейнов, И.М. Макаров,  Н.А. Пальцев,  Г.К. Толстой,                    А.Т. Фоменко, Н.Т. Шмелёв,  А.М. Васильев, Р.С. Гринберг, А.А. Громыко,   В.Н. Кузнецов,   Г.В. Мальцев,  В.В. Михеев, В.А. Мусин, В.Ф. Петренко,             Т.Я Хабриева,  Р.И. Хасбулатов, Ф.И. Шамхалов, В.Л. Шульц, В.Ф. Яковлев, Д.И. Фельдштейн, Б.П. Мартиросян, Г.А. Бордовский, А.С. Запесоцкий,               А.Г. Асмолов, М.Н. Берулава,  Ю.М. Портнов, В.В. Рубцов, А.Н. Тихонов,               М.В. Рыжаков, В.Я. Кикоть, А.А. Аслаханов, С.П. Глинкина, В.В. Гриб,               А.И. Гуров, В.А. Дадалко, А.И. Долгова, Б.Б. Казак, М.П. Киреев,                             О.Г. Ковалёв, В.В. Лунеев, В.А. Мау, В.Ф. Некрасов, В.С. Овчинский,              А.С. Пржездомский, И.Л. Трунов, А.А. Требков, Ю.В. Трунцевский,                       А.А. Чистяков, А.Н. Чумаков,  В.Е. Эминов, Э.Г. Федореев  зарубежные учёные,  аналитики и практики  М. Бёзе, Ф. Вильямс,  Р. Герцог, Г. Данн, Х. Ленк,                     Н. Смелсер, Д. Стиглиц, П. Роулинсон, Д. Серио, В.П. Тарлев, Э. Уоринг,                      Д. Финкенауэр,  Ю.С. Шемшученко  и  др.  

        Благодарю, и выражаю самую искреннюю признательность всем  названным  выше  учёным,  авторам  и  аналитикам,  материалы  которых  использованы  в  представленном  научном  исследовании.

Сегодня уже вряд ли надо кому-то доказывать, что возрастающие масштабы коррупции в Российской Федерации создают не какую-либо потенциально-виртуальную, а самую что ни на есть реальную опасность. Высокий уровень коррупции и правовой нигилизм – это верный признак слабости государства. Любые проявления коррупции – это беда, это    болезнь, которая без специального лечения прогрессирует, заражая здоровые до этого «клетки» общества, и не нужно тешить себя иллюзиями,  будто  нас она не коснется. 
Преодоление равнодушия, слабости и безволия в гражданском обществе в целях участия в противодействии коррупции – первый шаг к включению гражданского общества в эту деятельность. Равнодушие граждан не является их внутренней сущностью, оно результат порой беспардонного игнорирования гражданского общества государством и системой правоохранительных органов, которые очень неохотно воспринимают гражданское общество в качестве своего первостепенного партнера, так как видят в нем конкурента в борьбе за власть и за контроль над правопорядком. Мы прекрасно понимаем, что первый принцип (или постулат) в противодействии коррупции – это поддержка общества, без которой все законы останутся пустым звуком. Далее необходимы – политическая воля, стратегия противодействия коррупции и действенные, эффективные законы. И, конечно же, следует учитывать (хотя это, как мне кажется, наиболее сложный постулат) мудрую, старинную истину – «Кадры решают все! или Кадры решают и все!».

Таким образом, складывающаяся в России ситуация в сфере противодействия коррупции, с одной стороны, постоянно повышает роль правоохранительных органов в противодействии коррупции, а с другой – требует безотлагательного создания общегосударственной гибкой, эффективной и всеохватывающей системы мер по противодействию нарастающей угрозе.  Настал час реализовать наш потенциал и поставить заслон для всех искушений, связанных с коррупцией. Мы должны сконцентрировать внимание на противодействии коррупции и роли общественности в решении этой задачи, вместе выработать комплекс мер                     по упреждению преступлений, подготавливаемых организованными преступными  формированиями.  
Основная задача в противодействии коррупции - это опережать  действия  коррупционеров,  а  не  идти  по  их  следу.

Необходимо также чётко понимать и всегда помнить, что если величайшее поощрение коррупции - это безнаказанность, то лучшее лекарство против неё – неотвратимость наказания!

Противодействие коррупции – одна из первоочередных задач не                                   только правоохранительных органов и государства, но и гражданского общества в целом. Необходимо, также  учитывать,  что  одной  из  самых  серьёзных причин,  усложняющих  проблемность в данной сфере, являются:  недостаточная  научная  проработка;  отсутствие  ясных  представлений  и  обоснований  стратегии  и  идеологии, экономической, социологической, правовой, криминологической и оперативно-розыскной  концепций,  а  также  соответствующих  научных  рекомендаций  по  выявлению, профилактике, раскрытию,  расследованию   и  предупреждению  коррупционной   деятельности. Поэтому представляется, что предлагаемое Вашему вниманию учебное пособие  «Азбука противодействия коррупции», поможет не  только разобраться  в  сложном  механизме   противодействия коррупции,   но  и  станет  настольной  книгой  для  всех,  кто  интересуется  вопросами  противодействия  коррупции.  

Коррупция – это негативное явление, реально угрожающие демократическому обществу, нейтрализация которого невозможна без политической воли Президента России, усилий всех государственных органов и гражданского общества в целом, всех, кто хочет видеть             Россию процветающей, свободной от криминала страной, с твердыми гарантиями законности и правопорядка, безопасной для нас и наших близких, всех, кому не безразлична дальнейшая судьба нашего государства  –  великой  России!

«Основы противодействия коррупции                                                                                         в  государственной  и  муниципальной  службе»

I.  ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ

С коррупцией человечество борется со времён Древнего Рима. Она размывает такие важнейшие конституцион​ные принципы консолидации нашего общества, как принцип социальной справедливости и согласия в стране, препятствует формированию сред​него класса, как основы внутриполитической стабильности в стране и инструмента контроля за исполнительной властью, потворствует мас​штабным злоупотреблениям и преступности, т. е. не только тормозит прогрессивное развитие всего общества, но более того - ставит под во​прос перспективы его динамичного планомерного развития.
Проблему противодействия коррупции Президент России Д.А. Медведев поставил во главу угла своей деятельности, подчерк​нув,               что для становления России цивилизованным государством, она должна прежде всего стать государством правовым. А правовое госу​дарство, как известно, базируется на развитом гражданском обществе. Опыт цивилизованных стран свидетельствует о том, что противостоять коррупции, ограничить её, успешно бороться с нею может только разви​тое гражданское общество. Причём его главным, важнейшим инстру​ментом в этом аспекте является сформированное им же и на его основе правовое государство.                    

Что же представляет собой коррупция? Коррупция - это совокуп​ность неписаных правил поведения и особой круговой поруки чиновни​ков. Коррупция - это «раковая опухоль», фактически это идеология предательства по отношению к своему народу, близким, семье и самому себе, самое страшное, что может быть, ибо она направлена на разрушение ценностей нашего общества, нашего будущего и будущего наших детей, судьбы всей российской цивилизации.  К сожалению, коррупция в России проникла во все сферы общест​венной жизни, фактически пронизав её насквозь.

Учебно-методический комплекс «Основы противодействия коррупции  в государственной  и муниципальной  службе»  рассчитан на  категории граждан, являющихся субъектами возможных коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Цель и основные задачи
       Цель – обеспечить усиление антикоррупционной составляющей при организации профессиональной переподготовки, повышения квалификации или стажировки федеральных государственных служащих; принимать действенные меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов на государственной службе.
       Одна из важнейших задач при реализации образовательной               программы - всестороннее изменение общественного сознания, формирование в обществе атмосферы жесткого неприятия коррупции. Решение этой задачи обеспечивается прежде всего путём планомерного повышения правовой культуры населения, достижения максимальной прозрачности процедур предоставления государственных услуг, а также постоянной адресной профилактической работой во всех государственных и муниципальных органах и в саморегулируемых организациях.

       По результатам освоения программы слушатели должны:

–  владеть методиками личностного неприятия коррупции по месту работы (службы); 

–  соответствовать требованиям добросовестного и надлежащего выполнения своих полномочий;

–  осознавать риски, сопряжённые с коррупцией.

Место  курса  в  профессиональной  подготовке

Учебно-методический комплекс «Основы противодействия коррупции  в государственной  и муниципальной  службе»  читается слушателям - категориям граждан, являющихся субъектами возможных коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря  2008 г. № 273-ФЗ  «О  противодействии  коррупции». 

        Основными формами обучения являются: очная, заочная, очная с отрывом от службы, очная с частичным отрывом от службы (вечерняя),  очно-заочная с использованием дистанционных технологий.

        По согласованию с заказчиком при обучении сотрудников правоохранительных органов обучение проводится с использованием сведений, составляющих государственную тайну. 

        Нормативный срок освоения программы может варьироваться от потребностей и возможностей заказчика и составлять от 72 до 504 учебных часов.

        Слушателям, успешно прошедшим курс обучения, выдаются либо свидетельства (нормативный срок обучения от 108 часов), либо удостоверения (нормативный срок обучения – от 72 до 108 часов) установленного образца о повышении  квалификации.

Назначение  курса

       Учебно-методический комплекс «Основы противодействия коррупции  в государственной  и муниципальной  службе»  на основе аудиторной и внеаудиторной работы будет способствовать:

·  овладению системой знаний по теории, методологии и практике исследования феномена «коррупция»;

·  воспитанию у слушателей непримиримости к коррупции, личного участия в принятии решений по устранению причин и условий, ее порождающих;

·  осознанию объективного подхода к оценке институализации коррупции;

·  формированию умения диагностики уровня коррупционности общества с целью выработки необходимых решений.

Структура учебно-методического комплекса

       Учебно-методический комплекс «Основы противодействия коррупции  в государственной  и муниципальной  службе» состоит из четырёх        разделов: вводного,  организационно-методического, содержательного и учебно-методического обеспечения.

Организационно-методические основания курса

       Организационной основой учебно-методического комплекса «Основы противодействия коррупции  в государственной  и муниципальной  службе» является реализация Федерального закона РФ от 25 декабря 2008 года  273-ФЗ  "О противодействии коррупции" и Указа Президента РФ от  13 апреля 2010 года 460 "О национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы"; теоретико-методологической - идеи и концепция руководителя научной школы «Теория и практика противодействия транснациональной преступности» доктора юридических наук, кандидата экономических  наук И.В. ГОДУНОВА, а также   доктора юридических наук, профессора Б.Б. КАЗАКА, основные положения которой изложены в учебном пособии к дополнительной              профессиональной научно-образовательной программе повышения квалификации государственных и муниципальных служащих «Противодействие  коррупции в государственной и  муниципальной  службе»  (РАО,  ПЮИ ФСИН России,  Москва,  2011 г.). 

Общая характеристика курса

       Учебно-методический комплекс «Основы противодействие коррупции в государственной и муниципальной службе» включает 7 модулей, 14 тем.

       Первый модуль раскрывает состояние проблемы противодействия коррупции в России.

       Второй модуль посвящён характеристике коррупционной преступности.

       Третий модуль раскрывает организацию противодействия коррупционной преступности.

       Четвертый модуль посвящен формированию антиманипулятивного поведения у сотрудников государственной и муниципальной службы.

       Пятый модуль относится к вариативной части программы и раскрывает региональный компонент противодействия коррупции.

       Шестой модуль относится к вариативной части программы                        - это профессионально  ориентированный  модуль в зависимости от категории слушателей.

       Седьмой модуль также относится к вариативной части программы и призван определить оперативно-розыскные меры противодействия коррупции.

       Структурно каждая тема содержит 2 уровня знаний: теоретический и практический, которые взаимодополняют друг друга, что способствует усвоению лекционного материала.

        Расширенный объём учебного материала облегчит самостоятельную работу слушателей не только при подготовке к круглым столам и проблемным семинарам, но и при выборе темы для написания доклада, реферата.

        Ответы на контрольные вопросы по каждой теме дают возможность студентам  и слушателям закрепить полученные знания.

         1.   Лекционные занятия. Преподаватель излагает учебный материал, используя наглядные и видео-материалы, выдвигает вопросы, связанные с научным поиском и современной ситуацией, рассматривает различные точки зрения, ставит проблемы для самостоятельного поиска знаний слушателем, контролирует работу. Изложение учебного материала идет в привязке и на основе рассмотрения практических ситуаций, судебной практики.

        Слушатели прослушивают учебный материал, делают конспекты лекций, задают вопросы преподавателю в письменной и устной форме.

        2.   Проблемные семинары. Преподаватель организует занятия в форме дискуссии, в ходе которой происходит углубленная проработка наиболее важных теоретико-методологических вопросов темы курса, вырабатывает у слушателя самостоятельный исследовательский подход к материалу. Слушатели должны делать небольшие доклады и сообщения, подготовленные на основе самостоятельной внеаудиторной работы.

        3. Круглые столы. Применяются преподавателями как способы обмена мнениями, на которых обсуждаются проблемные вопросы противодействия коррупции с привлечением практических работников правоохранительных             и правоприменительных органов.

Формы текущего контроля:

-  в течение курса обучения каждый  слушатель сдает 3-6 докладов или научных сообщений;

-  сдает три зачёта по выбранным модулям;

Форма итогового контроля  -  сдача и защита слушателем реферата.

II. УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН
	№ п/п
	Наименование  тем
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачёт / экзамен

	Обязательная  часть  программы



	1
	Модуль 1.  Состояние  проблемы противодействия  коррупции  в  России


	72
	28
	18
	18
	8

	1.1
	Антикоррупционная политика в России


	18
	6
	6
	18
	8

	1.2
	История противодействия коррупции в России


	6
	6
	
	
	

	1.3
	Проблема коррупции в контексте учения о соучастии  в  преступлении


	8
	4
	4
	
	

	2
	Модуль 2. Характеристика коррупционной преступности 

	72
	28
	28
	16
	8

	2.1
	Уголовно-правовая характеристика коррупционных преступлений


	18
	8
	6
	4
	8

	2.2
	Криминологическая характеристика коррупционной преступности


	12
	6
	6
	4
	

	2.3
	Специфика детерминации коррупционной преступности. Особенности личности преступника-коррупционера 


	20
	8
	8
	4
	

	2.4
	Предупреждение коррупционной преступности

	14
	6
	8
	4
	

	3
	Модуль 3.  Организация  противодействия коррупционной  преступности 


	72
	26
	16
	18
	8

	3.1
	Компетенции  современных  руководителей правоохранительных  и  иных государственных  органов  в  сфере противодействия  коррупции


	30
	6
	6
	18
	8

	3.2
	Коррупция в правоохранительных органах


	16
	10
	6
	
	

	3.3
	Коррупция  в  государственной службе  и судебной  власти


	14
	10
	4
	
	

	4
	Модуль 4. Антиманипулятивное  поведение  и его  формирование  у  сотрудников государственной и муниципальной службы


	36
	12
	8
	14
	2

	Вариативная  часть  программы



	5
	Модуль 5.  Региональный  компонент противодействия  коррупции.


	72
	24
	18
	18
	 12

	6
	Модуль 6.  Профессионально                              ориентированный  модуль


	72
	24
	22
	16
	8

	7
	Модуль 7. Оперативно-розыскные меры противодействия  коррупции


	36
	12
	8
	16
	4

	
	Всего
	504
	224
	 122
	126
	48


III.   ПРОГРАММА КУРСА

Модуль 1. Состояние проблемы ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ  в  России
Объём модуля и виды учебной работы

	Вид учебной работы


	Объем работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	16

10

6

	Вид отчетности по дисциплине – зачёт 


	4

	Общая трудоемкость


	36


Содержание  дисциплины

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачет 

	1
	Модуль 1. Состояние проблемы противодействия коррупции в России


	36
	16
	10
	6
	4

	1.1
	Антикоррупционная  политика  в России


	18
	6
	6
	6
	4

	1.2
	История  противодействия  коррупции  в  России


	6
	6
	
	
	

	1.3
	Проблема коррупции в контексте учения о соучастии в преступлении 


	8
	2
	4
	
	


Тема 1.1 Лекция «Антикоррупционная политика в России»

        Правовые основы противодействия коррупции в России. Содержание Национальной стратегии противодействия коррупции на 2010–2011 годы. 

Организационные основы противодействия коррупции на государственной службе. Роль и место подразделений кадровых служб федеральных государственных органов в профилактике коррупционных и иных правонарушений. 

Тема 1.2 Лекция «История борьбы с коррупцией в России»

       Специфика изучения проблем, связанных с коррупцией. Ретроспектива фундаментальной основы формирования и совершенствования антикоррупционной политики. Особенности проявления коррупции в различных условиях государственного развития России. Системный подход к определению коррупции и ее взаимосвязей. Законодательное становление антикоррупционной политики. Криминологически обоснованное использование принимаемых мер по противодействию коррупции. 

Тема 1.3  Лекция  «Проблема  коррупции  в  контексте  учения                                  о  соучастии  в  преступлении»

        Понятие, признаки и значение соучастия в преступлении.           Уголовно-правовой анализ сложных форм соучастия. Коррупционная составляющая в криминальной деятельности организованных групп и преступных сообществ. Квалификация преступлений коррупционного характера, совершенных в составе организованных групп и преступных сообществ. Организация преступного сообщества или участие в нем, совершенные лицом с использованием своего служебного положения. Особенности уголовной ответственности организаторов, а также иных участников организованных групп и преступных сообществ.


Рекомендуемая литература:

1. Астанин В.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». СПб., 2009.

2. Астанин В.В. Антикоррупционная политика России. Криминологические аспекты // Антикоррупционная политика России. Криминологические аспекты: монография. М., 2009.

3. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.

4. Годунов И.В., Казак Б.Б. «Противодействие коррупции в  органах  государственной и муниципальной власти», М., 2011.

5. Годунов И.В. Организованная преступность – знамение века или чума современности? М., 2002.

6. Годунов И.В. Российская организованная преступность и ее транснациональная сущность: международные и криминологические аспекты. М., 2001.

7. Годунов И.В. Организованная преступность от расцвета до заката. 2-е изд. перераб. и доп. М., 2008.

8. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия организованной преступности. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2006.

9. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия терроризму. М., 2007.

10. Кордонский С.Г. Гражданское общество и коррупция // Ресурсное гос-во. М., 2007.

11. Кордонский С.Г. Изучение коррупции как изучение гражданского общества // Ресурсное гос-во. М., 2007.

12. Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. М., 2009.

13. Молчанов С.В., Спектор А.А., Туманов Э.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

14. Римский В.Л. Коррупция во взаимодействиях российских граждан с представителями органов власти // Общественные науки и современность. 2008. № 5. с. 59–67.

15. Терещенко И.А. Личность, общество, государство в контексте проблемы борьбы с коррупцией // Власть. 2009. № 3. с. 88–92.

16. Шатов С.А. Противодействие организованной преступности: уголовно-правовой и криминологический аспекты: науч.-аналит. обзор. Псков, 2008.

17.  Шурупов Г.Ю. Борьба с коррупцией в России: законодательный аспект // Следователь. 2008. № 5. с. 57–63.
Модуль 2.  Характеристика  коррупционной преступности

Объём  модуля  и  виды  учебной  работы

	Вид учебной работы


	Объем работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	28

12

8

8

	Самостоятельная работа


	16

	Вид отчетности по дисциплине – зачёт 


	4

	Общая трудоемкость
	76


Содержание модуля

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего часов
	В том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачет 

	2
	Модуль 2. Характеристика коррупционной преступности 


	76
	28
	28
	16
	4

	2.1
	Уголовно-правовая характеристика коррупционных преступлений


	18
	8
	6
	4
	4

	2.2
	Криминологическая характеристика коррупционной преступности


	12
	6
	6
	4
	

	2.3
	Специфика детерминации коррупционной преступности. Особенности личности      преступника-коррупционера 


	20
	8
	8
	4
	

	2.4
	Предупреждение коррупционной преступности


	14
	6
	8
	4
	


Тема 2.1 Лекция «Уголовно-правовая характеристика                      коррупционных преступлений»

         Понятие и виды коррупционных преступлений. Определение должностного лица в уголовном законодательстве. Деструктивное влияние коррупционных преступлений на нормальное функционирование и развитие экономики. Взаимосвязь коррупционных преступлений с иными видами преступной деятельности. Объективные и субъективные признаки некоторых видов коррупционных преступлений.
Злоупотребление должностными полномочиями: понятие, признаки, вопросы квалификации (ст. 285 УК РФ). Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ). Условия, определяющие уголовную ответственность за эти преступления.

Социально-правовые условия и проблемы криминализации взяточничества. Получение взятки (ст. 290 УК РФ). Понятие взятки. Формы использования лицом, получившим взятку, своего служебного положения. Обстоятельства, отягчающие уголовную ответственность за получение взятки. Особенности квалификации рассматриваемого преступления, совершенного в соучастии, с вымогательством предмета взятки и в крупном размере. Дача взятки: основной и квалифицированный составы преступления (ст. 291 УК РФ).

Злоупотребление полномочиями лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации (ст. 201 УК РФ). Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ). Понятие и формы коммерческого подкупа. Предмет преступления. Квалифицирующие признаки.

Тема 2.2 Лекция  «Криминологическая  характеристика                   коррупционной  преступности»

         Понятие коррупции с криминологических позиций. Виды и формы проявления коррупционной преступности (коррупция в правоохранительных органах, политическая коррупция, коррупция в экономической и предпринимательской деятельности). Уголовно-правовые проявления организованной коррупции. Подкуп государственных служащих как основной вид проявлений организованной коррупции. Деятельность корруптеров (профессиональных субъектов подкупа). «Откат» в сфере коммерческой службы. 

Тема 2.3  Лекция  «Специфика  детерминации  коррупционной преступности»

        Коррупция как следствие общих и специфических процессов детерминации преступности, связанной с государственной службой. Характеристика служебной среды как отдельной жизненной ситуации в механизме преступного поведения лиц, совершающих коррупционные преступления. Характеристика государственного служащего, подверженного коррупционному риску. Состояние социального контроля. Специфичные причины и условия коррупционной преступности.

Тема 2.4 Лекция «Предупреждение коррупционной  преступности»

Общее предупреждение коррупционной преступности. Особенности предупреждения коррупции как средства становления и укрепления общественных отношений современной России. Создание социальной опоры рыночных отношений государства. 

Специальное предупреждение коррупционной преступности. Обеспечение материального содержания государственных служащих. Создание системы контроля доходов и расходов государственных служащих. 

Рекомендуемая литература:

1.  Астанин В.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

2.  Бахрах Д.Н. Государственная служба России: учеб. пособие. М., 2007.

3. Годунов И.В., Казак Б.Б. «Противодействие коррупции в  органах  государственной и муниципальной власти», М., 2011.

4.  Годунов И.В. Организованная преступность от расцвета до заката. 2-е изд. перераб. и доп. М., 2008.

5.  Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.

6.  Годунов И.В. Энциклопедия  противодействия организованной преступности. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2006.

7.  Годунов И.В. Энциклопедия противодействия терроризму. «Наука», 2007.

8.  Горячев С.С. Методы предотвращения коррупции в правоохранительных органах // Сборник материалов II Международного научно-спортивно-творческого фестиваля курсантов, студентов и слушателей. 23–28 марта 2009 г., г. Псков / под общ. ред. А.В. Паршкова. Псков, 2009. с. 42–45.

9.  Иванцов С.В. Обеспечение органами внутренних дел системного подхода в изучении и предупреждении организованной преступности: монография. М., 2009.

10. Колесников Е.А. Государственно-правовые технологии политического манипулирования: дис. канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2009.

11.  Кордонский С.Г. Гражданское общество и коррупция // Ресурсное гос-во. М., 2007.

12. Кордонский С.Г. Изучение коррупции как изучение гражданского общества // Ресурсное гос-во. М., 2007.

13.  Костенников М.В., Куракин А.В. Административный запрет как средство противодействия коррупции в системе государственной службы: учеб. пособие. М., 2010.

14.  Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. М., 2009.

15. Метушевская Т.Н., Курицын В.М. Деятельность верховной власти по предупреждению и пресечению коррупции в России в XVIII веке // Концепция истории гос-ва и права. М., 2008.

16. Молчанов С.В., Спектор А.А., Туманов Э.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

17. Национальный план противодействия коррупции: утв. Президентом Российской Федерации от 31 июля 2008 г. № Пр-1568 // Рос. газ. 2008. 5 авг.

18.  О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.

19. Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ // Рос. газ. 2009. 22 июля.

20. Римский В.Л. Коррупция во взаимодействиях российских граждан с представителями органов власти // Общественные науки и современность. 2008. № 5. С. 59–67.

21. Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федерации о противодействии коррупции. М., 2010.

22. Терещенко И.А. Личность, общество, государство в контексте проблемы борьбы с коррупцией // Власть. 2009. № 3. с. 88–92.

23. Тирских М.Г., Хвалёв С.А. Правовое регулирование противодействия коррупции в законодательстве субъектов Российской Федерации // Академический юрид. журн. 2007. № 30. с. 36–44.

24. Чашин А.Н. Коррупция в России: стратегия, тактика и методы борьбы. М., 2009.

Модуль 3.  Характеристика  коррупционной преступности

Объём модуля и виды учебной работы

	Вид учебной работы


	Объем работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	26

6

6

4

	Самостоятельная работа


	18

	Вид отчетности по дисциплине:

реферат 

зачет 


	2

4

	Общая трудоемкость


	66


Содержание модуля

	№ п/п
	Наименование модуля
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	Экзамен

	3
	Модуль 3. Организация противодействия коррупционной преступности 


	66
	26
	16
	18
	6

	3.1
	Компетенции современных руководителей правоохранительных и иных государственных органов в сфере противодействия коррупции


	30
	6
	6
	18
	6

	3.2
	Коррупция в правоохранительных органах


	18
	10
	6
	
	

	3.3
	Коррупция в государственной службе и судебной власти


	18
	10
	4
	
	


Тема 3.1 Лекция «Компетенция правоохранительных и иных государственных органов в сфере противодействия коррупции»

       Органы прокуратуры, органы внутренних дел, органы Федеральной службы безопасности, налоговые органы, регистрационные органы, участвующие в реализации антикоррупционной политики в России. Взаимодействие с правоохранительными и иными государственными органами при реализации функций по противодействию коррупции. 

Тема 3.2  Лекция «Коррупция в правоохранительных органах»

       Коррупционная преступность в правоохранительных органах в свете особого статуса сотрудника. Анализ коррупционных преступлений в правоохранительных органах. Причины и факторы совершения преступлений. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в правоохранительных органах. 

Тема 3.3Лекция «Коррупция в государственной службе и  судебной власти»

        Запреты в системе государственной и судебной власти. Основы организации, функционирования и развития государственной и судебной власти в свете борьбы с коррупцией. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в государственной и судебной власти.

Рекомендуемая литература:

1. Бахрах Д.Н. Государственная служба России: учеб. пос. М., 2007.

2. Годунов И.В. Организованная преступность от расцвета до заката. 2-е изд. перераб. и доп. М., 2008.

3. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.

4. Годунов И.В. Энциклопедия  противодействия организованной преступности. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2006.

5. Годунов И.В., Казак Б.Б. «Противодействие коррупции в 

 органах  государственной и муниципальной власти», М., 2011.

6. Иванцов С.В. Обеспечение органами внутренних дел системного подхода в изучении и предупреждении организованной преступности: монография. М., 2009.

7. Комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (постатейный) / отв. ред. и рук. авт. кол-ва С.Ю. Наумов. // СПС «КонсультантПлюс».

8. Костенников М.В., Куракин А.В. Административный запрет как средство противодействия коррупции в системе государственной службы: учеб. пособие. М., 2010.

9. Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. М., 2009.

10. Молчанов С.В., Спектор А.А., Туманов Э.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

11. Национальный план противодействия коррупции: утв. Президентом Российской Федерации от 31 июля 2008 г. № Пр-1568 // Рос. газ. 2008. 5 авг.

12.  О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // Собр. Законод. РФ. 2008. № 52 (ч. 1). 

13.  Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ // Рос. газ. 2009. 22 июля.

14. Профилактика проявления коррупции. Возможные последствия для общества: учеб. пособие / В.Н. Нараев, П.А. Аркин  и др. СПб., 2008.

15. Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федерации о противодействии коррупции. М., 2010.

16. Чашин А.Н. Коррупция в России: стратегия, тактика и методы борьбы. М., 2009.

17. Шатов С.А., Сапогов В.М. Противодействие коррупции в правоохранительных органах: практический аспект // Правоохранительные органы в системе правового государства: сб. материалов междунар. заоч. науч.-практ. конф. Иваново, 2007. с. 317–319.

Модуль 4.  Антиманипулятивное  поведение 
и  его  формирование  у  сотрудников                  государственной  и  муниципальной  службы

Объём  модуля  и  виды  учебной  работы

	Вид учебной работы

	Объём работы, часы


	Аудиторные занятия, в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	8

12 

	Самостоятельная работа


	14

	Вид отчетности по дисциплине – зачёт


	2

	Общая трудоёмкость


	36


   Тема 4.1 Лекция «Антиманипулятивное  поведение                                                       и  его  формирование  у  сотрудников  государственной                                                     и  муниципальной  службы»

       Антиманипулятивное поведение, механизм и сущность                манипулятивных действий. Умение различать манипуляцию от просьбы и требования. Особенности внутрипсихической динамики, связанной с процессами принятия решений. Причины подверженности коррупционным рискам.

Рекомендуемая  литература:

1.  Астанин В.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

2.  Годунов И.В., Казак Б.Б. «Противодействие коррупции в  органах  государственной и муниципальной власти», М., 2011.

3.  Годунов И.В. Энциклопедия  противодействия  коррупции. М., 2010.
4.  Годунов И.В. Организованная преступность от расцвета до заката. 2-е изд. перераб. и доп. М., 2008.

5.  Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.

6.   Годунов И.В. Энциклопедия  противодействия организованной преступности. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2006.

7.  Иванцов С.В. Обеспечение органами внутренних дел системного подхода в изучении и предупреждении организованной преступности: Монография. Москва, 2009.

8. Колесников Е.А. Государственно-правовые технологии политического манипулирования: дис. канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2009.

9. Кордонский С.Г. Гражданское общество и коррупция // Ресурсное гос-во. М., 2007.
10. Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. М., 2009.

11. Молчанов С.В., Спектор А.А., Туманов Э.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

12.  О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008.          № 52 (ч. 1). 

13. Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ // Рос. газ. 2009. 22 июля.
14.  Профилактика проявления коррупции. Возможные последствия для общества: учеб. пособие / В.Н. Нараев, П.А. Аркин  и др. СПб., 2008.
15. Римский В.Л. Коррупция во взаимодействиях российских граждан с представителями органов власти // Общественные науки и современность. 2008. № 5. с. 59–67.

16. Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федерации  о противодействии коррупции. М., 2010.
17. Терещенко И.А. Личность, общество, государство в контексте проблемы борьбы с коррупцией // Власть. 2009. № 3. с. 88–92.

18. Чашин А.Н. Коррупция в России: стратегия, тактика и методы борьбы. М., 2009.
19. Шатов С.А., Сапогов В.М. Противодействие коррупции в правоохранительных органах: практический аспект // Правоохранительные органы в системе правового государства: сб. материалов междунар. заоч. науч.-практ. конф. Иваново, 2007. с. 317-319.

Модуль 5.  Региональный  компонент 
противодействия  коррупции 

Объём модуля и виды учебной работы

	Вид учебной работы


	Объём работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	12

12

	Самостоятельная работа


	12

	Общая трудоемкость


	36


Содержание дисциплины

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачет 

	5
	Модуль 5.  Региональный компонент  противодействия коррупции


	36
	12
	12
	12
	


Тема 5.1 Лекция «Региональный компонент противодействия коррупции»

        Совершенствование организации деятельности органов исполнительной власти области по размещению государственных заказов. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики региона. Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ коррупциогенности нормативных правовых актов. Внедрение системы проверки информации. Обеспечения доступа граждан к информации о деятельности исполнительных органов государственной власти региона. 

Рекомендуемая литература:

1. Астанин В.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». СПб., 2009.

2. Годунов И.В., Казак Б.Б. «Противодействие коррупции в 

 органах  государственной и муниципальной власти», М., 2011.

3. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.
4. Иванцов С.В. Обеспечение органами внутренних дел системного подхода в изучении и предупреждении организованной преступности: Монография. Москва, 2009.

5. Коррупция: библиогр. указатель. М., 2009.

6. Куракин А.В. Государственная служба и коррупция. М., 2009.

7. Молчанов С.В., Спектор А.А., Туманов Э.В. Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». М., 2009.

8. Национальный план противодействия коррупции: утв. Президентом Российской Федерации от 31 июля 2008 г. № Пр-1568 // Рос. газ. 2008. 5 авг.

9. О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.

10.  Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ // Рос. газ. 2009. 22 июля.

11. Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ //. 2003. № 40. Ст. 3822.
12.   Профилактика проявления коррупции. Возможные последствия для общества: учеб. пособие / В.Н. Нараев, П.А. Аркин  и др. СПб., 2008.

13. Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федерации о противодействии коррупции. М., 2010.

14. Тирских М.Г., Хвалёв С.А. Правовое регулирование противодействия коррупции в законодательстве субъектов Российской Федерации // Академический юрид. журн. 2007. № 30. с. 36–44.

15. Чашин А.Н. Коррупция в России: стратегия, тактика и методы борьбы. М., 2009.

Модуль 6.  ПРОФЕССИОНАЛЬНО  ОРИЕНТИРОВАННЫЙ  МОДУЛЬ
Объём модуля и виды учебной работы

	Вид учебной работы


	Объём работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	12

12

	Самостоятельная работа


	12

	Общая трудоемкость


	36


Содержание дисциплины

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачет 

	6.
	Модуль 6. Профессионально ориентированный  модуль


	36
	12
	12
	12
	


Модуль 7.  Оперативно-розыскные  меры                  противодействия  коррупции

Объём модуля и виды учебной работы

	Вид учебной работы


	Объём работы, часы

	Аудиторные занятия, 
в том числе:

лекции

проблемные семинары

круглые столы


	12

8

	Самостоятельная работа


	16

	Общая трудоемкость


	36


Содержание дисциплины

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего часов
	в том числе

	
	
	
	лекции
	тренинги, круглые столы, деловые игры, проблемные семинары
	самостоятельная работа
	зачет 

	7.
	Модуль 7. Оперативно-розыскные меры противодействия коррупции


	36
	12
	8
	16
	


Тема 7.1 Лекция «Оперативно-розыскные меры противодействия коррупции»

        Оперативно-розыскная характеристика преступлений коррупционной направленности. Направления документирования коррупционных правонарушений. Формирование и использование агентурного аппарата по линии борьбы с коррупцией. Оперативный эксперимент как основной способ документирования фактов коррупции. Использование возможностей оперативно-технических подразделений, работы с полиграфом. Организация взаимодействия оперативных подразделений при противодействии коррупции. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве.

Рекомендуемая литература

1. Годунов И.В. Энциклопедия противодействия коррупции. М., 2010.

2. Горяинов К.К. Теория оперативно-розыскной деятельности: учебник / под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова. М., 2006.

3. Иванов Л.Н., Семенов В.В. Правовые, технические и методические аспекты использования полиграфа в уголовном судопроизводстве: учеб. пособие. М., 2008.

4. Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка: принят резолюцией 34/169 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г. // Международные акты о правах человека. сб. док. М., 2000.

5. Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (Страсбург, 1999 г.).

6. Кушниренко С.П., Миронова Е.А., Пристансков В.Д. Расследование взяточничества в таможенных органах: науч.-метод. рек. М., 2006.

7. О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. №168-ФЗ // Рос. газ. 1999. 23 февр.

8. О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.

9. О ратификации конвенции об уголовной ответственности за коррупцию: Федеральный закон от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ // Рос. газ. 2006. 28 июля.

10. Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 33. Ст. 3349. 

                                                                                                                                                                                  IV.  ТЕЗИСЫ  ЛЕКЦИЙ

МОДУЛЬ 1.  СОСТОЯНИЕ  ПРОБЛЕМЫ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  КОРРУПЦИИ

Тема 1.1. Тезисы лекции. «Антикоррупционная политика в России»

Опасность коррупции и необходимость противодействия ей признаются в нашей стране давно. И сегодняшний союз олигархов с госчиновниками в России - куда опаснее всех предшествовавших разновидностей коррупции. Однако до последнего времени не было в наличии политической воли в высших эшелонах власти. Противодействие  коррупции ве​лась для «галочки».  Поэтому и нужна, как ключевой фактор, политическая воля на самом верху государствен​ной власти. Ведь коррупция размывает такие важнейшие конституцион​ные принципы консолидации нашего общества, как принцип социальной справедливости и согласия в стране, препятствует формированию сред​него класса, как основы внутриполитической стабильности в стране и инструмента контроля за исполнительной властью, потворствует мас​штабным злоупотреблениям и преступности, т. е. не только тормозит прогрессивное развитие всего общества, но более того - ставит под во​прос перспективы его динамичного планомерного развития.
Анализ коррупционного потенциала в нашей стране выявляет крайне негативную картину. Так, объем коррупционного рынка в  Рос​сии, по данным экспертов, составляет от 240 до 316 млрд. долларов. А средний размер взятки, которую дают чиновникам сегодня, вырос с 10 до 130 тыс. долларов
. И сажают чиновников, сроки дают, а дела все хуже. При этом характерно, что три года назад официальные источники называли цифру взяток, которые вынуждены были платить чинов​никам российские бизнесмены, в 33,5 млрд. долларов, плюс к этому еще свыше 3 млрд. долларов, уплачиваемых ежегодно рядовыми гражданами
. Таким образом, административная рента, т. е. доходы чиновни​ков, получаемые ими сверх официальных зарплат (а значит нелегально и противозаконно), огромны по объемам своим. По данным агентства Transparency Int., в рейтинге состояния коррупции в мире Россия зани​мает 143-е место из 180 обследованных государств
. Бюрократия наглеет. Оправдываются слова К. Маркса, сказанные им еще более 150 лет тому назад: «Бюрократы рассматривают государ​ство как свою частную собственность». Вот в таких условиях Россия вступает в новый этап борьбы с коррупцией.
Сложившееся положение с бюрократизацией современной России имеет свою предысторию. Так, в годы, именуемые перестроечными, бюрократия нередко отождествлялась лишь с партноменклатурой, и ка​залось, что с уходом КПСС с политической арены не стало и самой бю​рократии, рассматриваемой в тот период как абсолютное зло. Подобная узость подхода к проблеме не соответствует реальности
. Ны​нешнее чиновничество все так же тесно связано с политической дея​тельностью. Изменение политической системы в стране стало возмож​ным благодаря появлению массового слоя бюрократии, не имеющего прямого отношения к партии, которую (в широких кругах ее членов) как раз и не устраивал номенклатурный способ формирования структур вла​сти. Именно для этого слоя бюрократии такой демократический инсти​тут, как свободные выборы, стал единственной возможностью пробить​ся «наверх», не учитывая мнения вышестоящего начальства. Пришед​ший на смену коммунистической номенклатуре в первые годы после развала союзного государства аппарат, именующий себя демократиче​ским, оказался, по данным социологов, на 75 % аппаратом, работавшимне только в эпоху так называемой перестройки, но и состоявшем из лю​дей, трудившихся еще во времена застоя
.
По меткому выражению российских исследователей, рыночные реформы в России состоялись как совместные предприятия посткомму​нистической бюрократии и новорусской буржуазии. Причем главным реформаторским действием был раздел государственной (общенарод​ной) собственности. Он выразился в союзе госчиновника и предприни​мателя. При этом оба партнера, по негласным условиям «правил игры», имели равные материальные выгоды. В данном случае даже уместнее говорить не о союзе чиновника и бизнесмена, а о некоем симбиозе, бур​жуазной бюрократии
. Известный писатель Г. Вайнер назвал такую политику «госу​дарственным бандитизмом»
.
Это могло случиться только потому, что государство, его структу​ры фактически были разрушены, в том числе и эффективная правоохра​нительная система, сотрудники которой, в том числе и органов внутрен​них дел, получали гроши, за которые никто не хотел работать. И лучшие кадры детективов, сыщиков, следователей ушли в частный сектор. К то​му же в России никогда не было развитого гражданского общества, и народ не контролировал исполнительную власть. Не было таких демо​кратических традиций, которые сложились в Европе и США за 200 лет эволюции демократии.
Естественно возникает вопрос: что же влияет на степень корруп​ции? По нашему мнению, по меньшей мере, три фактора влияют на сте​пень коррупции. Во-первых, кадры. Во-вторых, это законодательство (насколько оно коррумпировано, даёт почву для самоуправства чинов​ников - «закон, что дышло, куда повернул, туда и вышло...)». Вот эти две составляющие образуют слабые звенья, формируют бреши в анти​коррупционной деятельности. Наконец, в-третьих, неотвратимость нака​зания, его адекватность причиненному вреду, времени в широком смыс​ле этого слова, когда оно совершено. 
Переходя к анализу положения с гражданским обществом в Рос​сии, следует еще раз подчеркнуть, что гражданского общества европей​ского образца у нас никогда не существовало. Российское государство всегда господствовало над российским обществом. На этой почве фор​мировалась бюрократическая традиция политической власти и практи​ки: гражданин есть собственность государства. И все его действия либо определяются властью, либо являются покушением на власть. Государство стало всеобъемлющим инструментом для реализации задач, направленных на свое воспроизводство. В свою очередь, необходимость в полном контроле и соблюдении интересов государства требовала постоянного воспроизводства аппарата, который сможет осуществлять этот контроль и блюсти свои интересы. 
С гражданским обществом тесно связано и правовое государство. Ведь правовое государство - это государство, в котором правовыми средствами реально обеспечены права и свободы человека и гражданина и вся публично-политическая деятельность государства осуществляется в строгом соответствии с правом и законом. С гражданским обществом связаны и принципы правового государства - его несущие конструкции: 1) господство права во всех сферах жизни общества и верховенство пра​вового закона; 2) незыблемость, гарантированность и реальность прав и свобод человека и гражданина; 3) взаимная ответственность гражданина и государства; 4) принцип разделения властей как конституционный и институциональный политический принцип; 5) принцип правовой эко​номики; 6) основой правового государства может служить только разви​тое гражданское общество, которое надежно осуществляет контроль за государственной властью, прежде всего, исполнительной.
Основополагающим фактором правового государства, объеди​няющим его с гражданским обществом, является и то, что изначально его идея была связана с утверждением суверенности народа, подчинени​ем государства обществу. Ценностный смысл идеи правового государст​ва как раз и состоит в создании такой системы государственно-правовых отношений, которая обеспечила бы примат права во всех сферах обще​ственных отношений. Господство права и верховенство правового зако​на предполагают в связи с этим соответствующую правовую организа​цию самой системы государственной власти. Речь идёт о конституцион​но-правовом, законном учреждении различных государственных орга​нов, определении их компетенции и предметов ведения, места в системе, способов формирования, форм деятельности и т. д

Что касается исследуемых нами трех государственно-правовых яв​лений, то получается замкнутый круг: основой правового государства может быть только развитое гражданское общество. Это же общество, в свою очередь, способно ограничить и контролировать бюрократию в рамках созданного им же и на его основе правового государства. Фор​мирование же гражданского общества, ядром которого является средний класс (слой), тормозится бюрократией, которая налогами и администра​тивными ресурсами подавляет средний и мелкий бизнес в России. Если нет достаточного среднего класса (50-60 % от всего населения) - значит, не будет в стране ни экономической, ни внутриполитической стабильно​сти, так как не будет сдерживающего начала. Всё это делает насущной системную бескомпромиссную, наступательную борьбу с коррупцией, как главным препятствием на пути плодотворного развития и процвета​ния как российского государства, так и его многонационального народа.                  Причём противодействие коррупции, чтобы оно была результативным, требует усилий не только «сверху», т. е. со стороны государственной                      части  по​литической системы, но и со стороны её негосударственной                части - по​литических партий, профсоюзов, общественных организаций, СМИ, церкви и т. д. Это фактически - сверхзадача формирующегося граждан​ского общества. И опираться она должна на соответствующий правовой закон. 
Тема 1.2. Тезисы лекции. «История борьбы с коррупцией в России»

1.2.1. Коррупция  в  средневековой  Руси

Явление, которое сегодня носит название «коррупция», т.е. «порча», «нарушение», в средневековый период Отечественной истории имело               вполне законное основание. 

Зарождение «легальной» коррупции относится к IХ-Х вв., когда возникает, по примеру Византии, институт «кормления» - древнерусский институт направления главой государства (князем) своих представителей (воевод, наместников) в провинцию без денежного вознаграждения. Предполагалось, что население региона будет «кормить» наместника. Последний обладал огромными полномочиями, и ясно, что население не скупилось на подношения. Собрав мзду, наместники возвращались в столицу, где излишки накопленного добра у них отнимали в пользу казны. Так формировалась круговая порука столичных и провинциальных взяточников.

К XV веку коррупция такого вида в России приобрела характер системы. Если чиновник выполнял за подношение какое-то действие (между прочим, свои прямые обязанности), это называлось «мздоимство» и воспринималось как норма. Но – если чиновник при этом не нарушал закона. Если же его подкупали для совершения чего-то незаконного, что было возможно благодаря его должности, это относилось уже к «лихоимству». С лихоимством пытались бороться. 

Такая система материального содержания государственного аппарата была характерна для периода до XVI в. Она порождала многочисленные нарушения со стороны «кормленцев» и, разумеется, создавал препятствия для нормального функционирования государственного аппарата. «Кормления» были официально отменены Иваном Грозным в 1556 г., но традиция жить и богатеть за счет подданных сохранилась в нашем менталитете, к сожалению, и по сей день. 

В XVI - XVII вв. было широко распространено такое понятие, как "почесть", которая была формой добровольного подношения и была призвана выражать уважение к тому, кто ее удостаивался. Уважительное значение «почести» происходит от русского обычая одаривать уважаемого человека, и особенно начальство. Этот обычай существовал на протяжении многих веков и существует поныне. Также в тот исторический период широко практиковалось кормление чиновника. 

Таким образом, исторические материалы позволяют представить обширную картину подношений в казенных учреждениях (приказах) в конце XVI – XVII вв., на заре становления российской бюрократии. Подношения носили различный характер. Во-первых, это была так называемая «почесть», которая предлагалась челобитчиком заранее для успешного ведения дела. Во-вторых, приказным давали и за конкретную их работу с целью ее ускорения. И, в-третьих, они получали «посулы» за нарушение закона. Большая часть исследователей истории российского законодательства полагает, что понятие посула начинает употребляться в смысле взятки, начиная с Псковской Судной Грамоты, которая имела особую статьи «о посулах». Ст.4 гласит: «…а тайных посулов не имати ни князю, ни посаднику». (ст. 48): « А кто почнет на волостелях посула сачить, да и портище соймет, или конь сведеть, а молвить так: в посуле есми снял, или конь свел, ино быти ему в грабежи, хто в посули снял, или коня свел». В ней речь идет о посулах, вымогаемых волостелем, и об ответных действиях со стороны местных жителей. Эти действия приравниваются к грабежу. Вымогательство посулов волостелем признается явлением естественным и во всяком случае распространенным.

По понятиям допетровской Руси, именно посулы и были собственно взятками в современном смысле этого слова, в то же время как «почесть» и отдельная плата за составление бумаг не преследовалась законом. Существо «почести» в системе государственной службы состояло не в материальной ценности подносимого, но в самом факте почтения. Подношение икон, святой воды, яиц к Пасхе наиболее точно выражает этот нематериальный характер «почести».

1.2.2. Коррупционные явления в период Российской                 империи
Во времена Петра I  коррупция достигла таких размеров, что один иностранец, посетивший тогда Россию, оставил совсем нелицеприятную запись о царивших в ней нравах: «На чиновников здесь смотрят как на хищных птиц. Они думают, что со вступлением их на должность, им предоставлено право  высасывать  народ  до  костей».

После кончины Петра взяточники в России продолжали процветать. Была снова восстановлена система «кормлений». 
Во времена дворцовых переворотов жалование чиновникам отменили и «кормления от дел» легализовали. В это время честные служащие и вовсе исчезли с лица земли русской, так как подношение от взятки, даваемой за решение проблемы в обход закона, отделить стало просто невозможно. Верховная власть сознавала это, но была не в силах силах что-либо изменить. «Ненасытная жажда корысти, - возмущалась императрица Елизавета Петровна,- дошла до того, что некоторые места, учреждаемые для правосудия, сделались торжищем, лихоимство и пристрастие - предводительством судей, а потворство и опущение - одобрением беззаконникам».

Екатерина II вернула фиксированное жалованье чиновникам, но выдавалось оно бумажными деньгами, которые к началу XIX века стали сильно обесцениваться по сравнению с металлическими. При Павле I ситуация только обострилась, и служащие опять обратились к извечному источнику своего дохода - взяткам. 

Процветанию коррупции также способствовали и другие факторы. Долгое время стране не хватало квалифицированных служащих. Особенно остро эта проблема стояла на окраинах огромной империи. В Сибири, например, не хватало даже просто грамотных людей. Это привело к тому, что законом разрешалось поступление на государственную службу ссыльных. Среди таких чиновников встречались и те, кто был осужден за воровство. 

Кроме того, в русской культуре так сложилось, что обычай преобладал над действующим законодательством. За столько веков крепостного права, в условиях которого подношения хозяину были естественными, сложились особенности массового сознания. Традиция подарков переносилась на взаимоотношения с государственной властью, поэтому люди приносили подношения, рассматривая их не как взятку, а именно как подарок и не осознавая, что они тем самым развращают чиновников. Государственным служащим, в свою очередь, сложно было сопротивляться такому давлению, поскольку отказ от «подарка» воспринимался как обида.

При Николае I издается указ о запрещении принимать подношения, и были усилены меры против мздоимства и лихоимства. Была включена глава в новое "Уложение о наказаниях уголовных и исправительных". Наказание предусматривало штраф или снятие с должности. Во время Крымской войны государь, возмущенный всюду обнаруживающимся хищением, в разговоре с сыном Александром якобы произнес: "Мне кажется, что во всей России, только ты да я не воруем".

Новое развитие коррупция получила при переходе к новым рыночным отношениям и утверждению в стране капиталистического социально-экономического уклада. В связи с этим Александр III издает Указ "О порядке совмещения государственной службы с участием в торговых и промышленных товариществах и компаниях". Из которого, на лиц занимающих государственные должности, накладывались определенные ограничения, касающиеся совмещения государственной службы с коммерческой деятельностью и ряд других мер. В случае неподчинения закон требовал оставить службу и сложить с себя полномочия.

В XIX в. коррупция беззастенчиво выходит на арену внешней политики страны. Метод подкупа виртуозно используется русскими дипломатами при налаживании отношений с персидскими и турецкими сановниками и военачальниками. Далеко не последнюю роль сыграли подношения и в процессе подписания в конце XIX столетия весьма выгодных для России договоров с Китаем, благодаря которым Россия получила возможность строительства на китайской территории железной дороги в Манчжурию.

К ХХ в. в России «взяточничество неразрывно сплелось и срослось  со всем строем и укладом политической жизни».

Коррупцией, основанной на фаворитизме, заразилась и самая верхушка государственной власти. Пользуясь неограниченным доверием царской семьи, Распутин сколотил неплохой капитал на народных подношениях. Здесь же можно вспомнить фаворитку балерину Кшесинскую и великого князя Алексея Михайловича, которые на пару за огромные взятки помогали фабрикантам получать военные заказы во время Первой мировой войны. Эти трагические примеры в немалой степени способствовали потере авторитета власти монарха и в итоге падению российской короны.

Эпидемия коррупции не только поразила чиновников, но и добралась даже до высшего офицерства, той касты людей, для которых жажда наживы вообще была не свойственна, которые прежде жили понятиями доблести, чести и достоинства. 
1.2.3.  Отражение  явления  коррупции  в  культуре

В русской культуре (как в фольклоре, так и в художественных произведениях) тема взяточничества имеет множество выражений. Насколько острой должна быть проблема, чтобы целый ряд писателей, таких, как Гоголь, Салтыков-Щедрин, Чехов, поднимали в своих произведениях тему коррупции? Благодаря чиновникам великий русский язык обогатился характерными пословицами, например: «не подмажешь - не поедешь», «дело в шляпе» (в шляпу чиновнику совали взятку, после чего дело благополучно решалось), «закон - что дышло, куда повернешь, туда и вышло» и многими другими такого же рода. 

Русский человек, на протяжении своей жизни неоднократно сталкиваясь с беззаконием и мздоимством, непременно сатирически описывал эти явления. В русском языке у взятки зафиксировано несколько наименований: диалектов «бакшиш», «магарыч», эвфемизмов «барашек в бумажке», «рекомендательное письмо за подписью князя Хованского» и др. В 20 веке появились такие обороты, как «дать на лапу», «подмазать», «сунуть». В словаре Даля множество пословиц на тему взяточничества: «Судьям то и полезно, что в карман полезло», «Всяк подьячий любит калач горячий», «В суд ногой – в карман рукой», «Земля любит навоз, лошадь овес, а воевода принос».

1.2.4.  Коррупция  в  Советском  Союзе

Советское государство, дабы перестроить все сферы жизни на свой манер, наплодило большое количество чиновников, призванных перестройку эту контролировать. Наделенные чрезвычайными полномочиями, товарищи госслужащие довольно часто их превышали, извлекая из этого немалую выгоду. Хотя большевики и не любили наказывать своих однопартийцев, в мае 1918 года Совету народных комиссаров все же пришлось издать декрет о взяточничестве, предусматривающий тюремное заключение за взятки сроком пять лет, а также конфискацию имущества. А уже в 1922 году по Уголовному кодексу за это преступление предусматривался расстрел.

Мера пресечения ужесточалась постоянно, но отнюдь не она ограничивала масштабы злоупотреблений чиновников. Просто во времена «военного коммунизма» денежное обращение практически отсутствовало, а в органах управления царил такой хаос, что часто было непонятно, кому дать на лапу.

Коррупция вновь начала процветать при НЭПе, когда вновь возникла предпринимательская деятельность. Тогда же взяточничество стали считать формой контрреволюционной деятельности, а контрреволюционеров, как известно, ставили к стенке. Взятками стали считать любые подарки должностному лицу, работу по совместительству в двух и более учреждениях, находящихся между собой в товарообменных партнерских взаимоотношениях и т.п.

С началом коллективизации в 1929 году взяточничество распространилось и в деревне. В связи с этим пленум Верховного суда определил: «Все случаи получения должностными лицами магарыча, то есть всякого рода угощения в каком бы то ни было виде, подлежат квалификации как получение взятки».

Так как коррупция считалась буржуазным пережитком, в СССР было принято говорить, что по мере строительства социализма это явление «в нашем молодом государстве» постепенно исчезает. «Взяточничество,- написано в вышедшей в 1957 году брошюре в помощь юристам,- в современных советских условиях стало относительно редким явлением».

1.2.5.  Основные  этапы  борьбы  с  коррупцией  в  России

Борьба с мздоимством в истории России носила нецентрализованный, зачастую стихийный характер. В годы правления Алексея Михайловича доведенный до отчаяния народ не выдержал и 25 мая 1648 года поднял в Москве бунт: он оказался первым (и последним) в российской истории народным выступлением против коррупции. Погасить восстание не удалось, бунт закончился победой горожан; Алексею Михайловичу пришлось в специальном обращении к народу обещать, что он, мол, сам будет следить за тем, чтобы вновь назначенные судьи «чинили расправу без посулов».

Первый закон о наказании судей за взятку можно найти в Судебнике 1497 г. Создание централизованного государства требовало упорядочения судебных сборов. Статья 3 Судебника определяет размеры пошлин, которые могут взимать с признанного по суду виновным судьи, разбиравшие дело. О взимании пошлин с дела пропорционально цене иска говорят и другие памятники права XIV – XV вв. 

Уголовным преступлением взяточничество было признано в период царствования Ивана IV. В Судебнике 1550 г. вопрос взяточничества стал рассматриваться более детально. Так, для дьяка, который за взятку составил подложный протокол или исказил показания сторон, было предусмотрено наказание в форме тюремного заключения. Кроме того, он должен был выплатить штраф в размере суммы иска. В качестве мер ответственности предусматривалось наказание в виде временного и бессрочного тюремного заключения.

В Соборном Уложении 1649 г. предусматривались наказания, такие как снятие с должности, штраф, лишение чести, торговая казнь, наказание кнутом, отсечение руки. 
В царствование Петра I впервые было осознано, что коррупция является злом для государства, подрывает бюджет страны и разлагает общество. Петр начал вести активную борьбу против коррупции. Он постарался поставить борьбу с ней на правовую основу. Интересен Указ 30 января 1701 г., в плане изучения начального этапа формирования идеологии российского абсолютизма с ее стержневыми идеями беспристрастности и справедливости верховной власти в отношении всех подданных, заботы об общем благе и всенародной пользе. Указ направлен, во-первых, против тех приказных людей, которые «для своего лишнего мздоимания, отговариваются всякими приказными, будто нужными делами, волочат за крепостью недели по три и четыре, а иных месяцев по два…» , во-вторых, в провозглашении намерения с помощью нового порядка уберечь подданных от волокиты и убытков, в-третьих, в угрозе смертной казнью подъячим крепостных дел за «бездельные прибытки пронырством». С этой точки зрения Указ 30 января стоит в одном ряду с другими указами и манифестами, в которых разоблачительное начало, угрозы в адрес нерадивых и корыстолюбивых чиновников, равно как и обещания навести порядок. 

В декабре 1714 года Петр I издал указ «О воспрещении взяток и посулов», которым было отмечено поместное обеспечение чиновников, и повысил денежное жалованье: с 1715 года чиновники стали получать фиксированную зарплату, а взятка в любой форме стала считаться преступлением. Также введен новый надзорный орган – прокуратура, новая должность – генерал-губернатор – для борьбы с судебной волокитой и пресечением лихоимства. Он ведал как гражданским, так и военным управлением, был вправе приостановить исполнение судебного решения. Это была попытка отделить суд от администрации. 
Несмотря на эти меры зло по-прежнему процветало: государственный аппарат при Петре Первом настолько разросся, что содержать его стало проблематично. Жалованье, и без того очень скромное, выплачивалось нерегулярно, поэтому взятки вновь стали основным источником дохода, особенно для чиновников низших рангов. Петр решил ужесточить меры наказания и сгоряча хотел издать указ, согласно которому следовало вешать любого чиновника, укравшего сумму, равную цене веревки. Но его сподвижники в один голос заявили, что в этом случае государь просто останется без подданных. Император советников послушал, но смертную казнь за взяточничество ввел, ограничившись приказом вешать только крупных взяточников. 
В Воинских Артикулах 1715 г., описаны должностные преступления: злоупотребление властью в корыстных целях (арт. 194), взяточничество (арт. 184). Среди преступлений против порядка управления и суда в Артикуле особо выделены подделка денег (арт.199), печатей и документов (арт. 201), срывание указов (арт.203), принесение лжеприсяги (арт.196), лжесвидетельство (арт. 198). Все эти преступления наказывались чрезвычайно жестоко – смертная казнь, телесные наказания, тюрьма.

Более широкий перечень случаев превышения и злоупотребления властью содержался в главе 50 Генерального регламента коллегий. В январе 1724 года Петр I утвердил новую редакцию этой главы, устанавливающей меры взыскания и поощрения за службу. Ответственность непосредственно за превышение власти впервые была установлена для министров. Превышением власти считалось совершение действий, как выходящих за пределы компетенции должностного лица, так и таких, которые формально соответствуют служебной компетенции виновного, но по существу противоречат интересам государства, интересам службы, поскольку совершены без достаточных на то оснований. Таким образом, состав, определяемый настоящей статьей, включал в себя и превышение власти, и злоупотребление властью в нашем сегодняшнем понимании.

Позднее политика Петра была продолжена в законодательных актах правительства Екатерины II,Александра I, Александра III и других государей. Однако уже в 1727 г. нехватка средств заставила правительство вернуться к прежней системе обеспечения, предусматривающей работу канцелярских служащих в городах без жалования с позволением «брать акциденцию от дел». Под иностранным словом «акциденция» узаконивался все тот же средневековый обычай кормиться приказным за счет населения. Лишь в начале 60-х гг. XVIII в. это правило было отменено.

Формирование системы управления по образцу западных абсолютистских монархий предполагало отход от ее содержания непосредственно за счет челобитчиков. В России напротив эти средневековые черты усилились. Государственная власть переложила большую часть расходов по содержанию приказного аппарата на плечи населения. Эта особенность составляла одну из отличительных черт формирования аппарата управления российского самодержавия. Рост аппарата управления вызывался государственными потребностями, но само государство было не в состоянии его содержать.

Борьба со взяточничеством продолжилась при Екатерине II. Она понимала, что одними словами делу не поможешь, и действовать надо решительнее своих предшественников на Российском престоле, иначе страну разграбят вконец. Она вновь назначила чиновникам жалование, но в этот раз оно выплачивалась вовремя и было намного выше бывшего при Петре. В 1763 году годовой средний оклад служащего составлял 30 рублей в уездных, 60 рублей в губернских и 100-150 рублей в центральных и высших учреждениях, при этом пуд зерна стоил 10-15 копеек.

Теперь императрица имела право требовать от чиновников честности и действий согласно букве закона. Однако алчность чиновников была сильнее доводов разума. Так, когда Екатерине II доложили о результатах проверок в судах Белгородской губернии, то она была настолько возмущена ими, что выпустила специальный указ, чтобы усовестить продажных судей: «Многократно в народ печатными указами было повторяемо, что взятки и мздоимство развращают правосудие и утесняют бедствующих. Сей вкоренившийся в народе порок еще при восшествии нашем на престол принудил нас... манифестом объявить в народ наше матерное увещевание, дабы те, которые заражены еще сею страстью, отправляя суд так, как дело Божие, воздержались от такого зла, а в случае их преступления и за тем нашим увещанием не ожидали бы более нашего помилования. Но, к чрезмерному нашему сожалению, открылось, что и теперь нашлись такие, которые мздоимствовали к утеснению многих и в повреждение нашего интереса, а что паче всего, будучи сами начальствующие и обязанные собой представлять образец хранения законов подчиненным своим, те самые преступники учинилися и в то же зло завели».

В царствование Николая I правительство подтвердило свое негативное отношение к фактам преподнесения подарков чиновникам от частных лиц и различного рода обществ. По воле императора Сенат в 1832 г. издал Указ «О воспрещении начальствующим лицам принимать приношения от общества», считая, что подарки или какие-либо приношения чиновникам не должны иметь место в системе государственного управления.

Стремясь усилить и упорядочить меры борьбы с коррупцией, правительство приняло меры по упорядочению дисциплинарных взысканий, направленных на повышение ответственности гражданских служащих, и в 1845 г. включило в новое «Уложение о наказаниях уголовных и исправительных» обширную специальную главу «О мздоимстве и лихоимстве». В этой главе взяточничество, квалифицировалось как преступное деяние и подразделялось на «мздоимство» и «лихоимство». Согласно Уложению, в случае принятия взятки без нарушения служебных обязанностей и законов по службе чиновник подвергался наказанию в виде штрафа в сумме двойной цены подарка или снятию с должности. Взяточничество, сопряженное с нарушением государственных законов и служебных обязанностей, квалифицировалось как злоупотребление властью и наказывалось в уголовном порядке. Уголовные наказания за должностные преступления широко применялись в XIX в. Только в течение 1841-1859гг. почти 100 тыс. чиновников государственного аппарата были привлечены к суду за различного рода преступные действия, в том числе за взяточничество и присвоение казенного имущества.

Новый импульс коррупционные явления в системе государственной службы получили в связи с переходом к рыночным отношениям и утверждением в стране капиталистического социально-экономического уклада. Наиболее эффективным средством коррумпирования крупных правительственных чиновников для российских предпринимателей стало их привлечение к учреждению акционерных обществ, предложение тех или иных должностей в советах и управлениях частных фирм. Тем самым произошло «сращивание» промышленной и финансовой олигархии с представителями правительственной бюрократии, что для последних по существу являлось завуалированной формой подкупа. В связи с этим в декабре 1884 г. Александром III был утвержден указ «О порядке совмещения государственной службы с участием в торговых и промышленных товариществах и компаниях». Объясняя необходимость издания такого указа, глава верховной власти подчеркнул, что этот документ был принят в целях укрепления авторитета государственной службы и охранения ее достоинства. В соответствии с этим указом государственная гражданская служба высших должностных лиц признавалась несовместимой с участием в учреждении железнодорожных, пароходных, страховых и др. торговых промышленных товариществ, а также общественных и частных кредитных ассоциаций. Если чиновники, которым было запрещено сотрудничество с частными предприятиями, тем не менее, приняли участие в учреждении торгово-промышленных компаний или заняли в них те или иные должности, то закон требовал от них оставить государственную службу и сложить с себя присвоенное ими звание. В случае неподачи этими должностными лицами заявления об отставке в 3-х месячный срок их увольняли со службы приказами по ведомству или учреждению.

Интенсивный этап капитализации России, резвившийся в последней четверти XIX - начале XX вв. связан с изменением в Уставе о службе гражданской с 1894 г. Было положено начало формированию государственных служащих «капиталистической формации», которые имели акции, получали мзду за исполнение других функций, при принятии важных решений. Нельзя исключить, что в ту эпоху расцвета пускала глубокие корни коррупция среди чиновничества. Обновление пришло с революционным переворотом, изменением типа политической власти.

Накануне революции взяточничество и казнокрадство расцвело пышным цветом – бесконтрольность должностных лиц, низкий нравственный и образовательный уровень, ничтожные оклады, бумаготворчество и многоступенчатость прохождения бумаг и т.д.

Смена государственного строя и формы правления в октябре 1917 г. не отменила коррупцию как явление, но зато сформировала лицемерное отношение к ней, немало способствовавшее укоренению мздоимства и лихоимства (как выражались предшественники большевиков) в новой административной среде. Декрет СНК "О взяточничестве" от 8 мая 1918 г. стал первым в Советской России правовым актом, предусматривавшим уголовную ответственность за взяточничество (лишение свободы на срок не менее пяти лет, соединенный с принудительными работами на тот же срок). Интересно, что в этом декрете покушение на получение или дачу взятки приравнивалось к совершенному преступлению. Кроме того, не был забыт и классовый подход: если взяткодатель принадлежал к имущему классу и стремился сохранить свои привилегии, то он приговаривался "к наиболее тяжелым и неприятным принудительным работам", а все имущество подлежало конфискации".

Позже, к концу 20-х годов, борьба с коррупцией приобретает характер массовых карательных кампаний. Так в одном из циркуляров Наркомата юстиции 1927 года значится: «В течение... месяца... повсеместно и единовременно назначить к слушанию по возможности исключительно дела о взяточничестве, оповестив об этом в газете, дабы создать по всей республике впечатление единой, массовой и организованно проводимой судебно-карательной кампании».

В закрытом письме ЦК КПСС «Об усилении борьбы с взяточничеством и разворовыванием народного добра» от 29 марта 1962 г. говорилось, что взяточничество – это социальное явление, порождаемое условиями эксплуататорского общества. Октябрьская революция ликвидировала коренные причины взяточничества, а «советский административно-управленческий аппарат – это аппарат нового типа». В качестве причин коррупции перечислялись недостатки в работе партийных, профсоюзных и государственных органов, в первую очередь, в области воспитания трудящихся.

История борьбы Советской власти с коррупцией закончилась вместе с самой властью, не увенчавшись успехом. Эта борьба характеризовалась несколькими интересными и важными чертами. Во-первых, власть не признавала слово «коррупция», позволив ввести ее употребление лишь в конце 80-х годов XX в. Использовались такие термины, как «взяточничество», «злоупотребление служебным положением», «попустительство» и т.п. Отрицая термин, отрицали понятие, а значит – явление. Тем самым заранее обрекали на неудачу и анализ этого явления, и любую борьбу с его частными уголовно наказуемыми проявлениями. Во-вторых, советское «правосознание» в большинстве случаев удивительно наивно и непродуктивно объясняло причины коррупционных явлений, в связи, с чем коррупция к середине 80-х годов XX в. поразила значительную часть государственных служащих и в известной степени была передана по наследству, ныне действующему аппарату государственного управления.
Тема 1.3. Тезисы лекции. «Проблема коррупции в контексте учения о соучастии в преступлении»

1.3.1. Понятие и признаки соучастия в преступлении

Преступления, совершенные в соучастии, характеризуются наиболее высокой степенью общественной опасности по сравнению с преступлениями, совершаемыми индивидуально. В этих случаях на охраняемый уголовным законом объект посягают сразу несколько лиц (два или более), что в значительной степени облегчает достижение преступного результата. Совместное совершение преступления дает возможность причинить более существенный ущерб, облегчает выполнение объективной стороны, сокрытие следов преступления, способствует укреплению уверенности соучастников в своих силах.

Такие преступления имеют свои яркие особенности. Отличительные юридические признаки преступлений, совершаемых в соучастии, позволяют выделить их в самостоятельный уголовно-правовой институт. Институт соучастия содержит характеристику понятия соучастия, видов соучастников, условий уголовной ответственности и наказания за соучастие, особенностей преступлений, совершенных группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организованной группой и преступным сообществом.

Детальное исследование института соучастия в преступлении необходимо для уяснения сущностных признаков коррупции, представляющей собой характерный аспект преступной деятельности различных криминальных формирований. Одной из наиболее существенных современных угроз национальной безопасности России выступает явно выраженная тенденция роста и повышения степени общественной опасности организованной преступности и коррупции. Происходит активизация организованных преступных формирований, выстроивших систему противоправных взаимоотношений с государственно-управленческим аппаратом.

Согласно ст. 32 УК РФ соучастием в преступлении признается умышленное совместное участие двух или более лиц в совершении умышленного преступления.

Как особая форма преступной деятельности соучастие характеризуется объективными и субъективными признаками.

Объективные признаки соучастия включают в себя: а) количественный признак; б) качественный признак; в) единый преступный результат для всех соучастников; г) причинную связь между деяниями всех соучастников и единым преступным результатом. Последние два признака свойственны для преступлений с материальными составами.

Количественный признак означает, что в преступлении участвуют два и более лица. Для большинства случаев соучастия достаточно наличия нескольких человек, но для некоторых форм соучастия требуется значительное количество соучастников, например при организации незаконного вооруженного формирования или участия в нем (ст. 208 УК РФ), организации преступного сообщества (ст. 210 УК РФ), при массовых беспорядках (ст. 212 УК РФ).

Качественный признак – это совместность действий, что означает: преступление совершается сообща несколькими лицами, т.е. каждый соучастник совершает действия (бездействие), необходимые для выполнения преступления, в большей или меньшей степени содействуя другим соучастникам. При этом их роли могут быть различными: а) каждый из них выполняет действия, образующие признаки объективной стороны преступления полностью, т.е. все соучастники являются исполнителями преступления; б) каждый выполняет действия, частично характеризующие признаки объективной стороны преступления – действия одного соучастника дополняют действия другого; такие соучастники являются соисполнителями, они выполняют объективную сторону сообща; в) действия одного соучастника создают условия для действий другого соучастника. Последний признак имеет существенное значение при выполнении других (кроме исполнителя и соисполнителя) ролей: подстрекателя, организатора, пособника.

Единый преступный результат (для преступлений с материальным составом) является третьим объективным признаком соучастия. Он достигается совместными усилиями всех соучастников, независимо от их ролей. Общие действия (бездействие) приводят к общему для всех общественно опасному последствию – единому преступному результату.

Причинная связь – это объективно существующая связь между совместными действиями всех соучастников и общим преступным результатом. Объективная связь уясняется судом не только между действиями исполнителя и общественно опасными последствиями, как в преступлении, совершаемом одним лицом, но также между действиями подстрекателя, организатора, пособника и действиями исполнителя. Суду необходимо установить, что действия (бездействие) каждого соучастника предшествовали во времени действиям исполнителя, являлись условием и необходимым вкладом в общие усилия по достижению общественно опасных последствий. Преступный результат в виде общественно опасных последствий является общим и закономерным последствием действий всех соучастников. Совместность причинения преступного результата не означает равенства усилий всех лиц. Они могут быть различными по характеру фактического участия в совершении преступления, по степени общественной опасности выполняемых действий, по роли этих действий для достижения цели преступления, что учитывает суд как при квалификации преступления, так и при назначении наказания.

Субъективные признаки соучастия характеризуются умышленной виной. Ст. 32 УК РФ определяет соучастие как умышленное участие в совершении умышленного преступления. Употребление термина «умышленное» дважды в тексте закона не является случайным. Из содержания ст. 32 УК РФ вытекает, что соучастие в преступлениях, совершенных по неосторожности, невозможно.

Содержание интеллектуального элемента умысла при соучастии шире по сравнению с умыслом при совершении преступления одним лицом. Оно включает осознание совместности совершения преступления с другими лицами и предвидение в некоторых формах соучастия общего для всех преступного результата. Следовательно, субъективные признаки соучастия характеризуются взаимной осведомленностью о совместном совершении преступления. Лицо осознает, что действует не в одиночку, а сообща с другими соучастниками. Необходимо, чтобы все соучастники (или один соучастник) знали об исполнителе и характере совершаемого им преступления. Волевой элемент содержания умысла при соучастии, в любых его формах, характеризуется желанием действовать совместно с другими лицами при совершении умышленного преступления. Кроме того, к субъективным признакам соучастия относится согласованность воли соучастников в отношении общего для них преступного результата.

1.3.2.  Виды  и  формы  соучастия

Закон не определяет понятий «форма» и «вид» соучастия. Эти понятия разработаны наукой уголовного права для характеристики различных способов совместного участия нескольких лиц в совершении умышленного преступления. Соучастие классифицируют на два вида и четыре формы. Виды соучастия: простое и сложное. Простое соучастие – это вид соучастия в преступлении, при котором все совместно действующие лица частично или полностью выполняют объективную сторону преступления. Простое соучастие иначе называют «простым соисполнительством». При сложном соучастии наряду с исполнителем (соисполнителями) в преступлении принимают участие лица, выполняющие различные по своему характеру деяния (организаторы, подстрекатели, пособники).

Форма соучастия – это внешнее выражение совместной деятельности нескольких лиц при достижении своей преступной цели. Критерием классификации соучастия на формы является совокупность способов взаимодействия соучастников. В зависимости от того, каким способом соединяются усилия соучастников и образуют единое преступление, можно судить о характере и степени общественной опасности соучастия.

В уголовном законе предусмотрены четыре формы соучастия: соучастие без предварительного сговора («простая» группа лиц), соучастие с предварительным сговором (группа лиц по предварительному сговору), организованная группа и преступное сообщество. Общая характеристика этих форм соучастия дается в ст. 35 УК РФ. 

Для соучастия без предварительного сговора характерно совершение преступления несколькими лицами без предварительного соглашения между ними. Следовательно, согласованность поведения соучастников наступает в процессе совершения преступления.

Соучастие с предварительным сговором выражается в участии в совершении преступления лиц, заранее договорившихся о совместном его совершении. Согласованность в поведении соучастников должна быть достигнута до начала выполнения объективной стороны преступления. По своему характеру соучастие с предварительным сговором может быть простым и сложным. При простом соучастии с предварительным сговором все совместно действующие лица полностью или частично выполняют объективную сторону преступления. При сложном – имеет место распределение ролей. В этом случае только исполнитель (соисполнители) непосредственно выполняет объективную сторону преступления, а все остальные соучастники действуют опосредованно.

Организованная группа – устойчивая группа лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. Признаки организованной группы: 1) устойчивость; 2) предварительный сговор на совершение преступления. На устойчивость группы указывают: продолжительность ее существования во времени, наличие постоянных и прочных связей между ее участниками, существование специфических правил общения между ними, четкая субординация, жесткая дисциплина, предварительное планирование преступлений, подбор и вербовка соучастников, распределение ролей между ними, обеспечение мер по сокрытию преступлений.

Преступное сообщество – наиболее опасная форма сложного соучастия, представляющая собой структурированную организованную группу или объединение организованных групп, действующих под единым руководством, члены которых объединены в целях совместного совершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений для получения прямо или косвенно финансовой или иной материальной выгоды.

Важнейшими отличительными признаками преступного сообщества являются  сплоченность и структурированность, которые выражаются в высшей степени согласованности поведения соучастников. Эти признаки обусловлены продолжительной по времени преступной деятельностью группировки, стойкими организационными формами, постоянством состава участников, наличием устойчивых связей между ними, внутренней организационной иерархией, соблюдением особых правил конспирации, вовлечением в преступную деятельность представителей властных структур (коррупционные связи), специальными целями преступной деятельности.

Вопрос об уголовной ответственности организаторов и рядовых участников сложных преступных формирований решается с учётом содеянного каждым из них. Лицо, создавшее организованную группу или преступное сообщество (преступную организацию) либо руководившее ими, подлежит уголовной ответственности за их организацию и руководство ими в случаях, предусмотренных ст. 208, 209, 210 и 2821 УК РФ, а также за все совершенные организованной группой или преступным сообществом (преступной организацией) преступления, если они охватывались его умыслом.

Другие участники организованной группы или преступного сообщества (преступной организации) несут уголовную ответственность за участие в них в случаях, предусмотренных ст. 208, 209, 210 и 2821 УК РФ, а также за преступления, в подготовке или совершении которых они участвовали.

1.3.3.  Виды  соучастников  преступления

В соответствии с ч. 1 ст. 33 УК РФ соучастниками преступления признаются: исполнитель, организатор, подстрекатель и пособник. Основанием для разграничения является функциональная роль соучастников, характер выполняемых ими действий, а также степень их участия в совершении преступления. Цель такого разграничения заключается в том, чтобы дать более точную юридическую оценку действиям каждого соучастника, определить объем его вклада в достижение преступного результата и назначить справедливое наказание, соответствующее характеру и степени совершенного деяния, т.е. строго индивидуализировать меру государственного принуждения.

Закон перечисляет различные виды соучастников, начиная с исполнителя. Такая последовательность объясняется тем, что исполнитель является ключевой фигурой в соучастии. Его поведение влияет на юридическую оценку действий других соучастников.

Исполнитель – лицо, непосредственно совершившее преступление либо непосредственно участвовавшее в его совершении совместно с другими лицами (соисполнителями), а также лицо, совершившее преступление посредством использования других лиц, не подлежащих уголовной ответственности в силу возраста, невменяемости или других обстоятельств, предусмотренных уголовным законом (ч. 2 ст. 33 УК РФ).

Исполнитель физически выполняет действия, характеризующие объективную сторону преступления. Объективная сторона преступления может быть выполнена исполнителем полностью или частично, совместно с другими лицами. При этом их роли в техническом отношении могут быть различными. Например, при убийстве, в котором участвовало несколько лиц, необязательно, чтобы смертельные повреждения были причинены каждым из участников. Например, один из соучастников удерживает потерпевшего, применяет к нему насилие, лишая его возможности сопротивляться, а другой наносит потерпевшему смертельные раны
.

Организатором признается лицо, организовавшее совершение преступления или руководившее его исполнением, а равно лицо, создавшее организованную группу или преступное сообщество (преступную организацию) либо руководившее ими (ч. 3 ст. 33 УК РФ).

Организатор преступления является наиболее опасной фигурой среди других соучастников. Организация преступления – очень объемное понятие и может выражаться в нескольких формах преступного поведения.

Первая форма преступной деятельности организатора заключается в том, что он всегда является инициатором совершения преступления, ему принадлежит идея конкретного преступления. Для реализации этой идеи он подыскивает соучастников и объект посягательства, разрабатывает план совершения преступления, готовит соучастников, обучая их специальным навыкам и приемам, распределяет роли и т.д.

Вторая форма организации преступления заключается в руководстве всей преступной деятельностью соучастников. Руководитель координирует их действия, определяет их последовательность, другими способами обеспечивает реализацию преступного намерения и способы прикрытия преступной деятельности.

При реализации третьей формы деятельности организатор создает организованную группу или преступное сообщество (преступную организацию). Общественная опасность организатора повышается в связи с тем, что дополнительно им принимаются меры по сплочению членов преступного объединения, поддержанию дисциплины и обеспечению конспирации. Организатор разрабатывает структуру объединения, поскольку оно создается, как правило, для совершения определенного количества преступлений. 
Подстрекателем признается лицо, склонившее другое лицо к совершению преступления путем уговоров, подкупа, угрозы или другим способом (ч. 4 ст. 33 УК РФ).

Подстрекатель воздействует на сознание и волю подстрекаемого, вызывая у него решимость совершить преступление. Применяя различные способы, подстрекатель не парализует волю склоняемого, не вводит его в заблуждение. Лицо, подстрекаемое к совершению преступления, остается свободным в выборе варианта своего поведения. Подстрекатель стремится вызвать желание у другого лица самостоятельно принять решение. Способы, к которым прибегает подстрекатель, различны. Они во многом зависят от характера взаимоотношений между подстрекателем и подстрекаемым. Закон называет несколько наиболее распространенных способов: уговор, подкуп, угроза. Все они носят активный характер, имеют словесное выражение, высказанное устно или письменно, может быть использован жест, мимика. Уговор – это просьба или совет совершить преступление в обоюдных интересах. При этом на первый план выдвигаются интересы подстрекаемого, но не скрывается и интерес подстрекателя. Подкуп – предоставление или обещание выгоды имущественного характера: денежного вознаграждения, раздела похищенного имущества. Подкуп может сопровождаться передачей части вознаграждения (половина сейчас, остальная часть после выполнения преступления). Угроза – высказывание намерения применить насилие в отношении подстрекаемого или его близких. Угроза должна носить реальный характер. К другим способам можно отнести разжигание таких чувств, как ненависть, зависть, месть, ревность. Подстрекатель учитывает индивидуальные особенности психологии подстрекаемого.

Подстрекательство, осуществляемое любыми способами и в любых формах, всегда совершается в отношении конкретного лица и по поводу определенно-конкретного преступления.

Таким образом, объективная сторона подстрекательства заключается в активных действиях подстрекателя, в процессе которых ему удается склонить другое лицо к совершению преступления. Его действия обусловливают совершение склоненным лицом преступления.

Пособником признается лицо, которое содействовало совершению преступления советами, указаниями, предоставлением информации, средств или орудий совершения преступления либо устранением препятствий, заранее обещало скрыть преступника, средства или орудия совершения преступления, следы преступления либо предметы, добытые преступным путем, заранее обещало приобрести или сбыть такие предметы (ч. 5 ст. 33 УК РФ).

Пособник, не принимая личного участия в совершении преступления, создает лишь необходимые условия для его совершения, в том числе на стадии приготовления. Пособник, как правило, менее опасная фигура в соучастии по сравнению с организатором или исполнителем преступления: инициатива совершения преступления принадлежит не ему, а подстрекателю; он не руководит совершением преступления – это делает организатор преступления, и, наконец, он не принимает участия, совместно с исполнителем, в совершении действий, характеризующих объективную сторону преступления.

По характеру совершаемых деяний пособничество принято делить на физическое и интеллектуальное. Физическое пособничество заключается в активных действиях (в отдельных случаях в бездействии), способствующих выполнению объективной стороны преступления, и может выражаться конкретно в следующем: в предоставлении средств и орудий совершения преступления, устранении различных препятствий, в оказании материальной помощи в виде денежных средств и в виде другой материальной поддержки.

Интеллектуальное пособничество выражается в психической поддержке исполнителя, не связанной с подстрекательством. Интеллектуальное пособничество укрепляет уже ранее сложившуюся решимость совершить преступление путем дачи исполнителю или организатору советов, указаний, предоставления различной информации, которая облегчит совершение преступления. Как интеллектуальное пособничество следует рассматривать заранее обещанное укрывательство преступника или следов преступления, а также обещание, данное заранее, приобрести или сбыть предметы, добытые преступным путем.

1.3.4.  Ответственность  соучастников  преступления

Соучастие в преступлении как особая форма преступной деятельности является более общественно опасной по сравнению с преступными действиями одного лица. Тем не менее уголовный закон не устанавливает каких-либо особых оснований уголовной ответственности для соучастия. Основанием уголовной ответственности, в том числе и соучастников, является совершение общественно опасного деяния, содержащего признаки состава преступления (ст. 8 УК РФ). Однако ответственность соучастников имеет свои особенности, установленные в нормах Общей и Особенной частей УК РФ.

Исходной позицией для уяснения сути этих особенностей является норма, содержащаяся в ч. 7 ст. 35 УК РФ, согласно которой преступление, совершенное группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организованной группой или преступным сообществом (преступной организацией), должно влечь более строгое наказание на основании и в пределах, предусмотренных законом. Вместе с тем данное положение не исключает принципа индивидуализации наказания. Любой соучастник должен отвечать только за свои деяния и в пределах своей вины. Поэтому ответственность соучастников определяется характером и степенью фактического участия каждого из них в совершении преступления (ч. 1 ст. 34 УК РФ). Квалификация их действий зависит от формы соучастия и от той роли, какую они выполняли при совершении преступления.

Соучастие с выполнением различных ролей предполагает уголовную ответственность каждого соучастника в зависимости от той роли, которую он выполнял. Если соучастник осуществлял (полностью или частично) объективную сторону преступления, т.е. был исполнителем (соисполнителем), то его действия квалифицируются по норме Особенной части УК РФ, предусматривающей ответственность за данное преступление. Ссылка на ч. 2 ст. 33 УК РФ не требуется. Таким же образом отвечают опосредованные исполнители.

Когда соучастники не принимают непосредственного участия в выполнении объективной стороны преступления, а только помогают ему или другим способом создают условия для совершения преступления, выступая в роли организатора, подстрекателя или пособника, то их действия квалифицируются по статье Особенной части УК РФ и соответствующей части ст. 33 УК РФ (ч. 3 ст. 34 УК РФ). Объективная сторона их преступной деятельности слагается из признаков, указанных в нормах Общей и Особенной частей УК РФ.

Если организатор, подстрекатель, пособник выполняли функции соисполнителя, то содеянное ими квалифицируется только по статье Особенной части УК РФ, а их деятельность по организации и руководству, созданию решимости совершить преступление и содействию его совершению учитывается судом как обстоятельство, отягчающее наказание в соответствии со ст. 63 УК РФ.

Соучастники отвечают за самостоятельные деяния, но квалификация их деятельности все-таки определенным образом зависит от действий исполнителя. Если исполнитель не довел до конца задуманное совместно с другими соучастниками преступление по причинам, не зависящим от него, он привлекается к ответственности за покушение или приготовление (если запланированное преступление было тяжким или особо тяжким). Другие соучастники тоже будут отвечать соответственно за приготовление к преступлению или покушение на преступление (ч. 5 ст. 34 УК РФ).

Особо следует сказать о подстрекателе. Если ему не удалось склонить другое лицо к совершению преступления, то его действия должны квалифицироваться как приготовление к преступлению.

При совершении преступления со специальным субъектом все остальные участники преступления, не обладающие признаками специального субъекта, могут быть привлечены к уголовной ответственности только в качестве организатора, подстрекателя или пособника даже в том случае, если кто-либо из них был фактическим соисполнителем преступления (ч. 4 ст. 34 УК РФ).

Ответственность соучастников должна быть строго индивидуальной. Каждый должен нести ответственность только за свои действия. Обстоятельства, характеризующие преступление, вменяются в ответственность каждому соучастнику, если они им осознавались.

При назначении наказания за преступление, совершенное в соучастии, учитываются: 

– характер и степень фактического участия лица в его совершении;

– значение этого участия для достижения цели преступления;

– влияние на характер и размер причиненного или возможного вреда.

Смягчающие или отягчающие обстоятельства, относящиеся к личности одного из соучастников, учитываются при назначении наказания только этому соучастнику (ст. 67 УК РФ).

МОДУЛЬ 2.  ХАРАКТЕРИСТИКА  КОРРУПЦИОННОЙ          ПРЕСТУПНОСТИ 
Тема 2.1. Тезисы лекции. «Уголовно-правовая  характеристика коррупционных  преступлений»

2.1.1. Понятие  и  сущность  коррупционных  преступлений

Российский законодатель официально установил, что коррупцией следует считать злоупотребление служебным положением, дачу взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. Кроме того, коррупцией признается совершение перечисленных выше деяний от имени или в интересах юридического лица
.

Криминологи нередко используют собирательное понятие «коррупционная преступность» как синоним термина «коррупция». В общем виде коррупционная преступность представляет собой «совокупность преступлений коррупционного характера, характеризующихся подкупом–продажностью государственных, иных служащих и на этой основе корыстным использованием ими в личных либо узкогрупповых, корпоративных интересах официальных служебных полномочий, связанных с ними авторитета и возможностей»
.

Таким образом, коррупция представляет собой мощный фактор дестабилизации нормальной деятельности всего государственно-властного механизма. Своеобразной «питательной средой» коррупции являются острые социально-экономические и политические противоречия, несовершенство правовой системы, ослабление восприятия в общественном сознании традиционных нравственных принципов, неэффективность внешнего контроля за субъектами публичного управления. Продолжающееся перераспределение собственности, реформирование экономики, возникновение инновационных сфер экономической деятельности повлекли за собой качественную трансформацию преступного мира. Как показывают криминологические исследования, преступность в России становится все более организованной и профессиональной. Лидеры организованных преступных формирований широко применяют методы коррупционно-кадрового, финансового, силового и информационного влияния на экономическую и социально-политическую сферы жизни общества. Весьма тревожным обстоятельством является тенденция очевидного взаимодействия («сращивания») некоторых представителей государственного аппарата с криминальными элементами. В результате внедрения коррупционных отношений в деятельность правоохранительных органов происходят грубые нарушения законности, подрывается вера граждан в справедливость правосудия.

Общепризнано, что противодействие коррупционной преступности должно носить научно обоснованный системный характер и выступать неотъемлемой частью правовой политики государства. 
2.1.2. Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ). Превышение должностных полномочий (ст. 286      УК РФ)

Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления относятся к должностным преступлениям, представляют собой, в основном, проявление коррупционной преступности. Это предусмотренные гл. 30 УК РФ общественно опасные деяния, совершаемые вопреки интересам публичной службы с использованием занимаемого виновным служебного положения и причиняющие либо создающие непосредственную угрозу причинения существенного вреда правам и законным интересам граждан и организаций, общества и государства.

Родовой объект этих преступлений – государственная власть. Видовой объект – общественные отношения, обеспечивающие законную деятельность властного публичного аппарата – органов государственной власти, местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также органов управления в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях.

Непосредственные объекты – общественные отношения, обеспечивающие нормальное функционирование отдельных звеньев властного публичного аппарата (нормальная деятельность конкретных органов государственной власти, государственной службы или органов местного самоуправления).

Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ). Непосредственный объект – законная деятельность властного публичного аппарата (органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также органов управления в Вооруженных Силах, других войсках и иных воинских формированиях РФ).

Объективная сторона злоупотребления должностными полномочиями состоит из трех обязательных признаков: 1) использования должностных полномочий вопреки интересам службы, которое может быть выражено как в действии, так и в бездействии; 2) общественно опасных последствий в виде существенного нарушения прав и охраняемых законом интересов; 3) причинной связи между деянием и последствиями. 

Использование служебных полномочий представляет собой совершение (несовершение) действий, формально правомерных, входящих в служебную компетенцию должностного лица, связанных с осуществлением прав и обязанностей, которыми оно наделено исключительно в силу занимаемой им должности. Необходимо установление круга и характера служебных прав и обязанностей должностного лица, а также нормативных актов, их регламентирующих.

Преступление следует считать оконченным в момент наступления указанных в законе последствий. Состав материальный.

С субъективной стороны должностное злоупотребление совершается умышленно. Умысел может быть как прямым, так и косвенным, хотя в большинстве случаев злоупотребление совершается с прямым умыслом. Преступление характеризуется специальными мотивами и целями (корыстная или иная личная заинтересованность). Корыстная заинтересованность означает стремление виновного получить имущественную выгоду без незаконного безвозмездного обращения чужого имущества в свою пользу или уклониться от неизбежных материальных затрат (например, сокрытие путем запутывания учета образовавшейся в результате халатности недостачи с целью избежать материальной ответственности). Иная личная заинтересованность может выражаться в стремлении извлечь выгоду нематериального характера. Такое стремление может быть обусловлено карьеризмом, протекционизмом, семейственностью, желанием приукрасить действительное положение, в том числе улучшить показатели своей работы, получить взаимную услугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо вопроса, скрыть собственную некомпетентность и т.п.

Субъект специальный – должностное лицо. Должностными лицами признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.

Ч. 2 ст. 285 УК РФ. То же деяние, совершенное лицом, занимающим государственную должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а равно главой органа местного самоуправления. 

Ч. 3 ст. 285 УК РФ. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие тяжкие последствия.

Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ). Непосредственный объект – законная деятельность властного публичного аппарата.

Объективная сторона рассматриваемого преступления характеризуется тремя признаками: 1) общественно опасное деяние в форме действий, явно выходящих за пределы полномочий должностного лица; 2) общественно опасные последствия, указанные в законе аналогично последствиям должностного злоупотребления; 3) причинная связь между действием и последствиями.

В отличие от злоупотребления должностными полномочиями, при превышении полномочий совершаемые действия не находятся в рамках компетенции виновного. Об этом свидетельствует указание закона на явный характер несоответствия действий должностным полномочиям (т.е. установленным пределам должного и возможного поведения по службе). Таким образом, здесь речь идет о действиях, которые в данной ситуации или в принципе должностное лицо не должно было совершать.

В судебной практике выделяются три типовые формы превышения должностных полномочий:

1) совершение должностным лицом действий, которые относятся к полномочиям другого должностного лица (например, принятие решения о выпуске товара инспектором отдела таможенного контроля, а не руководителем соответствующего отдела);

2) совершение должностным лицом действий, которые могли быть совершены им только при наличии особых условий, указанных в законе или подзаконном акте и отсутствовавших в данной ситуации (например, применение сотрудником полиции огнестрельного оружия при отсутствии условий, предусмотренных законом);

3) совершение должностным лицом действий, которые он не вправе совершить ни при каких обстоятельствах (например, принуждение сотрудниками правоохранительных органов, не являющимися следователями или дознавателями, свидетеля к даче показаний).

В теории уголовного права выделяют еще одну форму превышения полномочий – единоличное совершение должностным лицом действий, которые могут быть совершены лишь коллегиально.

Во всех этих случаях действия явно, очевидно для виновного выходят за пределы его полномочий, но при этом с ними связаны. В основе превышения всегда лежит осуществление должностным лицом своих прав и обязанностей по службе – но это осуществление выходит за рамки, установленные существующими правилами.

Субъективная сторона – в основном, прямой умысел.

Субъект специальный – должностное лицо. 

Состав материальный.

Ч. 2 ст. 286 УК РФ. То же деяние, совершенное лицом, занимающим государственную должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а равно главой органа местного самоуправления. 

Ч. 3 ст. 286 УК РФ. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены:

а) с применением насилия или с угрозой его применения;

б) с применением оружия или специальных средств;

в) с причинением тяжких последствий.

Проблемам судебной практики по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий посвящено Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 г. № 19.

2.1.3. Получение взятки (ст. 290 УК РФ). Дача взятки (ст. 291                     УК РФ)

Получение взятки (ст. 290 УК РФ). Обязательным признаком получения взятки является предмет преступления – взятка, которая может быть выражена в деньгах, ценных бумагах, ином имуществе или выгодах имущественного характера.

Объективная сторона – получение должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (ч. 1 ст. 290 УК РФ).

Общее покровительство – это действия, связанные с незаслуженным поощрением, внеочередным необоснованным повышением в должности, совершением иных действий, не вызываемых необходимостью. Попустительство по службе – это непринятие должностным лицом мер реагирования на упущения или нарушения в служебной деятельности взяткодателя или представляемых им лиц, подчиненных по службе взяткополучателю.

Получение взятки является оконченным преступлением в момент получения хотя бы части обусловленной взятки. Состав формальный.

Субъективная сторона преступления – прямой умысел, корыстные мотивы и цели.

Субъект преступления специальный – должностное лицо.

Ч. 2 ст. 290 УК РФ. Получение должностным лицом взятки за незаконные действия (бездействие). 

Ч. 3 ст. 290 УК РФ. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные лицом, занимающим государственную должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а равно главой органа местного самоуправления. 

Ч. 4 ст. 290 УК РФ. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, если они совершены:

1) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

2) с вымогательством взятки;

3) в крупном размере.

Крупным размером взятки признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера, превышающие 150.000 рублей.

Проблемам судебной практики по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе посвящено Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2000 г. № 6.

Дача взятки (ст. 291 УК РФ). Предмет преступления – взятка, которая может быть выражена в деньгах, ценных бумагах, ином имуществе или выгодах имущественного характера. 

Объективная сторона –  дача взятки должностному лицу лично или через посредника (ч. 1 ст. 291 УК РФ). Дача взятки является оконченным преступлением в момент получения взятки, когда хотя бы часть ее принята должностным лицом или его близким. Если передача ценностей не состоялась по причинам, не зависящим от взяткодателя (например, должностное лицо отказалось взять деньги), содеянное им является покушением на дачу взятки. Состав формальный.

Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о даче взятки.

Субъективная сторона –  прямой умысел.

Субъект – общий (лицо с 16 лет).

Ч. 2. Дача взятки должностному лицу за совершение им заведомо незаконных действий (бездействие).

В данном случае необходимо иметь в виду два обстоятельства. Во-первых, лицо должно достоверно знать, что дает взятку именно за нарушение должностным лицом закона. Если же виновный дает взятку за решение какого-либо вопроса, но не знает, будет ли совершенное для этого действие (бездействие) законным или нет, содеянное им следует квалифицировать по ч. 1 ст. 291 УК РФ. Во-вторых, в случае фактического совершения должностным лицом незаконных действий (бездействия) в интересах взяткодателя или представляемых им лиц возможны два варианта квалификации содеянного взяткодателем, что зависит от характера противоправности фактически содеянного должностным лицом. Если последний совершает за взятку какое-либо неуголовное правонарушение, действия взяткодателя полностью охватываются ч. 2 ст. 291 УК РФ. Если же взяткополучатель совершает преступление, действия взяткодателя образуют совокупность квалифицированной дачи взятки и подстрекательства к конкретному преступлению, совершенному должностным лицом.

2.1.4. Злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ).       Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ)
Преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях – это предусмотренные уголовным законом умышленные деяния, посягающие на нормальную управленческую и другую деятельность коммерческих и иных организаций и причиняющие или создающие угрозу причинения существенного вреда правам и законным интересам граждан, организаций, охраняемым законом интересам общества и государства.

Родовой объект – отношения в сфере экономики. Видовой – нормальное функционирование коммерческих и иных организаций. Непосредственный – конкретные общественные отношения, обеспечивающие законное осуществление полномочий в коммерческих и иных организациях. Все предусмотренные гл. 23 УК РФ преступления имеют дополнительные объекты (интересы личности, общества и государства).
Злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ). Объект – нормальная деятельность коммерческой или иной организации, конкретные общественные отношения, возникающие в ходе ее обеспечения. Дополнительный объект – права и законные интересы граждан или организаций либо охраняемые законом интересы общества и государства.

Объективная сторона: 1) действие или бездействие субъекта, которые заключаются в использовании управленческих полномочий вопреки законным интересам коммерческой или иной организации; 2) обязательный признак – последствие в виде существенного вреда правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества и государства (например, причинение крупных убытков организации, ликвидация рабочих мест, прекращение выпуска общественно значимой продукции, срыв крупного контракта и т.п.); 3) причинная связь деяния с последствием. 

Преступление считается оконченным с момента наступления вредного последствия. По конструкции объективной стороны данный состав является материальным.

Принципиальной особенностью привлечения к уголовной ответственности за злоупотребление полномочиями в соответствии со ст. 201 УК РФ является частичный отказ от принципа публичности уголовного процесса. В соответствии с пунктами 2, 3 примечания к ст. 201 УК РФ: 1) если деяние, предусмотренное настоящей статьей либо иными статьями настоящей главы, причинило вред интересам исключительно коммерческой организации, не являющейся государственным или муниципальным предприятием, уголовное преследование осуществляется по заявлению этой организации или с ее согласия; 2) если деяние, предусмотренное настоящей статьей либо иными статьями настоящей главы, причинило вред интересам других организаций, а также интересам граждан, общества или государства, уголовное преследование осуществляется на общих основаниях.

Субъективная сторона – прямой умысел. Специальная цель – извлечение выгод и преимуществ для себя или других лиц (родственников, близких, деловых партнеров  и т.п.) либо нанесение вреда другим лицам (из ненависти, мести или по иным мотивам).

Субъект специальный, т.е. лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, т.е. лицо, постоянно, временно либо по специальному полномочию выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные обязанности в коммерческой организации независимо от формы собственности, а также в некоммерческой организации, не являющейся государственным органом, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным учреждением (п. 1 примечания к ст. 201 УК РФ).

Ч. 2 ст. 201 УК РФ. То же деяние, повлекшее тяжкие последствия. Критерием тяжких последствий могут признаваться: наступление банкротства предприятия, дезорганизация работы предприятий-контрагентов, большое число граждан, пострадавших в результате преступления, подрыв деловой репутации субъектов экономической деятельности и т.п.

Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ). В ст. 204 УК РФ предусмотрено два самостоятельных, корреспондирующих друг другу преступных деяния: незаконная передача лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, вознаграждения и незаконное его получение указанным лицом.

Преступления объединяет предмет – незаконное вознаграждение в точно определенных в законе формах, носящих, в любом случае, только материальный характер. Предметы или услуги нематериального характера, например, позитивная или негативная заметка в прессе, вступление в половую связь, способствование поступлению в вуз, и т.п., не являются предметом данного состава преступления.

Видами незаконного вознаграждения по ст. 204 УК РФ выступают:

1) деньги (в любой валюте);

2) ценные бумаги;

3) иное имущество;

4) услуги имущественного характера.

Объективная сторона по ч. 1 выражается в двух самостоятельных формах, различающихся по предмету:

а) незаконной передаче вознаграждения в виде денег, ценных бумаг, иного имущества;

б) в незаконном оказании лицу услуг имущественного характера.

Деяние в любой форме совершается лицом для получения ответного действия (бездействия) со стороны управленца. Необходимо устанавливать, какие конкретные действия (бездействие) должно было совершить лицо, выполняющее управленческие функции, в интересах дающего. При этом указанные действия (бездействие) обязательно должны быть связаны с занимаемым управленцем служебным положением (например, они могут входить в его компетенцию или он может их совершить благодаря возможностям, открываемым занимаемой должностью). Эти действия могут быть как законными, так и незаконными, в том числе – преступными. Последнее требует дополнительной квалификации как действий лица, которое эти действия совершает, так и лица, участвующего в преступлении в качестве соучастника (подстрекателя, организатора или пособника).

Преступление считается оконченным с момента принятия получателем хотя бы части передаваемых ценностей. Состав формальный.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом.

Субъект преступления – вменяемое лицо, достигшее 16 лет.

В ч. 2 ст. 204 УК РФ предусмотрены квалифицирующие признаки к преступлению, изложенному в ч. 1 статьи: совершение деяния группой лиц по предварительному сговору или организованной группой.

В примечании к статье сформулированы условия освобождения от уголовной ответственности за незаконную передачу вознаграждения. Их два, и они самостоятельны. Лицо освобождается от уголовной ответственности, если в отношении него имело место вымогательство  или если это лицо добровольно сообщило о подкупе органу, имеющему право возбудить уголовное дело.

Ч. 3 ст. 204 УК РФ. Незаконное получение лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное пользование услугами имущественного характера за совершение действий (бездействия) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением.

Ч. 4 ст. 204 УК РФ. Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, если они:

а) совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) сопряжены с вымогательством предмета подкупа.

Преступление считается оконченным с момента принятия лицом хотя бы части передаваемых ему ценностей.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом.

Субъект преступления специальный: лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации.

Тема 2.2.  Тезисы  лекции.  Криминологическая  характеристика коррупционной  преступности

В Советском энциклопедическом словаре 1980 г. коррупция рассматривается как «преступление, заключающееся в прямом использовании должностным, лицом прав, связанных с его должностью, в целях личного обогащения»
, «прямое использование лицом своего служебного положении в целях личного обогащения»
.

В Юридической энциклопедии данный термин представлен в двух значениях. В первом из них справедливо отмечается, что это комплексное явление, общепринятое толкование которого отсутствует. Однако указанно, что «чаще всего под коррупцией понимают преступную деятельность а политике, государственном управлении, судопроизводстве, внешней торговле и других сферах, состоящую в использовании должностными лицами доверенных им прав и властных возможностей в целях личного обогащения»
. Отмечается также, что к наиболее типичным проявлениям коррупции относятся подкуп чиновников и общественно-политических деятелей, взяточничество за законное и незаконное предоставление благ и преимуществ, протекционизм (то есть выдвижение работников по признакам родства, землячества, личной преданности, приятельских отношений).

В научной литературе большинство авторов коррупцию рассматривают не как уголовно-правовое явление, которое можно было бы квалифицировать конкретной нормой права (уголовного или административного), а как криминологический, социально-экономический феномен, отличающийся многоструктурным и многоуровневым содержанием. Так, С.В. Максимов к деяниям коррупционного характера относит: взяточничество; криминальный лоббизм; покровительство на основе личных связей; незаконное участие в предпринимательской деятельности лично или же через близких либо доверенных лиц; предоставление исключительных прав на что-либо в целях корыстного использования; приобретение или отвлечение государственных средств и собственности для своей корпоративной группы; прямые или косвенные взносы в период избирательных компаний в пользу определенных партий или лиц, а также и на иные политические цели; незаконное распределение кредитов, дотаций и инвестиций; проведение приватизации путем организации незаконных конкурсов, аукционов, фактического захвата пакетов акций, находящихся в федеральной собственности; полное или частичное освобождение от таможенных платежей и налогов; незаконное применение системы преференций в отношении различных промышленных, финансовых, торговых и иных корпоративных групп и некоторые другие подобные деяния
.

Такому неформализованному в правовом аспекте понятии коррупции во многом способствовало ее определение в международных правовых документах. Так, в ст. 7 Кодекса должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятого на 34-й сессии генеральной Ассамблеи ООН 17 декабря 1997 г., где под коррупцией понимается «совершение или несовершение какого-либо действия при исполнении обязанностей или по причине этих обязанностей в результате требуемых или принятых подарков, обещаний или стимулов или их незаконное получение всякий раз, когда имеет место такое действие или бездействие», подкуп или попытка подкупа»
. 

Безусловно, неопределенность в понятии коррупции, её содержании, отсутствие какого-либо нормативно-правового определения этого явления не могло не сказываться на степени эффективности противодействия ему. Поэтому трудно переоценить Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г.
, в котором в качестве первой нормы закреплено понятие коррупции:

«Коррупция»:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица».
Коррупция, как правило, не влечет за собой жалоб, так как виновные сто​роны получают выгоду от незаконной сделки. Даже вымогательство взятки не всегда будет обжаловано, поскольку люди в различных странах не питают доверия к процессу борьбы с коррупцией. И для этого есть достаточно оснований, объективных и субъективных, отечественных и международных. Поэтому нигде нет сколько-нибудь полных или хотя бы репрезентативных данных об этом явлении, еще меньше виновных лиц, предстающих перед уголовным судом, и лишь единицам из них, причем самой низшей категории, назначается реальное уголовное наказание.

Ядром коррупции можно назвать взяточничество. Однако даже это деяние, кроме как в Белой книге о преступности в Японии, не значится ни в одном из ежегодников криминальной статистики ведущих стран мира. В США взяточничество учитывается по арестам подозреваемых и обнародуется лишь в общей графе «Все другие преступления»
. Выделить арестованных взяточников невозможно. В то же время в главах федерального законодательства страны «Дача взятки, подкуп и конфликты интересов» и «Публичные должностные лица и служащие» имеется более 10 норм, предусматривающих уголовную ответственность за различные формы взяточничества, а в 1989 г. был принят дополнительный закон о борьбе с коррупцией. Каждый штат имеет собственные законы, направленные на борьбу с коррупцией.

Коррупция не сводится к примитивному взяточничеству, особенно в условиях рыночной экономики, свободной торговли и демократии. Лоббизм, фаворитизм, протекционизм, взносы на политические цели, традиции перехода политических лидеров и государственных чиновников на должности почетных президентов корпораций и частных фирм, инвестирование коммерческих структур за счет госбюджета, перевод государственного имущества в акционерные общества, использование связей преступных сообществ и т.д. являются завуалированными формами коррупции.

Определений коррупции много. Не будем заниматься их обсуждением. Есть давнее краткое и емкое определение, которое используется в документах ООН и Совета Европы: «Коррупция – это злоупотребление государственной властью для получе​ния выгоды в личных целях, в целях третьих лиц или групп». Из него видно, что коррупция выходит за пределы взяточничества. При таком понимании по действующему российскому уголовному законодательству коррупционная преступность прямо или косвенно включает в себя значительный ряд деяний, предусмотренных в гл. 19, 21, 23 и 30 УК РФ: некоторые преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина (воспрепятствование осуществлению избирательных прав, фальсификация избирательных документов и другие формы «покупки» власти – политическая коррупция); преступления против собственности (присвоение или растрата и др.); преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях (злоупотребления, коммерческий подкуп и т.п.); традиционные должностные преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного управления (злоупотребления, присвоение, взяточничество, служебный подлог и др.).

В условиях рыночной экономики, свободной торговли и демократии коррупция нигде не сводится к примитивным видам взяточничества и злоупотреблений, которые отражены в УК РФ. Ему, к сожалению, неведомы широко практикуемые в нашей стране коррупционные действия: коррупционный лоббизм; коррупционный фаворитизм; коррупционный протекционизм; коррупционный непотизм; тайные взносы на политические цели; взносы на выборы с последующей расплатой государственными должностями; келейное проведение приватизации, акционирования, залоговых аукционов; представление налоговых и таможенных льгот; переход государственных должностных лиц (сразу после отставки) на должности президентов банков и корпораций; коррупция за рубежом; совмещение государственной службы с коммерческой деятельностью и т.д. Именно эти виды коррупции, совершаемые в самых изощренных формах, причиняют основной вред государству, обществу и народу. Но именно они фактически остаются вне уголовно-правового контроля. Судя по всему, это было запланировано.

Напрашивается вывод: коррупция в нашей стране стала нормой, а не исключением, в том числе среди политической, правящей и экономической элиты. А это означает, что правоохранительные органы, сами погрязшие в мздоимстве, с одной стороны, слабы бороться с институциональной коррупцией, с другой – подчинены в этих делах не только и не столько за кону. Могучий конгломерат (бюрократия – бизнес – организованная преступность), получивший название «железный треугольник», живет только по своим законам.

В местах лишения свободы отбывает наказание более пяти тысяч лиц, осужденных за коррупционные преступления
.

Тенденции коррупционных действий и контроль за ними со стороны государства, по официальной статистике, особенно между фактической и реально осуждаемой коррупцией, составляют один-два порядка. Способы современной коррупции охватываются традиционными формами взяточничества. Коррупция явление многоликое, постоянно видоизменяющееся.

Тема 2.3.  Тезисы  лекции.  Специфика  детерминации                    коррупционной  преступности.  Особенности  личности                          преступника-коррупционера

2.3.1. Специфика детерминации коррупционной преступности

Причины коррупционной преступности имеют сложный харак​тер не только потому, что представляют собой комплекс явлений разной природы, но и потому, что многие из них существуют очень давно и превратились в традиции и образ жизни. Наиболее важные из них можно сгруппировать следующим образом.

1. Экономические:

· нестабильность в экономике, зависящая от политики и внешних влияний;

· инфляционные процессы;

· проникновение организованной преступности в легальный бизнес;

· материальная необеспеченность мелкого чиновника, идущего на поборы и взятки ради удовлетворения собственных нужд и сво​ей семьи;

появление богатых людей, имеющих возможность давать взят​ки, иногда огромные;

отношений с населением и предпринимателями, в том числе из-за отсутствия контроля;

· проникновение в государственные учреждения представите​лей преступных организаций;

· непомерное количество чиновников, что снижает возможность их высокой оплаты;

· отсутствие эффективных правовых механизмов смещения кор​румпированных лиц, многие из которых, даже будучи уличены в получении взяток, все-таки избегают уголовного наказания; прак​тически неуязвимы для правосудия некоторые высшие чиновники, обладающие связями и богатством;

· коррупция в правоохранительных органах, отдельные предста​вители которых не хотят, да и не могут бороться с коррупцией;

· отсутствие у высшей власти желания действительно бороться с коррупцией;

· отсутствие единого учёта лиц, которым запрещено занимать должности на государственной или муниципальной службе.

       2.  Политические  и  организационные:

· отсутствие прозрачности действия властей, достаточно тради​ционное для России;

· возможность определять в своих интересах особые правила отношений с населением и предпринимателями, в том числе из-за отсутствия контроля;

· проникновение в государственные учреждения представите​лей преступных организаций;

· непомерное количество чиновников, что снижает возможность их высокой оплаты;

· отсутствие эффективных правовых механизмов смещения кор​румпированных лиц, многие из которых, даже будучи уличены в получении взяток, все-таки избегают уголовного наказания; прак​тически неуязвимы для правосудия некоторые вйсшие чиновники, обладающие связями и богатством;

· коррупция в правоохранительных органах, отдельные предста​вители которых не хотят, да и не могут бороться с коррупцией;

· отсутствие у высшей власти желания действительно бороться с коррупцией;

· отсутствие единого учета лиц, которым запрещено занимать должности на государственной или муниципальной службе.

        3.  Психологические:

· игровая мотивация: как показывают отдельные исследования, коррумпированными личностями может двигать не только корысть, но и бессознательное желание поучаствовать в острой, захватывающей игре;

· отчуждение личности от государственной власти, в результате люди привыкли думать, что без подкупа нельзя ничего сделать, а контролировать власть невозможно;

· круговая порука среди коррупционеров, каждый из них помогает, даже спасает другого, тем самым поддерживая и защищая себя, при этом «другой» сохраняет и свой источник дохода, и собственную безопасность;

многовековая история мздоимства, сделавшая коррупцию традицией, вписанной в образ жизни;

· традиционное отсутствие солидарности населения с законами, запрещающими коррупцию; существует ряд должностей и профессий, которые становятся вожделенными только потому, что открывают возможность для поборов и мздоимства, например правоохранительные органы, для некоторых людей весьма соблазнительные именно по этой причине;

· низкий уровень правовых знаний населения, правосознания;

· психологическая готовность к подкупу;

· феномен обоюдной вины дающего и берущего взятку: поскольку каждый из них знает, что и другой виноват, это снижает его ответственность перед самим собой, у него чувство вины исчезает, так как он может переложить вину и на другого; здесь имеет место рефлексивная игра, которую необходимо учитывать при расследовании коррупционных преступлений и рассмотрении их в суде.

Рассмотрим некоторые из числа названных криминогенных факторов более обстоятельно. Особое внимание хотел бы уделить государственным чиновникам, чье поведение особенно сильно может повлиять на коррупционную преступность и нравственно-психологическую атмосферу в обществе.

На современном этапе значительную часть их составляют лица, чьи взгляды и профессиональные качества сформировались в условиях административно-командной системы государственного управления. Управленец данного типа уязвим для коррупции, однако замена государственных служащих старой формации молодыми людьми таит в себе еще большую опасность развития коррупционных тенденций в системе государственной службы. 

С сожалением приходится констатировать, что действующее законодательство о государственной службе не предусматривает эффективных антикоррупционных мер. В то же время непрекращающееся удорожание жизни при условии фиксированного оклада и установленных запретов на получение дополнительных доходов объективно вынуждает государственных служащих искать пути пополнения личного бюджета. Чаще всего это происходит за счет поборов и взяток. Во многом именно этим обстоятельством объясняется высокий уровень взяточничества в системе государственных органов.

Коррупции активно способствует не только неисполнение законов, но и пробелы в законодательстве и его несовершенство. Законодательство обычно слабо в периоды экономических, политических и социальных кризисов. Отсутствие необходимого правового регулирования развивающихся новых социально-экономических отношений, ослабление социального контроля экономической деятельности приводят к усилению коррупционных тенденций во всех сферах общественной жизни. Этот вид связи законодательства и коррупции обусловлен объективными общественно-политическими процессами.

Другой вид взаимосвязи между этими явлениями проявляется в том, что на законодательном уровне в целях пресечения негативных социальных проявлений и преступных посягательств вводятся правовые нормы, которые изначально предполагаются неприменимыми и неосуществимыми на практике. Их назначение заключается не в установлении действенного запрета и регулировании поведения людей, а в нормативном оформлении пожеланий общественности, направленном на то, чтобы показать, что власть прислушивается к общественному мнению и должным образом на него реагирует. Принятие таких законов лишь создает видимость борьбы с преступностью, оставляя в неприкосновенности и коррупцию, и теневую экономику, и произвол чиновников, и другие негативные явления.

Коррумпированность работников структур исполнительной власти имеет объективные причины:

· экономические - низкий уровень их материального обеспечения; «смешные» размеры окладов на фоне доходов даже мелких предпринимателей, не говоря уже о представителях среднего и крупного бизнеса; поэтому следует прислушаться к мнению ряда авторов, предлагающих в качестве одной из самых действенных, на их взгляд, мер предупреждения коррупции - повышение заработной платы государственным служащим;

· политические - нестабильность политического устройства: отсутствие политических механизмов, подмена политической воли политическими лозунгами;

правовые - власть по многим позициям в период перестройки потеряла легитимность и до сих пор не может ее возвратить в полном объеме, так как все еще отсутствуют надежные правовые методы регулирования и управления экономическими отношениями и их контроля, а реальные процессы в экономике в немалой своей части развиваются в теневом секторе;

- моральные - ценности в виде взятки не считаются чиновниками преступлением, а рассматриваются многими из них как простое пополнение к заработной плате.

За годы преобразований в экономической сфере страны произошли коренные изменения, появились новые ранее несвойственные нашему обществу сферы и формы деловой активности; к ним трудно приспосабливаются институты исполнительной власти. Неповоротливость в исполнении служебных обязанностей чиновники быстро научились компенсировать изворотливостью в получении взяток. Именно в сфере экономики, а точнее в среде чиновников, задействованных в управлении экономической деятельностью и контроле за ее функционированием, более всего возросла коррупция. В органах же исполнительной власти коррупция существует постольку, поскольку через них государство вмешивается в частную, общественную, экономическую жизнь. Это обуславливает двойственность проблемы предупреждения коррупции в этих орга​нах: с одной стороны, государство, реализуя свое предназначение, обязано осуществлять это вмешательство, а с другой - это вмешательство должно быть действенным. Коррупция в России убеждает в том, что это вмешательство еще неэффективно.

Один из источников коррупции - исполнение бюджета и распределение бюджетных средств. Это благодатнейшая нива для коррупционеров. Практически все преступные посягательства, наносящие ущерб федеральному бюджету, сопряжены с коррупцией. Реализация корыстных устремлений связана с такими процессами как поступление налогов и платежей в федеральный бюджет, осуществление денежных зачетов, получение иностранных, вексельных и других кредитов, привлечение кредитов коммерческих банков, невозвращение необоснованно высокой просроченной дебиторской задолженности и др. В числе наиболее значимых причин указан​ных посягательств на экономические интересы государства - сла​бая дисциплина исполнения бюджета.

Безнаказанность высокопоставленных чиновников, как и их криминальных сподвижников, опрокидывает все социальные программы и законы, усиливая процесс криминализации всех сфер жизни. Живучесть коррупции, устойчивость ее связей, динамичность ее процессов убеждают в том, что она укоренена в самой идеологиифункционирования государственного аппарата. Подтверждается это самим определением коррупции: «злоупотребление публичной властью в личных интересах».

Коррупция все активней проникает в суды. Относится это к судам как общей юрисдикции, так и арбитражным. На практике к уголовной ответственности за взятки чаще привлекаются судьи районных федеральных судов. Коррумпированные арбитражные судьи откровенно пользуются несовершенством законов и иных правовых актов, регулирующих экономические отношения: преследуя корыстные цели, нередко выносят недостаточно аргументированные, а порой явно противоречащие материалам дела решения.

Необходимо сказать и о коррупции в частных, коммерческих структурах. Прежде всего, отмечу, что преступные факты в этих сферах выявляются крайне редко. Так, в 2000 г. по ст. 184 («Подкуп участников и организаторов профессиональных спортивных соревнований и зрелищных коммерческих конкурсов») было возбуждено всего-навсего одно (!) уголовное дело. Коррупция в названных структурах порождается алчностью, жадностью служащих фирм и часто связана с предательством интересов последних. И хотя коррумпированные служащие нередко достаточно зарабатывают вполне легальным путем, им этого оказывается мало. Данное обстоятельство говорит о том, что высокий заработок на законном основании сам по себе не может давать гарантию от взяточничества. Это относится и к государственным чиновникам.
2.3.2.  Особенности  личности  преступника-коррупционера

Пока существует преступность, проблема личности преступника будет сохранять свою актуальность. Постоянное, непрерывное изучение личности преступника необходимо для того, чтобы систематически выявлять и оценивать присущие ей черты характера (свойства), интересы, стремления и т.д. Такие и многие другие сведения о личности преступника – это своеобразная информационная база предупреждения преступности. Данные, полученные о личности и ее поведении, позволяют избрать такие методы и средства профилактики, которые наиболее адекватны особенностям именно этого типа личности. Знание личности преступника – важная и необходимая предпосылка научно обоснованной, успешной профилактики прежде всего индивидуального преступного поведения, - отмечают авторы учебника под редакцией Г.А. Аванесова
.

В криминологической и иной социологической литературе уже стало традицией начинать изучение личности преступника с анализа ее социально-демографических признаков. «Обнаружение в массе преступников каких-либо значительных отличий от населения в целом может свидетельствовать о повышенной предрасположенности к преступной деятельности отдельных общественных слоев или групп, об их «вкладе» в преступность»
. Без социально-демографической характеристики изучение личности преступника будет неполной. Не случайно ее признаки отражаются при расследовании уголовного дела, в процессе оперативно-розыскной деятельности. 

«Социально-демографические свойства личности преступника сами по себе не криминогенны. Но они связаны с условиями формирования личности и ее жизнедеятельности, взаимодействуют с ними, с потребностями, мотивацией, с социальными ролями личности. Поэтому социально-демографические свойства являются существенным компонентом обобщенного представления о личности преступника и имеют важное значение для разработки и осуществления мер профилактики преступного поведения»
. 

В криминологии выявлены многие закономерности, позволяющие учитывать в профилактической работе те или иные особенности социально-демографического характера: возраст, уровень образования, семейное положение, место службы и др. Указанные признаки важны при характеристике любых типов преступников, но они имеют определяющее значение при характеристике изучаемой категории преступников. Характер и место работы (службы) являются значительными при квалификации преступления как должностного и т.п.

Возраст. Возрастные особенности должны интересовать криминолога прежде всего как результат социальных изменений личности. Человек – существо социальное, поэтому с изменением возраста наступают не только биологические (физиологические) изменения его организма, изменяется обстановка, условия, в которых находится, живет, трудится человек, изменяются его социальные функции, социальный опыт, привычки, характер, способы реагирования на конфликтные ситуации.

Возраст во многом определяет потребности, жизненные цели людей, круг их интересов, образ жизни, что не может не сказаться на противоправных действиях. С изменением возраста естественно происходит изменение самой личности, меняются ее социальные позиции, роли и функции, опыт, привычки, мотивация поступков, реакция на различные конфликтные ситуации и т.п. Все это оказывает существенное влияние на поведение человека. 

Возрастная характеристика позволяет делать выводы о криминологической активности и особенностях преступного поведения представителей различных возрастных групп, обусловленных психологическими особенностями их представителей
. Последняя проявляется в явном виде при рассмотрении навыков выхода из конфликтных ситуаций, в адаптационных возможностях. 

Вопрос о влиянии возраста на преступность давно вызывает споры в юридической науке (Ч. Ломброзо
, М.Н. Гернет
, 1906; В.Н. Кудрявцев
, 1975; О.Д. Ситковская
, 1998; К. Бартол
, 2003 и др.). Так, М.Н. Гернет, не отрицая значения возраста для характера преступности, признавал, что его физиологическое влияние нейтрализуется действием более могучего фактора – социального и может быть устранено соответствующим реформированием социальной среды преступника
. 

Семейное положение. Общеизвестна антикриминогенная роль семьи: «Семейное положение и его изменение у лиц, совершивших преступления, воздействует на формирование личностных качеств; определенным образом оно влияет на направленность и устойчивость преступного поведения… В целом распространенность преступности среди лиц, имеющих семью, ниже, чем среди холостяков и одиноких. В большинстве случаев семья стимулирует положительное поведение, осуществляет социальный контроль»
. 

Отдельные авторы из числа криминологов в социально-демографической характеристике личности приоритет отдают семье: «Семья для большинства является значимым институтом. Некоторая вариация степени важности определяется, в первую очередь, тем, насколько удачно семейная жизнь сложилась у них самих. Остальные факторы – пол, возраст, уровень жизни – хотя и влияют на оценку важности, имеют меньшее значение»
.

Исследования последних лет показывают, что семейная ситуация способна определять поведение лица во всех остальных сферах - способствовать или препятствовать трудовой активности, стимулировать тот или иной тип потребления, определять психологическое самочувствие человека и тем самым влиять на состояние его здоровья
.

В литературе распространено мнение, что на совершение преступления, как правило, идут лица, не имеющие семьи, не испытывающие её положительного влияния, не задумывающиеся о последствиях совершенного ими для близких. Следует отметить, что среди лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы за рассматриваемые преступления, превалируют осужденные, состоящие в зарегистрированном браке. Их удельный вес составляет 77,2%. Соответственно удельный вес лиц, состоявших в незарегистрированном браке равен – 22,8%; 6,6% осужденных заключили брак во время отбывания наказания. Нельзя не заметить значительную долю браков, которые распадаются во время отбывания наказания. Их доля среди лиц, состоявших в зарегистрированном браке, составляет 25,0%, среди лиц, состоящих в незарегистрированном браке – 7,7%.

Образовательный уровень. На поведение личности, сферу ее интересов, круг общения, выбор способов реализации жизненных целей влияет образование. «Высокий образовательный уровень проявляется как антикриминогенный фактор. Чем выше образование человека, тем менее вероятно совершение им преступления. Характеристика образования лиц, совершивших преступления, имеет криминогенное значение, поскольку связана с культурой личности, ее социальным статусом, кругом интересов, жизненными планами и возможностями их реализации»
. 

Побудить к пересмотру своих жизненных взглядов невозможно без убеждения последнего в ошибочности избранного им преступного образа жизни. «Изменение сложившихся асоциальных убеждений связано с обращением, прежде всего, к сознанию осужденного, его разуму. Важнейшим условием формирования убеждений является приобретение осужденным знаний о человеке как личности, преобразующей мир»
.

Известно, что образовательный уровень человека тесным образом связан с формированием его ценностных ориентаций, потребностей, интересов, выработкой мировоззрения, нравственным и духовным обликом
.

Высокий образовательный уровень преступников рассматриваемой категории обусловлен, на наш взгляд, следующими обстоятельствами. Во-первых, сам характер преступлений, особенно должностных, требует особой подготовки и профессиональных знаний, тем более чем выше должностное положение, тем более высокая профессиональная подготовка необходима лицу. Во-вторых, приведенные показатели об образовании формализованы и далеко не всегда отражают уровень фактической подготовленности и социальной зрелости личности. Здесь факт завершения образования и связанные с этим социальные ожидания у них не всегда правильно соотносятся с фактическим уровнем подготовки и, более того, нередко имеют тенденцию к завышенной самооценке. Таким образом, наличие диплома об образовании далеко не всегда говорит о грамотности и морально-нравственной выдержанности лица.

Изучение социально-демографических признаков показало, что для лиц, совершивших преступления коррупционного характера, является характерным: достаточно солидный возраст – 35,5 лет, что, в свою очередь, в значительной мере объясняет наличие у них в большинстве случаев семьи (63,2% ее имеют); характер совершенных преступлений презюмирует наличие определенного должностного положения, что, в свою очередь, предъявляет требования к образовательному уровню. Этим и объясняется их высокий образовательный уровень: 83,3% имеют образование среднее профессиональное и высшее; у 54,3% респондентов образование высшее, средний уровень образования 11,5 условных классов; большинство сотрудников, совершивших преступление, закончили гражданское высшее учебное заведение. 

Уголовно-правовые признаки

Характер совершенного преступления. В большинстве случаев наиболее значимые отрицательные качества, характеризующие лиц, изучаемых нами, в концентрированном виде проявляются через совершаемые ими преступления. Важность данной характеристики определяется тем, что «она дает представление именно о тех чертах личности…, существование которых привело … к совершению преступления»
. 

Уголовное законодательство основывается на необходимости учёта особенностей личности при назначении наказания (ст. 52, 60 УК РФ). По мнению М.Р. Гета, обращение законодателя к требованию характеристики личности субъекта преступления обусловливается задачами следующего характера: выявление предпосылок исправления лица, совершившего уголовно наказуемое деяние; установление социальных последствий применения уголовно-правовых мер для преступника и его близких
. 

Всякое воздействие, совершенное человеком, в большей или меньшей степени несет на себе отпечаток его личности. Это в особенной мере касается преступления, в котором проявляются многие черты личности виновного, особенно те дефекты, которые привели к преступлению и с которыми в первую очередь нужно бороться. В этом плане преступления, совершаемые сотрудниками правоохранительных органов, обладают такой специфической чертой – посягательство как минимум на два объекта. Совершая преступления, сотрудник правоохранительного органа нарушает нормальную деятельность органов правосудия и личную неприкосновенность граждан. «Поскольку работники правоохранительной системы наделены властными полномочиями, каких не имеют многие должностные лица, то преступность их не только специфична, но и во многих случаях более болезненно отзывается на функционировании государственного и общественного организма, правах и свободах личности»
. Общественная опасность преступлений, совершаемых сотрудниками учреждений и органов, исполняющих наказания, повышается еще и за счет того, что потерпевшие от них защищены в меньшей степени. 

Коррупционные преступления в ранжированном ряду расположились в следующем порядке: получение взятки (ст. 209 УК) – 44,5%; злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК) – 26,3%; превышение должностных полномочий (ст. 286 УК) – 20,4%; присвоение или растрата (ст. 160 УК) – 3,7%; вымогательство (163 УК) – 2,9 %. Анализ указанных преступлений показывает: 

1. При получении взятки (ст. 290 УК) наибольшую долю составляют деяния, предусмотренные ч. 2 ст. 290 УК - получение ее должностным лицом за незаконные действия (бездействие) – 57,4%; далее – получение должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входя в служебные полномочия должностного лица либо оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (ч. 1 ст. 290 УК) – 39,3%; деяния, предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 290 УК, совершенные с вымогательством взятки (п. «в» ч. 4 ст. 290 УК) занимают третье место и составляют 3,4%.

2. При злоупотреблении должностными полномочиями (ст. 285 УК) превалируют деяния в форме использования должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекли существенные нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства (ч. 1 ст. 285 УК) – 96,9%. Деяния, предусмотренные ч. 1 ст. 285, повлекшие тяжкие последствия (ч. 3 ст. 285 УК), составляют 3,1%.

3. В деяниях, предусмотренных ст. 286 УК (превышение должностных полномочий) наибольший удельный вес приходится на совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства (ч. 1 ст. 286 УК) – 78,6%; удельный вес деяний, предусмотренных ч. 1 ст. 286 УК, совершаемые с применением насилия или с угрозой его применения, с причинением тяжких последствий (соответственно п. «а» и «в» ч. 3 ст. 286 УК) составляет 21,4%.
Должностных лиц по последствиям совершенного деяния можно классифицировать на две группы: лица, совершившие деяния, содержащие формальный состав преступления (получение взятки – ст. 290 УК РФ, дача взятки – ст. 291 УК РФ, служебный подлог – 292 УК РФ); лица, совершившие деяния, повлекшие наступление материальных последствий (злоупотребление должностными полномочиями – ст. 285 УК РФ, превышение должностных полномочий – ст. 286 УК РФ).

Совершение преступления в соучастии. Общеизвестно, что преступление, совершенное в соучастии, является наиболее общественно опасным. Это обусловливается тем, что такие преступления приводят к наиболее тяжким последствиям, их легче скрыть и труднее раскрывать. Поэтому и лица, совершившие такие преступления, представляют наибольшую опасность. Данные преступления не только труднее раскрывать, но тяжесть их последствий увеличивается: наряду с последствиями уголовно-правового характера.

Судимость. Следует заметить, что и в целом из числа всех лиц, осужденных за коррупционные преступления, доля лиц, ранее привлекаемых к уголовной ответственности незначительна и составляет 7,0%
.

Назначенный срок наказания. Наказание является одним из важнейших уголовно-правовых средств борьбы с преступлениями. В ст. 60 УК РФ говорится, что «лицу, признанному виновным в совершении преступления, назначается справедливое наказание в пределах, предусмотренных соответствующей статьей особенной части настоящего Кодекса». «Угроза применения репрессивных мер удерживает потенциального правонарушителя от совершения преступления», – пишут Л. Прохоров и М. Тащилин
. Не случайно проблема наказаний, санкций является предметом ряда диссертационных исследований
. Крайне важным в этом плане является определение срока наказания. «Свою служебную роль санкция выполняет при условии, если ее минимальный и максимальный пределы соответствуют опасности преступления и если она эффективно используется судами»
. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что при назначении наказания за коррупционные преступления суд главным образом, оценивает личность осужденного. Именно она, её признаки чаще всего и определяют уровень судебной репрессии, характер и вид наказания. При изучении судебных приговоров по делам указанного характера не удалось установить мотивы принятия таковых решений, хотя на необходимость их указывать в приговоре суда, наряду со сведениями, характеризующими личность подсудимого, мотивы принятых решений по всем вопросам, относящимся к назначению уголовного наказания, указывается Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 11 января 2007 года №2 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»
. 

Тот факт, что основным наказанием, назначаемым за коррупционные преступления, является лишение свободы объясняется, в том числе, наличием в санкциях приводимых статьей УК РФ, главным образом, только этого вида наказания. Хотя они содержат и иные наказания (ограничение свободы – ч. 1 ст. 163 УК; арест – ч. 1 ст. 285 УК; ч. 1 ст. 286 УК; обязательные работы – ч. 1 ст. 291УК). Однако в одних случаях некоторые из них в настоящее время еще не применяются (арест), или практика их назначения невелика (обязательные работы, ограничение свободы).

Изучение уголовно-правовых признаков лиц, совершивших преступление коррупционного характера, позволяет сделать вывод, что для них характерным является: получение взятки за незаконные действия (бездействие) – ч. 2 ст. 290 УК; получение взятки за действия (бездействие), если они входили в их служебные полномочия либо преступник в силу должностного положения способствовал таким действиям (бездействию), а равно покровительствовало или попустительствовало по службе (ч. 1 ст. 290 УК); использование своих служебных полномочий вопреки интересам службы (ч. 1 ст.285 УК); совершение действий, явно выходящих за пределы их полномочий (ч.1 ст.286 УК). В большинстве случаев преступления совершаются в соучастии (60,3%). Целью совершения преступления является получение материальной выгоды в различных формах: получение денег, ценностей, и иного имущества, услуг имущественного характера.              

Среди видов назначаемых наказаний превалирует лишение свободы, которое к 38,8% лицам назначается условно; к 38,7% осужденных в качестве дополнительного назначается наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; средний срок назначенного реального лишения свободы составляет 4,9 лет. 

Тема 2.4.  Тезисы  лекции.  «Предупреждение  коррупционной преступности»

Отсутствие единого (тем более кодифицированного) законодательного акта в сфере противодействия преступлениям коррупционного характера при исполнении наказаний обусловливают необходимость изыскания таковых норм в законодательстве, международных правовых документах, нормативных правовых актов, относящихся к различным отраслям права, и на этой основе определить место и роль уголовно-исполнительных норм. Такой подход к рассмотрению данного вопроса позволяет подойти более предметно к разработке мер по совершенствованию последних. Кроме того, это предоставляет возможность систематизировать их, выделив среди них нормы общего, особенного и единичного характера, носящие опосредованный и непосредственный характер, носящие общепрофилактический и предметно-непосредственный характер.

Международно-правовые нормы

К источникам международного права в рассматриваемой сфере в первую очередь следует отнести: «Практические меры борьбы с коррупцией» (изданы Секретариатом ООН в июле 1990 г.); Рекомендации Европейского парламента о борьбе с коррупцией в Европе (декабрь 1995 г.), Программу действий по борьбе с коррупцией (принята комитетом Совета министров Европы в ноябре 1996 г.); Конвенцию о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных деловых операций и Рекомендации Совета ОЭСР по борьбе с коррупцией (май 1997 г.); Конвенцию Евросоюза о борьбе с коррупцией среди должностных лиц Евросоюза и государств-участников (май 1997 г.); Уголовно-правовую конвенцию о коррупции, Гражданско-правовую конвенцию о коррупции. Важнейшим событием создания правовой базы в сфере борьбы с коррупцией стало подписание Россией Конвенции ООН «Против коррупции» в г. Мерида (Мексика). Эта Кон​венция ратифицирована Федеральным законом от  8 марта 2006 г.

Конвенция содержит много положений, которые позволяют совершенствовать законодательную базу государств, ее подписавших, практику борьбы с коррупцией. В ней закреплены, в частности: основные термины (ст. 8), политика и практика противодействия коррупции (ст.5), определены органы по противодействию ей (ст. 6), положения относительно кодексов поведения публичных должностных лиц (ст. 8); принципы определения коррупционных преступлений (ст. 17). Отдельная глава (IV) посвящена международному сотрудничеству, которое включает в себя, в том числе передачу осужденных в страну их гражданства (ст. 45) и др.

Следует отметить, что в целях реализации данной конвенции Указом Президента Российской Федерации от 18 декабря 2008 г. № 1799
 установлены, центральны органы Российской Федерации, ответственные за реализацию положений Конвенции, касающихся взаимной правовой помощи: Министерство юстиции Российской Федерации - по гражданско-правовым вопросам, включая гражданско-правовые аспекты уголовных дел; Генеральная Прокуратура Российской Федерации - по иным вопросам взаимной правовой помощи.

Позитивным шагом российского законодателя является также ратификация Федеральным законом от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию (Страсбург, 27 января 1999 г.), которая вступила в силу с 7 июля 2002 г.

Следует отметить связь уголовно-правовой конвенции о коррупции с другими европейскими актами, среди которых особое значение имеют Европейская конвенция о выдаче и Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам, Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, принятая в                 1990 г.

В Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию нашли отражение такие положения, имеющие значение применительно к теме лекции, как: определение государственного должностного лица (ст.1); определение «использование служебного положения в корыстных целях» - «обещание, предложение или представление, прямо или косвенно, какого-либо неправомерного преимущества любому лицу, которое утверждает или подтверждает, что он может оказать неправомерное влияние на принятие решения, в том числе каким-либо государственным должностным лицом, за вознаграждение, независимо от того, представляется ли такое прет имущество ему самому или кому-либо еще, а также просьбы, принятия или согласия с предложением или обещанием предоставить такое преимущество за вознаграждение, независимо от того, оказано ли такое влияние и был ли получен в результате желаемый результат» (ст. 12); принятие таких мер, которые могут потребоваться для обеспечения специализации соответствующих лиц или органов по борьбе с коррупцией (ст. 20); принятие мер для обеспечения эффективной и надлежащей защиты: а) тек, кто сообщает об коррупционных преступлениях; б) свидетелей, дающих показания, касающиеся этих преступлений (ст. 22); выдача коррупционных преступников (ст. 27).

Среди международных документов по вопросам противодействия коррупции, с учетом специализации учебного заведения, особый интерес вызывают документы, предусматривающие меры по противодействию коррупционных проявлений пенитенциарной системе. Здесь уместно привести Правило 79 Европейских пенитенциарных правил: «1. Заработная плата должна быть достаточной для привлечения и удерживания надлежащего персонала». В Комментарии к тексту указанных правил прямо подчеркивается необходимость учитывать тот факт, что если сотрудники не получают соответствующей зарплаты, то это может привести к развитию коррупции.

Государственно-правовое регулирование в сфере противодействия коррупции

К документу, носящего государственно-правовой характер, следует отнести прежде всего Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31 июня 2008 г. (Пр. - 1568)
. Данный план является базовым для всех субъектов противодействия рассматриваемому явлению. Он носит комплексных характер и предусматривает: меры по законодательному обеспечению противодействия коррупции; меры по совершенствованию государственного управления в целях предупреждения коррупции; меры по повышению профессионального уровня юридических кадров и правовому просвещению; первоочередные меры по реализации Национального плана. План имеет приложение: «Перечень первоочередных проектов законодательных актов Российской Федерации, которые необходимо принять в связи с национальным планом противодействия коррупции».

К числу мер противодействия коррупции, являющихся основой для разработки более конкретных специальных мер уголовно-исполнительного характера следует отнести:

а) разработку специальных требований к лицам претендующих на замещение должностей государственной службы, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц;

б) развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства Российской Федерации; 

в) совершенствование структуры и системы государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

г) создание системы контроля деятельности государственных служащих со стороны институтов гражданского общества;

д) повышение качества образовательных программ в области                       юриспру​денции в том числе увеличение практической подготовки обучающихся;

е) усиление антикоррупционной составляющей при преподавании учебных дисциплин, предусматривающих изучение правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего послевузовского профессионального образования;

ж) поддержку широкого участия общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», других общественных и религиозных объединений в деятельности, направленной на формирование в обществе нет терпимого отношения к коррупции;

з) повышение правовой культуры в целом.

Среди законодательных актов федерального уровня рассматриваемой группы безусловно в первую очередь следует отнести Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. Ns280-Ф3
. Он является базисным, определяющим для отраслевых законодательств, организационной основой противодействия коррупционным правонарушениям. Применительно к теме лекции важны такие его положения, как определение:

1) основных понятий - коррупция, противодействие коррупции - ст.1; конфликт интересов, личная заинтересованность - ст.10;

2) правовой основы противодействия коррупции (ст. 2);

3) принципов противодействия коррупции - признание, обеспечение и защита основных прав свобод человека и гражданина; законность; публичность и открытость деятельности государственных органов; неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений; комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, социальных и иных мер; приоритетное применение мер по предупреждению коррупции; сотрудничество государства с институтом гражданского общества, международными организациями и физическими лицами (ст.3);

4) организационных основ противодействия коррупции, компетенции в этом вопросе Президента Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации; федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов российской Федерации и органов местного самоуправления. Координация деятельности органов внутренних дел Российской Федерации, органов Федеральной службы безопасности, таможенных органов Российской Федерации и других правоохранительных органов по борьбе с коррупцией возложена на Генерального прокурора Российской Федерации и подчиненных ему прокуроров. Определена компетенция Счётной палаты Российской Федерации (ст. 5).

5) мер по профилактике коррупции;

6) основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции;

7) основных направлений деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции;

8) обязанности государственных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (ст. 8) и др.

Значение Федерального закона «О противодействии коррупции» состоит в том, что он позволяет обеспечить внутреннюю и внешнюю согласованность всех правовых норм в изучаемой сфере. Внешняя согласованность проявляется в гармоничном сочетании положений законодательных и нормативно-правовых актов между собой. В этом плане Федеральный закон способствует приведению всего законодательства в сфере противодействия коррупционным преступлениям при исполнении наказаний в систему, при которой объективируются внутренние содержательные и структурные характеристики права, нашедшие отражение в совокупности нормативных правовых актов»
. Такой систематический подход позволяет устранять противоречия, взаимоисключающие положения, коллизии в законодательстве.

Одной из особенностей противодействия коррупции в настоящий период является то, что в целях обеспечения реализации Федерального закона «О противодействии коррупции», внесены целый ряд изменений в другие законодательные акты Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции» от 31 октября 2003 г. и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» от 250 декабря 2008 года Ns280-Ф3
 были внесены существенные дополнения в административное, гражданское, трудовое, уголовное и иные законодательства. Суть этих дополнений будет рассмотрена в соответствующих рубриках настоящего параграфа.

В деле противодействия коррупции при исполнении наказаний значительная роль принадлежит законодательству о гражданской службе
.

В сфере государственной службы, совершенствования ее организации, направленной на противодействие проявлениям коррупционного характера действует целая программа «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации с 2009-2013 годы», утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. №261
.

Гражданское законодательство. Нормы Гражданского кодекса Российской Федерации содержат ряд положений, имеющих антикоррупционный характер.

Среди них установление, содержащееся в ч.2 ст. 574 ГК РФ: «Договор дарения движимого имущества должен быть совершен, когда: а) дарителем является юридическое лицо и стоимость дара превышает три тысячи рублей; б) договор содержит обещание дарения в будущем».

Согласно ст. 575 ГК РФ не допускается дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает трех тысяч рублей:

1) от имени малолетних и граждан, признанных недееспособными, их законными представителями;

2) работникам образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, и аналогичных организаций, в том числе организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гражданами, находящимися в них на лечении, содержании или воспитании, супругами и родственниками этих граждан;

3) лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, государственным служащим, муниципальным служащим, служащим Банка России в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

4) в отношении между коммерческими организациями.

2. Подарки, которые получены лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, государственными служащими, муниципальными служащими, служащими Банка России и стоимость которых превышает три тысячи рублей, признаются соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта Российской Федерации или муниципальной собственностью и передаются служащим по акту в орган, в котором указанное лицо замещает должность.

Трудовое законодательство устанавливает запрет на требование выполнения работы, не обусловленной трудовым договором (ч.1 ст.60 ТК); Перечень должностей гражданской службы, по которым предусматривается ротация гражданских служащих и порядок их ротации утверждаются Президентом Российской Федерации (ч.3 ст. 60 ТК).

Административное законодательство. В Кодексе об административных правонарушениях Российской федерации содержится целая серия антикоррупционных норм. Это касается прежде всего установления суммы штрафов за данные деяния.

Так, согласно ст. 3.5 КоАП административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц - одного миллиона рублей, или может выражаться в величине, кратной:

1) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, незаконно переданных или оказанных от имени юридического лица, либо сумме неуплаченного административного штрафа;

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году;

4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершилось правонарушение, но не более одного года. 

Незаконная передача от имени или интересах юридического лица должностному лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, действия (бездействия), связанного с занимаемым ими служебным положением, - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц до трехкратной суммы передаваемых денег, трехкратной стоимости ценных бумаг, иного имущества и оказанных услуг имущественного характера, но не менее одного миллиона рублей с конфискацией передаваемых денег, ценных бумаг, иного имущества (ст. 19.28 КоАП).

Привлечение к трудовой деятельности государственного или муниципального служащего (бывшего государственного или муниципального служащего), замещающего (замещавшего) должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом «О противодействии коррупции», - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.» (ст. 19.29 КоАП).
Уголовное законодательство. Значение уголовного законодательства в деле противодействия коррупционным преступлениям трудно переоценить. Только в нем предусматриваются составы преступлений, которые Федеральный закон «О противодействии коррупции» отнес к категории коррупционных. 

Прокурорский надзор. Надзор за соблюдением антикоррупционного законодательства является одной из составных частей функций прокуратуры.

Указанный прокурорский надзор осуществляется Генеральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему прокурорами в соответствии с Федеральным законом от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации». Осуществлению прокурорского надзора за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, в этом Законе посвящена гл. 4 «Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания и назначенные судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу». В ней содержатся нормы, определяющие: предмет надзора, полномочия прокурора, обязательность исполнения постановлений и требований прокурора. 
Впервые конкретные меры по активизации роли конституционного, государственного, административного, гражданского, трудового и др. отраслей права в предупреждении преступлений коррупционного характера были зафиксированы в Федеральном законе от 25 декабря 2008 г. №280-ФЗ. Можно согласиться с наличием упущений в его содержании
. Однако, на взгляд сот искателя, иначе и быть не могло. Бороться со столь сложным социальным явлением как коррупция, уходящая своими корнями в далекое историческое прошлое, не просто. Об этом не единожды говорилось на самом высоком уровне
.

Указанные законы, другие нормативные правовые акты в изучаемой сфере свидетельствуют, что проблема противодействия коррупции - это                    не только предмет гражданского, административного и уголовного права.             В ст.2 ФЗ РФ «О противодействии коррупции» однозначно определяется,                         что правовой основой противодействия данному является Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, Федеральный закон                     «О противодействии коррупции» и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента РФ, а также нормативные                  правовые акты Правительства РФ, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.

МОДУЛЬ 3.  ОРГАНИЗАЦИЯ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ              КОРРУПЦИОННОЙ  ПРЕСТУПНОСТИ 
Тема 3.1. Тезисы лекции. «Компетенция современных руководителей правоохранительных органов и органов государственной власти                          в  сфере  противодействия  коррупции»

3.1.1. Основные задачи руководителей правоохранительных органов в сфере борьбы с коррупцией

Противодействие коррупции в пределах своей компетенции обязаны осуществлять все государственные органы и государственные служащие. Руководители государственных органов и учреждений в пределах своих полномочий обеспечивают исполнение требований законов и применение предусмотренных законами мер. Руководители министерств, государственных комитетов, административных ведомств, органов местного самоуправления и юридических лиц независимо от их форм собственности, а также граждане должны оказывать содействие и необходимую помощь уполномоченным органам в борьбе с коррупцией. Выявление, предупреждение и пресечение коррупционных правонарушений и привлечение лиц, виновных в их совершении, к ответственности в пределах своей компетенции осуществляются правоохранительными органами Российской Федерации. Руководители органов государственной власти обязаны осуществлять свою служебную деятельность в рамках установленной законодательством РФ компетенции государственного органа. Понятие «компетенция» означает совокупность полномочий, которыми наделен государственный орган или должностное лицо Конституцией РФ, законами, подзаконными нормативными правовыми актами. Государственный служащий должен соответствовать своему назначению - обеспечивать реализацию компетенции государственного органа и при этом обязан знать функции государственного органа и свои должностные функции, которые регламентированы в соответствующих нормативных правовых актах и в должностном регламенте, правильно понимать возложенные на государственный орган задачи и его предметы ведения, неукоснительно соблюдать процедуры реализации компетенции (правила, инструкции, порядки, регламенты), всегда действовать в интересах государства и общества. 

Государственная коррупция существует постольку, поскольку чиновник может распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами путем принятия или непринятия тех или иных решений. В число таких ресурсов могут входить бюджетные средства, государственная или муниципальная собственность, государственные заказы или льготы и т.п. Собирая штрафы, налоги или иные предусмотренные законом платежи, чиновник также распоряжается не принадлежащими ему ресурсами: если штраф (сбор) законен, то его собственник – государственная казна, если не законен – то это собственность того лица, которого пытается обобрать чиновник. 

Коррумпированность правоохранительных органов, недостаточная квалификация кадров, занимающихся борьбой с коррупцией, - в числе главных препятствий для реализации антикоррупционной программы. Поэтому совершенствование их работы, очистка от внутренних предателей - одна из первоочередных задач руководителей правоохранительных органов. Также к задачам руководителей относятся:

 - предупреждение коррупционного правонарушения, а также его выявление и пресечение; 

- обеспечение защиты прав, свобод граждан и интересов общества; 

- восстановление нарушенных прав и законных интересов граждан и юридических лиц, ликвидация иных последствий, причиненных коррупцией; 

- обеспечение безопасности государства и эффективного функционирования органов государственной власти; 

- укрепление авторитета государственной службы, формирование у граждан уважения к государственной службе и государственному служащему; 

- обеспечение неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений; 

- создание условий, обеспечивающих неподкупность лиц, выполняющих государственные функции. 

3.1.2. Основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия        коррупции

 Основными направлениями деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются:

 1) проведение единой государственной политики в области противодействия коррупции;

 2) создание механизма взаимодействия правоохранительных и иных государственных органов с общественными и парламентскими комиссиями по вопросам противодействия коррупции, а также с гражданами и институтами гражданского общества;

 3) принятие законодательных, административных и иных мер, направленных на привлечение государственных и муниципальных служащих, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупционному поведению;

 4) совершенствование системы и структуры государственных органов, создание механизмов общественного контроля за их деятельностью;

 5) введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области деятельности единой системы запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области;

 6) унификация прав и ограничений, запретов и обязанностей, установленных для государственных служащих, а также для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации;

 7) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
 8) обеспечение независимости средств массовой информации;

 9) неукоснительное соблюдение принципов независимости судей и невмешательства в судебную деятельность;

 10) совершенствование организации деятельности правоохранительных и контролирующих органов по противодействию коррупции;

 11) совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

 12) обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд;
 13) устранение необоснованных запретов и ограничений, особенно в области экономической деятельности;

 14) совершенствование порядка использования государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;
 15) повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности государственных и муниципальных служащих;

 16) укрепление международного сотрудничества и развитие эффективных форм сотрудничества с правоохранительными органами и со специальными службами, с подразделениями финансовой разведки и другими компетентными органами иностранных государств и международными организациями в области противодействия коррупции и розыска, конфискации и репатриации имущества, полученного коррупционным путем и находящегося за рубежом;

 17) усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц;

 18) передача части функций государственных органов саморегулируемым организациям, а также иным негосударственным организациям;

 19) сокращение численности государственных и муниципальных служащих с одновременным привлечением на государственную и муниципальную службу квалифицированных специалистов;

 20) повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции;

 21) оптимизация и конкретизация полномочий государственных органов и их работников, которые должны быть отражены в административных и должностных регламентах.

3.1.3. Пути решения проблемы коррупции в системе государственной службы

Выявление факторов, влияющих на коррупционное поведение государственных служащих, а также изучение личности данной категории преступников выступает необходимым условием целенаправленной борьбы с опасными, подрывающими авторитет власти преступлениями. Борьба с коррупцией государственных служащих не может быть сведена только к выявлению и наказанию виновных. Акцент, прежде всего, должен быть сделан на разработке и осуществлении системы мер упреждающего характера.

Особый интерес к предупреждению коррупции вызван двумя главными обстоятельствами: во-первых, практической потребностью в том, чтобы весь механизм предупреждения коррупции работал эффективнее, а предупредительные меры использовались в полной мере; во-вторых, расширением возможности научных исследований в данной сфере. Наряду с этим усиливается стремление науки и практики к изучению предупреждения коррупции «в действии», когда оно выступает не просто в качестве тех или иных теоретических положений, но и конкретный, специфический вид деятельности.

Рассмотрение проблемы предупреждения коррупции, совершаемой государственными служащими, тесно связано с особенностями рассматриваемых субъектов. В этой связи противостоять этим набирающим силу негативным явлениям с помощью стандартных, апробированных ранее методов борьбы практически невозможно. Мировой опыт показывает, что разовые, пусть даже очень жестокие меры бесперспективны. 

Противодействие коррупции должна отвечать всем требованиям борьбы с преступностью. Общую организацию противодействия коррупционной преступности  следует  базировать  на: 

а) постоянном анализе изменений коррупции и её причин;

б) определении стратегии и тактике борьбы с ней с учётом реальных социально-экономических, политических условий, состояния общественного сознания, правоохранительной системы;

в) основе федерального закона, а не подзаконных актов, так как, во-первых, неизбежные ограничения ряда прав служащих (при предоставлении декларации о доходах, ограничении совместительства и т.п.) могут в соответствии со статьей 55 Конституции Российской Федерации осуществляться только на основе федерального закона; во-вторых, доказательствами в уголовном судопроизводстве признаются только данные, полученные в предусмотренном законом порядке. При этом необходимо обеспечивать развитие антикоррупционного законодательства с использованием средств разных отраслей права, комплексного подхода;

г) разработке целевых взаимоувязанных программ борьбы с коррупцией в Российской Федерации и её субъектах, причём реально обеспеченных в материальном, кадровом, правовом отношениях;

д) координации деятельности всех органов государственной власти Президентом России (через Совет Безопасности) и координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступными проявлениями коррупции Генеральным прокурором России;

е) специализированной подготовке кадров и выделении в правоохранительных органах специализированных подразделений;

ж) использовании помощи разных институтов гражданского общества, населения, юридических лиц (включая сотрудничество банков);

з) систематической оценке результатов работы и корректировки мер.

3.1.4.  Профилактика  коррупции  и  виды  ответственности, применяемые  к  должностным  лицам

Антикоррупционная политика обязана стать постоянной частью государственной политики. Практически это означает, что необходимо безотлагательно разработать и запустить антикоррупционную программу, которая должна перерасти в постоянно действующую систему ограничения коррупции. 

К мерам профилактики коррупции относятся:

- специальные требования к лицам, претендующим на замещёние должностей государственных служащих;

- развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства;

- совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов;

- возложение на государственных служащих обязанности уведомлять о ставших им известных случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение их к ответственности за невыполнение данной обязанности;

- определение основных направлений государственной политики в сфере противодействия коррупции, включающих в себя:

- совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

- разработку системы мер, направленных на совершенствования порядка прохождения государственной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной службы на высоком профессиональном уровне;

- сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-розыскных мероприятий;

- введение антикоррупционных стандартов направленных на предупреждение коррупции;

- обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

- развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

Национальный план, в законодательном обеспечении противодействия коррупции, также предусматривает внесение изменений в ряд уже существующих законодательных актов.

Мерами по совершенствованию государственного управления предусматривается осуществление комплекса мер, направленных на совершенствование функционирования государственного аппарата и включающих в себя:

а) передачу части федеральных полномочий регионам при одновременном внедрении системы оценки их работы и передачу части функций государственных органов в негосударственный сектор, а также изъятие у государственных органов имущества, не используемого для реализации полномочий;

б) реализацию прав граждан на получение достоверной информации, повышение независимости средств массовой информации;

в) создание системы контроля деятельности государственных служащих со стороны гражданского общества;

г) сокращение излишней численности государственных служащих с одновременным привлечением на государственную службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объемов и результатов выполняемой работы;

д) повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции.

Среди мер по совершенствованию государственного управления предлагается рассмотреть вопрос о целесообразности создания в составе кадровых служб федеральных государственных органов подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений с возложением на них следующих функций:

а) обеспечение соблюдения государственными служащими общих принципов служебного поведения, утверждённых Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 года № 885
; 

б) обеспечение деятельности комиссий по разрешению конфликта интересов;

в) принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода государственного служащего с государственной службы;

г) оказание консультативной помощи по вопросам связанным с применением на практике общих принципов служебного поведения государственных служащих;

д) обеспечение реализации обязанности государственных служащих сообщать о ставших им известными случаях коррупционных и иных правонарушениях, а также осуществление проверки достоверности таких сведений и сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными служащими;

е) проведение служебных расследований коррупционных проявлений;

ж) взаимодействие с правоохранительными органами.

Для повышения профессионального уровня юридических кадров требуется: 

а) повышение качества образовательных программ в области юриспруденции, в том числе увеличение практической подготовки обучающихся;

б) совершенствование системы подготовки и повышения квалификации педагогических кадров федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программу в области юриспруденции;

в) воспитание у правоприменителей уважительного отношения к закону;

г) усиление антикоррупционной составляющей при преподавании учебных дисциплин, предусматривающих изучение правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего и послевузовского профессионального образования;

д) усиление государственного контроля за качеством работы образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку юридических кадров;

е) разработка и внедрение в практику механизма получения общественной аккредитации федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программы в области юриспруденции, в общественных образовательных, научных и промышленных структурах;

ж) законодательное закрепление правила, в соответствии с которым судья федерального суда, впервые назначенный на должность, обязан проходить профессиональную подготовку.

Проведение в России административной реформы и сопутствующей ей реформы государственной службы остро ставит проблемы юридической ответственности лиц, обеспечивающих реализацию государственно-властных функций в системе государственного управления. И на эту тему не раз говорилось в выступлениях Президента. Подтверждает актуальность проблем и практическая деятельность чиновников. Юристам-правоведам нередко приходится разбираться в весьма сложных конкретных ситуациях. 

Для государственных служащих предусмотрены все виды юридической ответственности: уголовная, административная, материальная, дисциплинарная, за исключением гражданско-правовой (имущественной) ответственности, что отражает комплексное правовое регулирование всего института государственной службы. Так, уголовная ответственность государственных служащих урегулирована нормами главы 30 УК РФ, которые распространяются на всех без исключения государственных служащих, нормами главы 31 УК РФ, которые предусматривают ответственность субъектов дознания, предварительного следствия, то есть служащих правоохранительной государственной службы, и нормами главы 33 УК РФ, предусматривающей ответственность военнослужащих.

Особенности применения административной ответственности в отношении государственных служащих закреплены ст. 2.4 и 2.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Материальная ответственность государственных служащих применяется на основе норм трудового законодательства, так как не урегулирована специальными нормами о государственной службе, за исключением военнослужащих, на которых распространяется Федеральный закон от 12 июля 1999 года № 161-ФЗ «О материальной ответственности военнослужащих». При этом важно учитывать, что в порядке данного Федерального закона материальная ответственность применяется не просто к государственным служащим войск, воинских формирований, органов и подразделений, перечисленных в ст. 2 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», а исключительно к тем, кому присвоены воинские звания.

Дисциплинарная же ответственность государственных служащих урегулирована нормами различного уровня правовых актов как по юридической силе, так и по значению. В отношении гражданских государственных служащих как самой Российской Федерации, так и ее субъектов дисциплинарная ответственность применяется на основе норм главы 12 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79 «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

На военнослужащих распространяются нормы Дисциплинарного устава Вооруженных Сил, утвержденного Указом Президента РФ от 14 декабря 1993 года № 2140.

Дисциплинарная ответственность служащих правоохранительной государственной службы регулируется различными Положениями, либо внутренними, так сказать «своими» Уставами.

Тема 3.2. Тезисы лекции.  «Коррупция  в правоохранительных органах»

3.2.1. Правовые основы противодействия коррупции в правоохранительных органах

Любое государство и общество заинтересовано в том, чтобы деятельность правоохранительных органов строилась в соответствии с принципами законности и уважения прав и свобод человека и гражданина. Соблюдение указанных принципов позволяет соблюсти баланс интересов всех членов общества, формирует определенную стабильность и служит гарантией защиты от произвола. Именно поэтому деятельность правоохранительных органов всегда должна находится под пристальным вниманием государства.

По представленной статистике Следственного комитета Российской Федерации расследования преступлений коррупционного характера в 2010 году следователи рассмотрели 31251 сообщение о коррупционных преступлениях, по результатам было возбуждено 11465 уголовных дел. По сообщению Следственного комитета Российской Федерации за совершение коррупционных преступлений особый порядок привлечения к уголовной ответственности применялся в отношении 71 следователя органов внутренних дел, 3 следователей наркоконтроля, 11 следователей Следственного комитета, 13 прокуроров, 35 адвокатов, 214 депутатов органов местного самоуправления, 11 депутатов органов законодательной власти, 1 депутата Государственной думы и 2 судей, – говорится в сообщении ведомства
. 

Правовую основу противодействия коррупции в правоохранительных органах составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.   

Информационное обеспечение реализации законодательства в области противодействия коррупции в правоохранительных органах может включать следующие меры:

1. Информирование общественности о деятельности правоохранительных органов, в том числе о формировании и деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению сотрудников этих органов.

2. Систематическая публикация информационных материалов об отрицательном влиянии коррупции на социально-экономическое развитие страны и области.

3. Проведение публичных информационных мероприятий для обсуждения проблем противодействия коррупции в правоохранительных органах, обобщения и распространения позитивного опыта антикоррупционного поведения.

4. Обеспечение свободы средств массовой информации в получении и распространении информации о коррупции в правоохранительных органах, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников указанных органов .

5. Организация телефонов доверия в государственных органах для получения сообщений о фактах коррупции в правоохранительных органах и последующего реагирования на них.

6. Создание интернет-страниц на официальных сайтах государственных органов в целях информирования общественности о фактах коррупции в правоохранительных органах и принятых по ним мерах, мероприятиях по противодействию коррупции в указанных органах.

7. Использование антикоррупционной рекламы, направленной на пропаганду негативного отношения в обществе к проявлениям коррупции.

К сожалению, антикоррупционная модернизация действующего законодательства не завершена. Это же может произойти и на этапе правоприменения и на региональных уровнях и т.п. Необходимо видеть явные пробелы и даже некоторые изъяны нового законодательства и добиваться их устранения.

3.2.2. Предупреждение коррупции в правоохранительных органах  
В процессе предупреждения коррупции на первоначальном этапе следует повысить эффективность системы отбора кандидатов на службу в правоохранительные органы. Превентивная политика должна осуществляться с учетом позитивного опыта, накопленного в советский период развития государства, когда в стране существовала разветвленная и влиятельная система органов народного и партийного контроля, обладавших широкими полномочиями. В то же время необходимо помнить, что на уровне специального предупреждения коррупции сотрудников правоохранительных органов традиционный набор профилактических мер недостаточно эффективен, а в ряде случаев неприемлем. В данном контексте весьма убедительным выглядит решение об использовании оперативно-розыскных сил, средств и методов.

С учётом систематизации ряда факторов, характеризующих поведение сотрудника как при выполнении служебных обязанностей, так и в условиях проведения отдыха или досуга, можно не только выявлять степень его личностных деформаций, но и прогнозировать возможность совершения противоправных проступков. Критериями, позволяющими из общего числа сотрудников того или иного подразделения выявить субъекты повышенного риска, могут выступать следующие данные:

- совместное проведение досуга с членами организованных преступных группировок, а также поддержание неделовых контактов с лицами, обоснованно подозреваемыми в противоправной деятельности;
- приобретение дорогостоящих предметов роскоши, частые поездки за рубеж, наличие крупных сумм денег;

- непринятие мер по явным фактам преступных действий отдельных лиц, консультирование лиц, пытающихся уйти от уголовной ответственности;
- неделовые связи с "разрабатываемым контингентом";

- частые невыходы на службу, регулярное предъявление больничных листов, постоянные перемены места службы и т.д."

Несомненно, важную роль в предупреждении коррупционных преступлений, совершаемых сотрудниками правоохранительных органов, должна играть виктимологическая профилактика. Виктимологическая профилактика занимает особое место в системе криминологической превенции, хотя лишь в последние годы ей стало уделяться повышенное внимание (имеется в виду профилактика коррупционных преступлений).

Виктимологическое направление в структуре специально-криминологической предупредительной работы обладает определенной спецификой:

1. Виктимологическая профилактика имеет свой самостоятельный объект позитивного воздействия - реальных и потенциальных жертв преступлений.

2. Информационное обеспечение виктимологической профилактики помимо использования общих для нее и для криминологической профилактики информационных источников связано с применением специальных схем выявления ее объектов (в частности, с использованием классификаций жертв и виктимноопасных ситуаций).

3. Методы виктимологической профилактики и формы, в которых она осуществляется, основаны в первую очередь на убеждении.

4. Общая и индивидуальная виктимологическая профилактика осуществляется также на основе широкого использования возможностей взаимопомощи населения.

5. Виктимологическая профилактика имеет своей задачей предотвращение так называемых "инверсионных преступлений", в которых происходит смена ролей "преступник - жертва" путем воздействия на потенциальных жертв.

6. Виктимологическая профилактика преступлений имеет и организационные особенности, связанные со специальной подготовкой сотрудников правоохранительных органов, созданием специальных учетов виктимологически уязвимых объектов, организацией специальной психолого-педагогической службы органов внутренних дел.

Мероприятия виктимологической профилактики коррупции могут включать в себя: 1) изготовление и распространение специальных брошюр-предостережений о том, как уберечься от коррупции и не стать жертвой этого преступления (например, в 2009 г. Федеральное агентство по образованию выпустило содержательную брошюру "Зачетка без взяток", которая была разослана в 150 российских вузов и различные молодежные организации); 2) извещение граждан через СМИ об имевших на территории региона фактах совершения коррупционных преступлений, типичных действиях коррупционеров и о том, как следует поступать гражданам в подобных случаях; 3) оказание практической помощи гражданам в технической и физической защите от данного вида преступлений; 4) разработка и внедрение специальных средств, позволяющих обеспечить экстренный вызов работников полиции; 5) проведение целенаправленных бесед с родителями, педагогами, школьниками, студентами о том, как следует вести себя и что делать в случае, когда граждан пытаются втянуть в коррупционные отношения; 6) проведение бесед с теми категориями населения, социальное положение и профессиональная деятельность которых вызывают повышенный интерес коррупционеров
.

Положительную роль здесь играют общественные приемные, телефоны доверия. За взяточничество в правоохранительных органах должна быть предусмотрена, так называемая, политическая казнь с широким освещением ее средствами массовой информации. Взяточник должен быть публично и пожизненно лишен права занимать какие-либо государственные посты и любые «взяткоемкие» должности. Он должен быть пожизненно лишен всех наград, привилегий и званий, а также быть лишен всех надбавок к пенсии и получать только минимальную пенсию. Думается, для взяточников необходимо ввести специальную «пенсию взяточника», которая будет меньше минимальной пенсии.Также, полезным стал бы «сайт позора», где должны быть изложены подробности дел и политической казни коррупционеров. Думается, этот сайт стал бы одним из самых посещаемых российских сайтов. Политическая казнь коррупционеров должна совершаться без права реабилитации. Срок тюремного заключения за взяточничество не должен подлежать уменьшению ни при каких обстоятельствах.

Таким образом, не вызывает сомнений, что при выработке современных стратегий противодействия коррупционным преступлениям необходимо делать акцент на усиление институтов государственной власти, на повышение правосознания рядовых граждан, на активизацию деятельности общественных организаций. На уровне государства  необходимо создание специальной независимой комиссии с широкими полномочиями, руководство которой было бы надежно защищено от любых внешних воздействий. 
Основная идея, которая должна быть реализована для полной ликвидации коррупции в России, очень проста: коррупция должна быть невыгодной в экономическом, политическом и социальном отношениях.

Слияние криминала и правоохранительных органов, коррупция, подрывают авторитет государственной власти и подкрепляют мнение граждан о том, что органы государственной власти направлены не на защиту прав и свобод граждан, а на защиту криминала, пресечение всякого рода осуждения коррупции, критики власти, тем самым подталкивая общество ко все более агрессивным формам проявления несогласия.

Коррупция правоохранительных органов многократно усиливает криминальный разгул, умножает опасность для общества, уничтожает права законопослушных граждан на жизнь, на безопасность, на сохранность своего здоровья и имущества, и для нормального функционирования и развития государства необходимо создать прочную и действенную правовую базу по борьбе с ней.

Тема 3.3.  Коррупция  в  государственной  службе и  судебной  власти

3.3.1.  Коррупция  в  сфере  государственного  управления

На сегодняшний день тема коррупции в России в условиях современных рыночных отношений и построения правового государства, несомненно, является актуальной. И это не удивительно, ведь масштабы этого явления достаточно велики. Различные источники определяют ежегодный объем взяток госчиновникам в пределах $15 млрд. Коррупция подрывает доверие населения к власти, ее органам и представителям. Наиболее коррумпированной сферой экономики является сфера предоставления государственных и муниципальных услуг, по данным статистики в 2010 году средний размер взятки составил 44 000 рублей, что в два с половиной раза выше, чем в 2008 году. В 2010 году было возбуждено более 11 тысяч уголовных дел о даче и получении взятки. Следственный комитет Российской Федерации в 2010 году рассмотрел более 30 тыс. сообщений о фактах коррупции. Каждое третье из них повлекло за собой возбуждение уголовного дела. Счет ущерба государству от этих действий идет на миллиарды.

Россия на данный момент уверенно выбивается в мировые лидеры по коррупции. Коррупция пронизывает все слои общества, чем наносит невосполнимый вред стране. Это явление появилось не вчера и представляет собой серьезную опасность.

Влияние коррупции столь велико, что она снижает эффективность рыночной экономики, разрушает существующие демократические институты, подрывает доверие людей к правительству, усугубляет политическое и экономическое неравенство, порождает организованную преступность, ставит под угрозу национальную безопасность страны. Масштабы коррупции в России так велики, что власти грозит полная утрата контроля над жизнедеятельностью государства. Коррупцию, однако, можно уменьшить путем принятия комплексных мер по борьбе с ней. 

Коррупция проникла сегодня во все сферы государственного управления. Опасным последствием распространения коррупции стало не только разложение государственного аппарата, дискредитация власти, но и развращение общества в целом. 
Для более полного уяснения смысла государственной коррупции необходимо сформулировать определение данного понятия. Федеральный закон «О противодействии коррупции» определяет коррупцию как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, также совершение вышеуказанных деяний от имени или в интересах юридического лица
. Вместе с тем, исследователи различают политическую и экономическую коррупцию, деловую и бытовую, низовую и «элитную», национальную и международную и т.д. В настоящей лекции мы остановимся подробно на коррупции, которая существует в государственном аппарате, так как ее проявление в данной области наиболее губительно для граждан, общества, государства, поскольку подрывает авторитет государственной власти, тем самым, уменьшает доверие граждан к государству.

Как мы знаем, государственная служба подразделяется на государственную, гражданскую службу и государственную правоохранительную службу. Все они охвачены коррупцией, который носит название государственная коррупция.

Ноздрачёв А.Ф. дает определение государственной коррупции, в которой всегда одной из сторон служит лицо, находящееся на государственной службе или выполняющее некоторые властные полномочия в результате делегирования ему власти от избирателей или каким-либо иным образом
.

Талапина Э.В. понимает под государственной коррупцией коррупцию в государственных органах власти, т.е. получение государственными служащими вознаграждения от третьих лиц за совершение определенных действий. Таким образом, субъект государственной коррупции - государственный служащий
.

Государственная коррупция представляет собой взяточничество и любое другое поведение лиц, которым поручено выполнение определенных обязанностей в государственном секторе и которое ведет к нарушению обязанностей, возложенных на них по статусу государственного должностного лица и имеет целью получение любых незаконных выгод для себя и других
.

Обобщая приведенные доводы авторов относительно данного понятия, можно сделать вывод, что государственная коррупция представляет общественно-опасное явление, в котором одной из сторон выступает лицо, находящееся на государственной или муниципальной службе, или выполняющее некоторые властные полномочия, выражающееся в умышленном использовании указанными лицами своего служебного с положения в корыстных целях для личного обогащения или в групповых интересах.

Законодательство о государственной службе содержит практически весь комплекс правовых средств противодействия коррупции. В нём чётко определены права, обязанности, а также ответственность государственного служащего только за должностной проступок в дисциплинарном порядке. Тем не менее, действующее законодательство, предусмотрев уголовную ответственность за коррупционные преступления, не содержит норм об административной ответственности за коррупционные правонарушения.

Одним из эффективных способов противодействия государственной коррупции может являться создание в прокуратурах специализированных групп по надзору за исполнением законодательства о государственной и муниципальной службе и о противодействии коррупции. 

Любая форма коррупции предполагает наличие человека, имеющего возможность распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами, принимая или не принимая те или иные решения. В случае если этим человеком является государственный служащий, мы имеем дело с государственной коррупцией; если это сотрудник коммерческой или общественной организации, речь может идти о коррупции в негосударственном секторе экономики.

Государственная коррупция существует постольку, поскольку у чиновника имеется возможность распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами за счет принятия (или непринятия) тех или иных решений. К таким ресурсам относятся: бюджетные средства, государственная или муниципальная собственность, государственные заказы или льготы и т.п. Но если отобрать у чиновника распределительные функции, то весь чиновничий аппарат потеряет смысл существования. Государственные служащие выступают в роли субъектов коррупционной деятельности, ибо только они обладают властными полномочиями для принятия решений и осуществления действий, ведущих к возникновению коррупционных отношений.

Формы коррупции в системе государственной службы весьма разнообразны. Они могут проявляться в виде:

вознаграждения за получение выгодных контрактов в форме оплаты якобы консультационных услуг, установления непомерно высоких гонораров за публикации или лекции;

служебного мошенничества и других формах хищения;

получения «комиссионных» за размещение государственных заказов;

оказания государственным служащим разного рода услуг и иных «знаков внимания»;

поездок в заграничные командировки, на отдых и лечение за счет заинтересованных в решении вопросов партнеров;

латентного вымогательства взяток, в том числе незаконных вознаграждений, за ускоренное решение вопросов, выдачу документов;

вымогательства взяток у водителей сотрудниками органов, обеспечивающих безопасность дорожного движения;

устройства на работу родственников, друзей, знакомых;

получения руководителями от подчиненных доли взяток и др.

Возможность возникновения коррупции напрямую связана с непрозрачностью процесса, что в бюджетном процессе прямо ведет к произволу чиновников: выбор организации, исполняющей различные расходные статьи бюджета, находится в руках чиновников, велико искушение получить «откат», вот вам и коррупция.

В наибольшей степени коррумпированность проявляется в деятельности органов исполнительной и судебной власти, которые непосредственно связаны с распоряжением финансовыми и материальными ресурсами (при низкой зарплате), разрешением жизненно важных споров. Это обстоятельство предопределяет специальную направленность исследований ученых, анализирующих коррупцию в России, прежде всего с позиций уголовного права. Обратили внимание на указанную проблему и специалисты в области административного и муниципального права, поскольку именно эти отрасли формируют правовую базу статуса государственных и муниципальных должностных лиц.
 Между тем проблема коррумпированности публичной власти носит комплексный характер, так как коррупция пронизывает все сферы публичной власти, приобретает самые изощренные формы. 
3.3.2.  Коррупционные  явления  в  органах  судебной  власти

Нарушения некоторыми судьями сегодня законов не только при вынесении ими своих постановлений, а и при ведении дела носит уже не единичный, а массовый характер, разобраться потом надзорным инстанциям в законности вынесенного решения не представляется возможным. Как правило, большая часть этих, допущенных судом, нарушений, и становится впоследствии основой для принятия судом окончательных решений, которые из-за допущенных судом при ведении дела не могут являться справедливыми. Российские судьи, которые вправе так вольно и безнаказанно обращаться с законом, не могут быть не коррумпированы, т.к. вседозволенность способна развратить любую личность. Наведение порядка в судебной системе позволит кардинально изменить ситуацию в правоохранительных органах и государственных структурах всех уровней.

Исполнение закона не может стать эффективным механизмом борьбы с коррупцией, если суды не являются независимыми не только от остальной части государственной машины, но и от частного сектора. 

Коррупционные явления в органах судебной власти напрямую связаны с независимостью судей. Это предполагает независимость судей от лиц, обладающих большими политическими и экономическими возможностями. 

Независимость необходима, но недостаточна. Независимый суд может сам по себе быть безответственным или коррумпированным. Если судьи оперируют непроверенными фактами, они могут стать инертными, а их решения – случайными или корыстными. Таким образом, государство должно изолировать судебную власть от негативного влияния одновременно с проверкой компетентности и честности. Судьи должны быть непредвзятыми в той же степени, в какой и независимыми. В тоже время независимые суды могут сами по себе вовлечься в активную погоню за прибылью. Государство должно найти баланс между независимостью и компетентностью. Статистика говорит, что 70 % решений судов законны, 30 %, включая многие спорные решения, продолжают «наносить ущерб репутации суда».

Судьи должны выносить непредвзятые, последовательные и правомерные решения. Тем не менее, можно выделить ряд вопросов, которые необходимо решить в процессе создания действенной судебной системы.

Суть их – в системных условиях, влияющих на лиц, избираемых судьями, и налагающих на них определенные обязанности в процессе осуществления ими их деятельности. Такие условия подразделяются на две большие категории: некоторые способствуют изначальной независимости судей, а другие ограничивают коррупцию в самой судебной системе.

Условия независимости судебной власти от остальной части государственной машины:

1. Судьи: квалификация и способ выбора отдельных судей, включая роль политических сил и судебных коллегий; срок пребывания в должности и карьера; определение бюджета и выделяемых средств, включая уровни заработной платы; критерии лишения судей их полномочий, уголовные статьи по коррупции в судебной системе и их реализация; существование неприкосновенности судей; уровень защиты от угроз.

2. Организация и персонал судов: наличие или отсутствие присяжных и гражданских заседателей; положение прокуроров в государственной структуре; организация судебной системы: существование отдельного конституционного суда, специальных судов и судов на некоторых государственных уровнях.

Условия, касающиеся ограничения коррупции для данного уровня политической независимости

1. Судьи: загруженность (общая и на отдельного судью) и связанные с этим задержки; наличие совещательных советов или одиночное принятие решение судьями, состав советов (т.е. все профессиональные судьи или также гражданские заседатели);  заработная плата и условия труда, особенно по сравнению с частными юристами; правила разрешения конфликтов интересов и раскрытия сведений о личном состоянии; правила удаленной связи с судьями в частных случаях.

2. Организация и персонал судов: системы работы с делами, включая систему распределения дел между судьями; роль судебных служащих и прочего персонала судов и контроль за их деятельностью; открытость судебных слушаний для общества и прессы; превалирование письменных решений и особых мнений судей.

3. Юридическая основа: правила подачи дел в суд, объединения родственных дел, работы с необоснованными исками; гражданские и уголовные процедуры; роль прецедента, кодекса законов, конституции, статей уголовного кодекса и правил коммерческой деятельности; правила оплаты судебных издержек.

4. Юридическая специальность: уважение к юридической специальности и ее компетентность; основы юридического образования и его взаимосвязанность с современными юридическими процессами.

Итак, одним из приоритетных направлений современной государственной политики становится активное противодействие коррупции в различных сферах жизнедеятельности общества. Реализация административных реформ, направленных на обеспечение эффективности государственного управления, сталкивается со многими препятствиями, включая коррупцию. Коррумпированность государственных чиновников связана с принятием ими политических решений.

К правовым механизмам противодействия коррупции в органах государственной власти следует отнести антикоррупционную экспертизу всех принимаемых законов. Одним из важнейших направлений по противодействию коррупции является распространение принципа «авторства документов» на все сферы государственного управления. Узаконивание обязательности такого принципа имеет несколько позитивных моментов: во-первых, если всем известны инициаторы того или иного законопроекта, то этот факт налагает повышенную ответственность на разработчиков; во-вторых, внедрение данной практики позволит определить, кто в структуре того или иного органа власти действительно работает, а кто незаслуженно занимает место.

Прозрачность деятельности органов государственной власти вполне правомерно признается одним из наиболее существенных условий для эффективного противостояния коррупции. Обеспечение прозрачности на государственном уровне может осуществляться на основе стратегического, организационно-административного, процедурно-технологического и др.  подходов.

Коррупция судебной системы может иметь место даже тогда, когда суды независимы от остальных ветвей государственной власти.

Фактически, сама независимость судов может облегчить коррупцию, поскольку никто не будет иметь права осуществлять надзор за ними. Если судебная система предполагается как эффективный страж законности в государстве, она должна быть независимой как от законодательной, так и от исполнительной власти, а также быть высоко интегрированной. На нее не должно оказываться давления со стороны ни сильных политиков, ни иных сторон общественного и частного секторов, которые были бы заинтересованы в сохранении существующей коррумпированной системы. Таким образом, существует фундаментальный парадокс: если суды независимы, то судьи могут принимать сторону тех, кто дает взятки. Если суды зависимы, то судьи будут принимать сторону политиков, имеющих над ними власть. Оба результата неприятны, что говорит о необходимости (но недостаточности) создания благоприятной конструкции системы. Задача реформаторов – определить слабые места их систем и разработать программы, способные учесть всю многоаспектность вопроса независимости таким образом, чтобы ограничить возможности для взяток и обеспечить быстрые и непредвзятые судебные решения.

МОДУЛЬ 4.  АНТИМАНИПУЛЯТИВНОЕ  ПОВЕДЕНИЕ  И  ЕГО  ФОРМИРОВАНИЕ  У  СОТРУДНИКОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ                               И  МУНИЦИПАЛЬНОЙ  СЛУЖБЫ 
4.1. Тезисы лекции. Понятие манипулятивного поведения и его специфика в системе государственной и муниципальной службы

Взаимодействие человека с окружающим его миром осуществляется в системе отношений, которые складываются между людьми в их общественной жизни.

В коммуникативном процессе происходит не только «движение информации» но и ее активный обмен. Обмен информацией предполагает воздействие на партнера. Коммуникативное влияние – это психологическое воздействие одного человека на другого другими словами манипуляция одного человека другим.

Термин «манипуляция» происходит от латинского слова manipulus (пригоршня, горсть, на основе словосочетания manus – рука и ple – наполнять) и имеет несколько значений:

1) движение рук, связанное с выполнением определенной задачи, например при управлении, каким-либо устройством;

2) демонстрирование фокусов, основанное преимущественно на ловкости рук, умении отвлечь внимание зрителей от того, что должно быть от них скрыто;

3)  махинация, мошенническая проделка.
 

Смысловая суть термина, связанная с ловкостью рук, перенесена в виде метафоры на обращение с людьми, а в итоге манипуляция в большинстве европейских языков трактуется как «акт влияния на людей или управления ими с ловкостью, но пренебрежительным подтекстом, как скрытое управление или обработка». Американский исследователь Д. Бровн (J.A.С. Brown, 1963) доказывает, что манипуляции могут различаться по форме и степени интенсивности: от уловок и лжи, через скрытое стимулирование определенных факторов мотивации, до «промывания мозгов». При этом, несмотря на видовые различия, существуют и общие признаки манипулятивного воздействия.

Любая манипуляция не может состояться без таких ролей как манипулятор и его жертва. Соответственно, и подходы к манипуляции у них будут различны. Однако если для реализации манипулятивного воздействия достаточно указанных двух позиций, то при рассмотрении манипуляции количество точек зрения увеличивается. К позициям манипулятора и жертвы, включенных в процесс взаимодействия, добавляется множество внешних.

Деятельность сотрудников государственной и муниципальной службы предъявляет очень высокие требования к личности: к уровню развития ее психических процессов (внимания, мышления, памяти, речи и др.), к уровню развития ее самосознания; наличие специальных способностей: коммуникативных, организационных и т.д. Труд сотрудника государственной и муниципальной службы требует большого психического напряжения и входит в группу профессий, где риск подвергнуться манипуляции или стать манипулятором очень высок. 


Причины использования манипуляции: 

- недоверие к другим людям и убеждение, что не поймут, или, состояние (по Эверет Шостром (1992)), в вечном конфликте между опорой на себя и опорой на внешнюю среду, где в результате из-за недоверия к другим и возникает стремление лгать, блефовать, манипулировать;

- риск и неопределенность, постоянно сопровождающие современную жизнь, заставляют прятаться за социальной ролью или уловками, позволяющими вроде бы чувствовать себя безопаснее и не  раскрывать истинные намерения и чувства;
 

- манипуляция может выступать как вид применения власти, при котором обладающий ею влияет на поведение других, не раскрывая своих целей, но, создавая условия для реализации поведения, которое от них ожидают.

Итак, манипуляцию характеризует ряд признаков:

1. С манипулируемым человеком обращаются как с вещью, причем за счет соблазна и учета конкретных личностных особенностей, вовлекают во взаимодействие и делают соучастником;

2. Скрытость цели и психологическая закамуфлированность воздействий, чтобы те, на кого оказывается воздействие, не видели манипулятивного влияния, а поэтому их внимание специально направляют в иное русло;

3. Перед овладением умами людей необходима нейтрализация стереотипов или разрушение психологических защит и подключение нужных субличностей человека (частичных Я); 

4. Сильно подчеркиваются определенные факторы мотивации, чтобы действия человека направить к целям, важным манипулятору;

5. У человека, на которого воздействуют, создают ложное впечатление, что он действует в собственных интересах.

Вид манипуляции зависит от типа личности. Согласно исследований Некоммерческого Центра дистанционного образования «Элитариум» выделяется несколько характерных типов поведения манипуляторов:

Тиран - человек, не терпящий возражений. Если следовать его указаниям, он окружит вас заботой или поможет в продвижении карьеры, но не дай бог вам сделать что-нибудь, не совпадающее с его намерениями. Держитесь - из лучшего друга, любимчика-подчиненного, члена семьи вы превратитесь во врага номер один. Правда, люди этого типа отходчивы. Стоит вам «взяться за ум», то есть вновь подчиниться воле такого человека, как вы вернете его расположение и поддержку. Обычно это авторитарный шеф или отец, его «я сказал» имеет вес, соизмеримый с асфальтоукладочным катком или промышленным прессом. Этот поведенческий тип опирается на авторитет, традиции. 

Недотёпа - с удовольствием помог бы ближнему, но ему не хватает времени, удачливости или сил. Преувеличивает свои недостатки и слабости, представляет себя как человека, способности которого ниже среднего, для обоснования своего поведения. Искренне считает, что его доля тяжелее, чем у остальных. Неприятные для себя моменты «не слышит», «не замечает». Любит сваливать свои проблемы на других и не несет никакой ответственности за свои действия или бездействие. Однако когда дело касается его интересов, он весьма проворен и проявляет редкую смышленость. 

Агрессор - свое окружение просто заставит замолчать. Манипулирует грубостью и бесцеремонностью. Убежден, что именно его мнение - истина в последней инстанции. Не признает никаких аргументов. Будет отстаивать с пеной у рта свое мнение, каким бы абсурдным оно ни было. Люди ему уступают, прежде всего, потому, что им неприятно столкнуться с его грубостью. 

Умник - быстро, легко и успешно просчитает, что для него в данной ситуации выгоднее. Умеет добиться своего, используя тактику тирана, недотепы или агрессора - смотря по обстоятельствам. Хитер и ловок. Все видит в свете того, что полезно для его цели. Пожалуй, один из самых неприятных типов манипуляторов. Человек без недостатков - считает себя безупречным. Основная техника манипуляции - неусыпный контроль, критика. Всегда готов заметить соринку в глазу ближнего. Вызывает у окружающих стойкое чувство вины и неполноценности, что не очень-то приятно. Полностью соответствует известному изречению «наихудшие - это наилучшие люди». На словах ничего не хочет для себя, заботится только о благе других. Никогда не берёт в расчет чужое мнение

4.2.  Тезисы  лекции.  Особенности  антиманипулятивного  поведения                   и  способы  его  формирования

С учётом анализа научных публикаций и международных нормативных актов
, антиманипулятивное поведение рассматривается как демонстрация гуманных установок и компетентного поведения, направленного на противостояние и разрушение специально применяемых другими людьми скрытых психологических воздействий-манипуляций и психологических игр.

Для овладения указанным типом конструктивного взаимодействия и общения с людьми необходимо знать психологические закономерности манипуляции, блефа, уловок и психологических игр. Ведь, как гласит древнее правило, «кто предупрежден, тот вооружен». Освоение знаний о себе и психотехнологии построения диалогического общения с людьми, а также знания о видах и психотехнике манипулирования и психологических игр даст возможность ориентироваться в выборе и применении адекватных тактик противостояния, позволяющих показать человеку-манипулятору, что вы понимаете его ухищрения и уловки, т.е. в итоге убедительно показать «маска-маска, я тебя знаю». Как выявить манипулятивное поведение своего партнера? Во-первых, можно вычислить манипулятора по следующим действиям:

· старается слишком приблизиться или, наоборот, отдалиться, нарушая границы вашего психологического пространства или разрывая необходимую дистанцию для контакта; 

· принимает закрытые позы, систематически подпирает голову или излишне суетится; 

· завораживающе смотрит, не отводя глаз, или, наоборот, часто отводит взгляд, смотрит вдаль, мимо вас;

· серьезные моменты трет нос, ухо, шею, прикрывает рот или, наоборот, слишком уравновешен и спокоен, даже в напряженных ситуациях. 

· частенько играет фактами вашего прошлого делового опыта - досконально изучил, знает ваши сильные и слабые стороны;

· много внимания уделяет вашей личной жизни (семейное положение, хобби, интересы, здоровье, досуг и т.д.); 

· старается вводить в разговор философские темы, а заодно пытается выяснять ваши идеалы, жизненную миссию и обыгрывает это; 

· льстит, завышая значимость ваших слов или действий; 

· часто упоминает ваш или свой статус, ненавязчиво обозначая, что кто-то из вас выше/ниже; 

· драматизирует ситуацию, создает у вас состояние тревожности, а затем использует это; 

· часто ссылается на третьих лиц;

· скрытно проверяет ваши знания, возможности;

· много шутит; 

· навязывает свои услуги;

· нередко отвечает уклончиво, например, на вопрос вопросом «А что вы сами об этом думаете?», «А как бы вы поступили?»;

· использует «технику отзеркаливания» (подстройка к вашему поведению, позам, речи); 

· пытается заняться при вас каким-то делом (что-то рисует, усиленно вертит ручку, очки);

· в нужный момент при помощи неожиданных вопросов старается изменить ход беседы в выгодную для себя сторону; 

· перед принятием важного решения, начинает торопить вас; 

· для разговора (по его инициативе) выбрано неудобное для вас время или место.

Кроме того, манипулирование можно ощущать. Для чего  полезно каждому заиметь собственный антиманипулятивный барометр. Какие внутренние ощущения своевременно помогут обнаружить начало манипулирования вами? Во-первых, это-дисбаланс (человек чувствует сразу несколько противоречивых эмоций: радость и тревога, воодушевление и дискомфорт, гордость и обида).  Во-вторых, это - неадекватность (у                  человека начинается приступ гнева после реакции нужно уделить особое значение). Когда вместо досады ощущается тоска, вместо огорчения - отчаяние, вместо      недовольства - бешенство, это значит, что задето чувство социальной значимости, самоуважение, самооценка. Значит, кто-то манипулирует не только нашим поведением, но и нашим самоощущением себя       как личности.

Если вы обнаружили, что вами пытаются манипулировать,    нужно определить, кто же перед вами и как к нему относиться? Не отвлекайтесь на контроль над своими позами и жестами. Дружелюбный настрой не даст вам реагировать на партнера негативно, поэтому будьте естественны, и ваши позы будут соответствовать этой установке. Старайтесь как можно чаще соглашаться с его высказываниями, при этом ваше согласие не означает, что вы во всем с ним согласны. Этим вы подавляете его критику, его интеллектуальную активность. Партнер успокаивается, удовлетворяет свои амбиции и теряет желание спорить. 
После общения с манипулятором обязательно проверьте, продолжаете ли вы домысливать чужие идеи, если да, то вероятность того, что вы подверглись психологической атаке, велика. Чем более активно перерабатывается в мозгу чужая мысль, чем дольше вы ее анализируете, тем сильнее вас «зарядили». Проанализируйте манипулятивные признаки поведения оппонента. Если таковых набирается немало, то можно сделать вывод, что манипулирование состоялось и теперь ваша задача - разрушить вложенные в вас конструкции.

Можно выделить несколько типичных тактик манипулятивного поведения, применяемых к сотрудникам государственной и муниципальной службы во время выполнения ими служебных обязанностей:

1. Тактика примыкания. Манипулятор ссылается на практику другого учреждения, где есть возможность получить какие-то льготы для более быстрого решения того или иного вопроса. Поэтому данный сотрудник, если этого не делает, то он не прав.

Демонстрация антиманипулятивного поведения будет в виде ответа: «То, что вы говорите, может действительно иметь место в другом учреждении (у другого сотрудника и т.п.), но в нашем порядок заведен другой, а я подчиняюсь правилам нашего учреждения».

2. Тактика «всегда». Манипулятор возражает и обвиняет в слишком обобщенной форме, но преследует цель получить контроль над обсуждением проблемы. Например, на жалобу: «Почему мне всегда приходится объяснять вам такие очевидные вещи?». 

Демонстрация антиманипулятивного поведения будет в виде ответа: «Что вы имеете в виду, говоря «всегда»? и далее продолжать уточнение, пока не доберетесь до истинных мотивов, а в итоге лишаете манипулятора всякой защиты.

3. Тактика «угрозы». Манипулятор ссылается на знакомство с «важными» людьми или с вашим руководством, и угрожает, что в случае невыполнения его просьбы у вас могут возникнуть серьезные проблемы. Демонстрация антиманипулятивного поведения будет в виде показа непоколебимости и отстаивания своей позиции столько раз, сколько нужно, т.е. демонстрации того, что вы не поддаетесь угрозе и не отступите.

4. Тактика «смещенные акценты». Манипулятор не сообщает всех деталей своей просьбы, а предоставляет ограниченную информацию.

5. Тактика «психологический саботаж». Манипулятор пытается вызвать чувство эмпатии и жалости и просит войти в его положение. Приводит примеры плохого самочувствия себя или своих родственников Демонстрация антиманипулятивного поведения будет в виде демонстрации понимания тяжелого положения манипулятора и его родственников, выражающихся в словах: «Я понимаю насколько тяжела ситуация и сочувствую вам, но к сожалению не в моей компетенции принимать такие решения». 

Манипуляции можно противостоять и с помощью невербального поведения, т.к. существует обратная связь между ним и чувствами. 

Необходимо отметить, что все фразы при демонстрации антиманипулятивного поведения произносятся твердым тоном, исключающим повторение просьбы. Если это правило нарушить, то манипулятор тут же воспользуется слабостью оппонента и возобновит свои «атаки». 

Допустим, вы знаете, что открытые ладони – знак искренности. Используя это знание, вы хотите другого проверить и постоянно как бы «открываете» их. Для большинства людей лгать с открытыми ладонями весьма сложно. Лгать человеку, который открыт и честен, тоже трудно.

С помощью невербальных средств можно и «разоружить» нападающего на вас человека. Например, очень часто, человек, стремящийся к доминированию, осуществляет это уже при приветствии, выставляя вперед правую ногу и стремясь сделать так, чтобы его ладонь была сверху. Если вы чувствуете такое доминирование, переверните его ладонь в вертикальное положение и одновременно измените дистанцию общения, вторгаясь в его личное пространство.

Чтобы научиться противостоять и противодействовать манипуляциям нужно:

1. Уважать себя и поверить в свои силы.  

         Как отмечают многие ученые, особенностью современной невротической личности является ее неспособность любить. Прежде, чем полюбить другого, нужно полюбить себя. В каждом человеке есть хорошее, а поэтому надо найти это хорошее в себе и культивировать его. Более того, появление самоуважения и уверенности в себе предопределяет уважение к другим людям. В итоге становится значительно легче увидеть хорошее в других и в жизни вообще.

2. Принять ответственность за свои мысли, чувства и поступки.    
         Только осознав, что мы сами творим себя и свою судьбу, можно более ответственно строить межличностное общение и не допускать манипуляции, наносящие вред другим людям. В этой связи можно отметить, что и в межличностном общении действует одно из правил, существующих во взаимоотношениях банкиров и предпринимателей: если должник не возвращает взятый кредит, то виновным считается также и кредитор – он не предусмотрел всех возможных обстоятельств и исходов сделки, не учел степень риска делового взаимодействия с конкретным партнером.

3. Использовать рефлексию и эмпатию для анализа сути манипулятивных воздействий. 
          Интерпретация может дать восстановление неявных и специально скрытых связей конкретного сообщения с контекстом, но только при наличии знаний и умений адекватного психологического истолкования проявлений человека. Для этого требуется уметь воссоздать в уме, возможно полнее, реальный контекст сообщения манипулятора, а не специально вводимое им во взаимодействии представление о действительности, искаженное в желательном для манипулятора направлении. Иначе говоря, для того, чтобы понимать, что происходит, - всегда за видимостью различай смысл. В этой связи, руководствуясь правилом «Ищи, кому выгодно», введенном еще в Древнем Риме, необходимо осуществлять путем перехода от одного контекста к другому поиск скрытого смысла, имеющегося у манипулятора, а в итоге соединять разные «срезы» действительности в единую картину. 

4. Уметь владеть собой. 

         Проблема в отношениях с манипулятором часто заключается в том, что они могут вас сильно расстроить и даже вызвать нервно-психический срыв. Будучи же расстроенным, вы можете потерять способность конструктивно реагировать на манипуляцию.

Итак, важнейшее средство в противостоянии манипуляторам это - постоянная саморефлексия и эмпатия, обеспечивающие лучшее понимание себя и партнера по взаимодействию, а также демонстрация ассертивного (компетентного) поведения. 

10 правил ассертивного (компетентного) поведения:

1. Вы имеете право сами судить о своем поведении, мыслях и эмоциях и несете ответственность за последствия. Данное правило противоположно содержанию постулата манипуляции, что оценивать человека могут лишь другие, и ему надлежит сверяться с внешними правилами и мнением авторитетов, которые более мудры и зрелы, нежели он сам. Если же человек считает, что за все происходящее с ним в жизни, он сам несет ответственность, то обычно его способность к успеху возрастает. По мнению зарубежных ученых, приведенная заповедь является главной среди остальных правил ассертивного поведения.

2. Вы имеете право не давать никаких объяснений и обоснований, оправдывающих ваше поведение. Переживание специально навязанного манипулятором чувства вины не способствует адекватному принятию решения в жизненно важных ситуациях. Поэтому, лишь руководствуясь выше сформулированным правилом, возникает возможность прервать навязанное поведение без ненужных оправданий. 

3. Вы имеете право сами решить, отвечаете ли и в какой мере за проблемы других людей. Человеку часто внушают, что он всегда отвечает за своих близких, за группы людей, а поэтому он должен, выполняя соответствующие обязательства, при возникновении у них затруднений жертвовать даже личными интересами, чтобы они удержались на плаву. Практический опыт показывает, что человек, который берет на себя ответственность за проблемы «всего мира», в конце концов, не помогает никому.

4. Вы имеете право менять взгляды. Многие родители, а порой и средства массовой информации утверждают, что серьезный человек придерживается однажды принятых взглядов. Теория ассертивности не разделяет данной позиции, т.к. главное здесь этическая сторона и то, насколько человек приближается к истине, меняя свои взгляды.

5.  Вы имеете право совершать ошибки и отвечать за них. Если придерживаться бытовой морали, что только неумный и незрелый человек совершает ошибки, то из этого можно логически дойти до абсурдного утверждения «Кто ничего не делает, тот не совершает ошибок». В итоге человек с подобной установкой остерегается даже малого риска и живет по принципу - главное не высовываться.

6. Вы имеете право сказать «Я не знаю». Принятие ложного тезиса, что человек, являющийся руководителем или претендующий на звание авторитета должен быть всеведущ, может вести к использованию в коммуникации лжи или других приемов манипуляции.

7. Вы имеете право не зависеть от доброй воли других людей. Предрассудок, что все люди, с которыми вы вступаете в контакт, должны быть о вас хорошего мнения или даже любить вас, не дает возможности быть собой подлинным. В действительности же порой «как не старайся, на всех не угодишь». Более того, существуют ситуации, когда четкое занятие определенной позиции сохраняет уважение других и самоуважение самого человека.

8. Вы имеете право на нелогичные решения. Жизнь не компьютерная программа, в которой отдельные фазы и стадии сменяют друг друга, подчиняясь определенной логике. Более того, человек часто смешивает логику с собственными умозаключениями, базирующимися на якобы правильных и справедливых посылах. Поэтому «логически» можно действовать в ситуациях, когда нам вполне ясно, о чем идет речь и процесс развития которых алгоритмичен.

9. Вы имеете право сказать: «Я тебя не понимаю». Человек не может заглянуть в душу другого человека, а поэтому, чтобы безропотно не потакать его капризам, всегда можно спросить, что он от нас хочет, и после этого дать ясный, в том числе и негативный ответ.

10.  Вы имеете право сказать: «Меня это не волнует». Человеку часто внушается окружающими, что он должен постоянно заниматься самосовершенствованием, чтобы стать лучшим во всех отношениях. Иначе говоря, человеку навязывается установка быть хорошим «по меркам другого». В итоге часто происходит подавление индивидуальности привитие установки на конформизм.

Особенностью профессий, непосредственно затрагивающих интересы, права, судьбы других людей являются особые правила профессиональной коммуникации, основанные на отсутствии права решать поступать (или нет) по правилам, по совести согласно морали, здесь у сотрудника государственной и муниципальной службы существует обязанность всегда следовать нравственным нормам. Понятие профессионализма сотрудника государственной системы обязательно включает осознание последствий своих действий для людей. Потому создаются этические кодексы, уставы, устанавливающие стандарты поведения сотрудников. 

Такая ситуация свидетельствует о пробелах в профессиональном самосознании сотрудников государственной и муниципальной службы и их психологической подготовке. Возможно, данные сотрудники в свое время попали в руки профессионального манипулятора. Манипуляция как способ выживания в мире, не является успешной стратегией общения и ведет к полной несостоятельности личности. При этом манипулятор сам как бы становится жертвой своих действий. В данном случае моральное неодобрение обществом  подобного типа поведения отходит на второй план. Гораздо хуже для окружающих, когда манипулятор действует не в целях самозащиты, и страдает не он сам, а другой человек. Поэтому, конечно же, наибольший интерес представляет рассмотрение именно сознательных, корыстных манипуляций, результат которых скрыт. И тут уже окружающим нужно принять все возможные меры предосторожности, чтобы не стать их жертвой и не оказаться пешкой в чужой игре. Поэтому одна из основных задач эффективного поведения и общения  - распознать и  остановить манипуляционное воздействие, управлять ситуацией, что, в общем, не так просто

МОДУЛЬ  5.   РЕГИОНАЛЬНЫЙ   КОМПОНЕНТ                     ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ   КОРРУПЦИИ 
На региональном уровне задача внедрения механизмов противодействия коррупции была поставлена еще в 2005 году в рамках Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах. В результате антикоррупционная политика получила нормативно-организационное развитие во многих субъектах РФ. Однако, будучи жестко интегрированной в установленные федеральные рамки, региональная антикоррупционная политика стала исполнительным продолжением федеральной политики.

Успешная реализация антикоррупционной политики требует определения условий и критериев целесообразности применения мер, действительно способных привести экономические отношения отдельных регионов и всего государства в институциональное состояние, наиболее благоприятное для устойчивого развития. Учет экономических, политических и социокультурных особенностей регионов является решающим условием для этого. Вместе с тем, эффективность антикоррупционной политики в регионах не сводится к реализации действующего федерального законодательства, которое само по себе не застраховано от изъянов и не всегда способствует решению данной проблемы.

Спецификация региональных особенностей проблемы коррупции требует вовлечения активных социальных групп в процесс принятия антикоррупционных политических решений, что создает возможности для экономического развития в рамках институционального консенсуса, то есть вне коррупции. Таким образом, социально-экономическое развитие регионов находится в тесной зависимости от проводимой в них антикоррупционной политики.

Противодействие  коррупции  в  Псковской  области

Закон Псковской области от 17 июля 2008 г. N 784-ОЗ "О противодействии коррупции в органах государственной власти Псковской области и органах местного самоуправления" направлен на защиту прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности и правопорядка, а также противодействие коррупции при осуществлении полномочий органами государственной власти Псковской области, органами местного самоуправления Псковской области, лицами, замещающими государственные и муниципальные должности Псковской области, должности государственной гражданской и муниципальной службы Псковской области, должностными лицами государственных и муниципальных учреждений и предприятий Псковской области.

Данный закон в своих статьях дает основные термины и понятия необходимее для достижения целей данного закона, основные принципы противодействия коррупции, меры предупреждения коррупции, основные цели и принципы организации антикоррупционной экспертныхизы законов Псковской области и иных нормативно правовых актов, регламентирует деятельность антикоррупционного образования и пропаганды, комиссии по противодействию коррупции, устанавливает порядок осуществления антикоррупционных мер в рамках реализации законодательства о государственной и муниципальной службе, статус лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, нормативно правовое регулирование исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, информирования о выявленных коррупционных факторах и обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, антикоррупционного мониторинга, порядок отчетности о реализации мер антикоррупционной политики.

Администрацией Псковской области разработана областная долгосрочная целевая программа «Противодействие коррупции в Псковской области на 2010-1012 годы которая утверждена постановлением администрации Псковской области от 28 мая 2010 года №192. Целями данной программы являются: снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов государственной власти Псковской области, повседневную жизнь граждан; обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией; устранение причин и условий, порождающих коррупцию; содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о выявленных фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации. Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач: предупреждение коррупционных правонарушений; обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения в порядке, предусмотренном действующим законодательством; вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики; формирование антикоррупционного общественного сознания; организация и осуществление контроля за исполнением государственными                   гражданскими служащими Псковской области ограничений, установленных законодательством о государственной гражданской службе, и               предоставлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах              имущественного характера; обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности органов исполнительной власти                  Псковской области, установление обратной связи с получателями      государственных услуг; формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной                 пропаганды; содействие реализации права граждан и организаций            на  доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных             факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

Противодействие  коррупции  в  республике  Карелия

В рамках реализации направления по противодействию коррупции в декабре 2007 года распоряжением Правительства Республики Карелия № 489р-П была утверждена региональная Программа противодействия коррупции на 2008-2010 годы (далее - Программа). Была разработана система мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию, в органах государственной власти Республики Карелия. Разработаны проекты основополагающих региональных документов, в том числе и Закон Республики Карелия "О противодействии коррупции"
. 

Закон закрепил механизмы профилактики коррупционных правонарушений на территории Республики Карелия, определил меры по предупреждению коррупции. Закон предусматривает создание уполномоченного органа по противодействию коррупции, на который возложена организация антикоррупционного мониторинга, антикоррупционного просвещения и пропаганды, подготовки отчетов о реализации мер антикоррупционной политики на территории Республики Карелия. Установлена норма обязательного проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Карелия, предусмотрена возможность проведения общественными объединениями и организациями общественной антикоррупционной экспертизы.
 

В рамках реализации Национального плана противодействия коррупции в республике разработан региональный План мероприятий по противодействию коррупции на 2009-2010 годы (утвержден распоряжением Правительства Республики Карелия от 29 сентября 2008 года № 385р-П В связи с принятием Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы в Республике Карелия организована работа по доработке действующих регионального и внутриведомственных планов противодействия коррупции. Аналогичная работа проведена и в органах исполнительной власти Республики Карелия. Так, в Министерстве финансов Республики Карелия проведена работа по корректировке структуры, состава и сроков ведомственного плана противодействия коррупции. Приказом от 3 сентября 2010 года № 400 утвержден План мероприятий Министерства финансов Республики Карелия по противодействию коррупции на 2010-2011 годы, назначены ответственные за его исполнение, определены периодичность и сроки представления информации о ходе его реализации. Отчет об исполнении плана размещен на официальном сайте Министерства финансов Республики Карелия в специальном подразделе "Противодействие коррупции". В План мероприятий Министерства экономического развития Республики Карелия внесены изменения, в том числе предусматривающие повышение квалификации государственных служащих, обучение специалистов министерства, в обязанности которых входит участие в организации мероприятий по противодействию коррупции. За ходом исполнения мероприятий планов противодействия коррупции органов государственной власти Республики Карелия организован постоянный контроль, в том числе текущий (назначены ответственные за выполнение каждого мероприятия). Кроме того, согласно распоряжению Главы Республики Карелия от 15 января 2009 года № 16-р органам исполнительной власти Республики Карелия поручено направлять в Администрацию Главы Республики Карелия отчеты о реализации мер антикоррупционной политики, в том числе о реализации ведомственных планов противодействия коррупции. 

С целью обеспечения слаженности действий субъектов антикоррупционной деятельности в Республике Карелия создан Координационный совет при Главе Республики Карелия по противодействию коррупции. На уровне органов местного самоуправления Республики Карелия также созданы межведомственные координационные (рабочие) органы по противодействию коррупции. По результатам заседаний Координационного совета вырабатываются конкретные решения, которые оформляются протоколами заседаний. Выполнение решений контролируется Администрацией Главы Республики Карелия. 

Реализация единых подходов к противодействию коррупции на территории муниципальных образований обеспечивалась Соглашениями о взаимодействии по реализации государственной политики в области противодействия коррупции в муниципальном районе (городском округе). Данные Соглашения подписаны Правительством Республики Карелия и администрациями муниципальных районов и городских округов и одобрены распоряжениями Правительства от 10 августа 2009 года № 294р-П, от 18 августа 2009 года № 323р-П, от 29 января 2010 года № 16р-П и № 17р-П и от 27 февраля 2010 года № 55р-П. Основными направлениями взаимодействия cторон являются: координация действий исполнительных органов государственной власти Республики Карелия и Администрации муниципального образования по противодействию коррупции; обмен информационными и методическими материалами по вопросам противодействия коррупции. Соглашениями предусмотрено создание в органах местного самоуправления рабочих органов по противодействию коррупции, разработка муниципальных программ противодействия коррупции, реализация системы мер по противодействию коррупции при размещении муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

 Администрацией Главы Республики Карелия разработана Примерная муниципальная программа противодействия коррупции. В настоящее время во всех муниципальных районах (городских округах) Республики Карелия утверждены программы (планы) противодействия коррупции. В ряде районов муниципальные планы противодействия коррупции дорабатываются до статуса программы с учетом Примерной муниципальной программы противодействия коррупции. С целью реализации на территории Республики Карелия требований Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Закона Республики Карелия от 23 июля 2008 года № 1227-ЗРК "О противодействии коррупции" в августе 2009 года Правительством Республики Карелия утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов органов исполнительной власти Республики Карелия и их проектов. Согласно Порядку антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Карелия и их проектов в 2010 году проводилась в отношении правовых актов Главы Республики Карелия, Правительства Республики Карелия, правовых актов и их проектов иных органов исполнительной власти Республики Карелия.
         

Проведение антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Главы Республики Карелия и Правительства Республики Карелия в истекшем году осуществлялось Администрацией Главы Республики Карелия, а с 20 октября 2010 года Государственным правовым комитетом Республики Карелия. Антикоррупционная экспертиза проводилась одновременно с правовой экспертизой в установленные для нее сроки. К проекту правового акта прилагались все поступившие экспертные заключения независимых экспертов. Результаты антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Главы Республики Карелия и Правительства Республики Карелия оформлялись в соответствии с методикой, определенной Правительством Российской Федерации, и отражались в заключении, подготавливаемом по итогам правовой экспертизы проектов. Заключения направлялись в соответствующий орган исполнительной власти Республики Карелия для подготовки проекта правового акта, устраняющего выявленные коррупциогенные факторы. Всего в 2010 году антикоррупционную экспертизу прошли 288 проектов нормативных правовых актов Главы Республики Карелия и Правительства Республики Карелия. Коррупциогенные факторы выявлены только в 8 из них (выявлено 11 коррупциогенных факторов). Проекты были возвращены разработчикам для доработки с приложением соответствующих заключений. Во всех случаях результаты экспертизы были учтены, коррупциогенные факторы в проектах устранены.
 

Противодействие  коррупции  в  Новгородской  области

Наиболее распространенными в Новгородской области являются преступления коррупционной направленности, предусмотренные следующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации: статья 201 (злоупотребление полномочиями) УК РФ, статья 204 (коммерческий подкуп) УК РФ, статья 285 (злоупотребление должностными полномочиями) УК РФ с частями 1 и 2 (нецелевое расходование бюджетных средств) и (нецелевое расходование средств государственных внебюджетных фондов), статья 286 (превышение должностных полномочий) УК РФ, статья 290 (получение взятки) УК РФ, статья 291 (дача взятки) УК РФ, статья 292 (служебный подлог) УК РФ и некоторые другие. Число выявленных преступлений коррупционной направленности в 2009 году по сравнению с 2008 годом возросло со 148 до 247 или на 69%, из них фактов взяточничества (получения и дачи) увеличилось с 38 в 2008 году до 98 в 2009 году или на 157,9%. Возбуждено 205 уголовных дел коррупционной направленности (в 2008 году – 48), в суды направлено 86 уголовных дел (в 2008 –54).

 Судами первой инстанции рассмотрено 71 дело (в 2008 году –54) и осужден 81 человек (в 2008 году – 59). В рамках антикоррупционного мониторинга, предусмотренного статьей 8 областного закона от 31.08.2009 № 595–ОЗ «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области», в марте 2010 года Администрацией области проведен социологический опрос среди жителей Новгородской области в целях установления общественного мнения об уровне доверия к органам исполнительной власти области. Использовался метод устного опроса, всего было опрошено 400 человек от 18 лет и старше. Опрос проводился в Великом Новгороде, Боровичах, Валдае, Крестцах, Старой Руссе, населенных пунктах Новгородского района Панковке, Григорово, Сырково. 43 процента граждан, от общего числа опрошенных, оценивают деятельность органов исполнительной власти области, как неэффективную (в 2009 году – 51%). Давая оценку работе чиновников, граждане, как правило, имеют в виду те организации и учреждения, с которыми они чаще всего взаимодействуют и пользуются их услугами, не разделяя данные учреждения и организации по уровням и ветвям власти. Наибольшее количество претензий населения области относится к сфере жилищно-коммунального хозяйства. Кроме того, в данный перечень вошли «милиция, паспортный стол, Пенсионный фонд, служба заказчика, налоговая инспекция, ГИБДД, прокуратура, школы, больницы» и ряд других учреждений. Проведенные исследования показывают, что указанные сферы в значительно большей мере представлены территориальными органами федеральных органов государственной власти и органами местного самоуправления, а также подведомственными им организациями и учреждениями, нежели органами исполнительной власти области. 76 процентов опрошенных граждан сообщили, что не сталкивались с фактами вымогательства взяток государственными служащими либо должными лицами при обращении в государственные или муниципальные органы. Однако, при этом отмечают сложность и недоступность получения отдельных государственных или муниципальных услуг. В числе проблем граждане чаще всего называют: длительное ожидание в очереди, неудобное время для приема посетителей, удаленное месторасположение госучреждения, недостаток информации о получении услуги, некомпетентность и невнимательность сотрудников, отсутствие типовых форм документов. 

В целях искоренения коррупционных проявлений и создания благоприятных условий для доступного получения государственных и муниципальных услуг, по мнению населения области, необходимо ликвидировать очереди, пересмотреть часы приема посетителей, сделать информацию для граждан о получаемых услугах более открытой, ввести электронные услуги, повысить личную ответственность и профессиональный уровень служащих, усилить общественный контроль. При этом 46 процентов от числа опрошенных граждан считают, что при некоторых обстоятельствах получение документов в обход положенных процедур допустимо. Данный факт свидетельствует о низкой правовой культуре населения и глубоком укоренении коррупционных проявлений в обществе. В целях воспитания у населения области чувства гражданской ответственности, формирования нетерпимого отношения к проявлениям коррупции необходимо активизировать деятельность органов государственной власти области, содержанием которой станет просветительская работа в обществе по вопросам противодействия коррупции в любых её проявлениях, формирование антикоррупционного мировоззрения, повышение уровня правосознания и правовой культуры граждан, укрепление доверия к органам государственной власти области. 

Национальным планом противодействия коррупции на 2010–2011 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года №460, сделан акцент на принимаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации меры по противодействию коррупции в органах местного самоуправления, уделив особое внимание мерам по устранению условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, с которыми граждане встречаются наиболее часто (бытовая коррупция). Целесообразно, рекомендовать органам местного самоуправления области: изучить практику организации работы территориальных органов федеральных органов государственной власти (УФМС России по Новгородской области, УФРС России по Новгородской области и других) с населением по оказанию государственных услуг, в частности, размещение бланков документов в электронной форме на сайтах служб, предварительная запись на сдачу и получение документов в целях ликвидации очередей и иное, с дальнейшим применением в подведомственных учреждениях и организациях, оказывающих муниципальные услуги; осуществить проверку организации работы муниципальных учреждений и организаций, оказывающих муниципальные услуги населению, в целях устранения выявленных недостатков. Особое внимание Президентом Российской Федерации уделяется созданию многофункциональных центров для предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг. 

В рамках областной программы «Проведение административной реформы в Новгородской области в 2009–2011 годах», утвержденной постановлением Администрации Новгородской области от 27.11.2008 № 425, в Крестецком муниципальном районе 19 февраля 2009 года начал работу первый многофункциональный центр (далее – МФЦ) в сфере земельных и имущественных отношений. Для преодоления административных барьеров, повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления Новгородской области, и повышения качества предоставления государственных (муниципальных) услуг разработан проект областной целевой программы «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе создаваемых в Новгородской области МФЦ на 2010–2012 годы» для создания МФЦ в Великом Новгороде, а также в Боровичском и Старорусском муниципальных районах. В 2009 году проект не был утвержден в связи с проблемами финансирования. Целесообразно вернуться к рассмотрению вопроса о финансировании указанной программы при формировании областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. Работа многофункциональных центров в крупных населенных пунктах области позволит создать условия для более доступного и эффективного получения государственных и муниципальных услуг населением области, а также будет способствовать профилактике бытовой коррупции.
 

Противодействие  коррупции  в  Ярославской  области

В настоящее время в области осуществляется активный переход от теоретического осмысления и статистического наблюдения коррупции к внедрению реальных мероприятий по противодействию коррупции, то есть от стратегии сознательной пассивности и борьбы с последствиями к стратегии системного устранения причин, порождающих коррупцию. В этой связи необходимо использовать имеющиеся сильные стороны, такие как:

- наличие политической воли руководства области;

- наличие нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции, в том числе Закона Ярославской области от 9 июля 2009 г. № 40-з «О мерах по противодействию коррупции в Ярославской области», Плана противодействия коррупции в Ярославской области на 2009-2010 годы, утвержденного постановлением Губернатора области от 30.09.2008 № 726 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в Ярославской области на 2009-2010 годы», постановлений Губернатора области от 09.09.2009 № 479 «Об образовании Совета по противодействию коррупции в Ярославской области», от 13.10.2009 № 545 «Об утверждении Положения о Совете по противодействию коррупции в Ярославской области», от 21.12.2009 № 696 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Ярославской области по координации деятельности в области противодействия коррупции», от 04.03.2010 № 97 «Об управлении по противодействию коррупции Правительства области, внесении изменений в отдельные постановления Губернатора области и признании утратившим силу постановления Губернатора области от 01.08.2008 № 585»;

- наличие отдельных механизмов противодействия коррупции, среди которых следует отметить Порядок определения начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении государственного заказа, утвержденный постановлением Правительства области от 23.10.2008 № 544-п «О Порядке определения начальной (максимальной) цены государственного контракта при осуществлении размещения заказов на поставку товаров для государственных нужд Ярославской области». Общая экономия в результате его внедрения составила 1,273 миллиарда рублей. На предмет коррупциогенности органами прокуратуры Ярославской области в 2009 году изучены 3995 нормативных правовых актов и 1847 проектов нормативных правовых актов. В результате вмешательства прокуроров коррупциогенные факторы исключены из 316 нормативных правовых актов и их проектов;

- наличие инструментов, необходимых для обеспечения повышения открытости деятельности органов исполнительной власти Ярославской области (новые Портал органов государственной власти Ярославской области, Портал государственных и муниципальных услуг Ярославской области, региональные средства массовой информации - газета «Документ-Регион», газета «Ярославский регион»);

- наличие возможности соединения разнонаправленных действий по противодействию коррупции в единый комплекс посредством привлечения разных слоев населения, правоохранительных органов, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления, бизнес-сообщества, законодательной и судебной ветвей власти.

Тем не менее социологические исследования отношения населения к деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, проведенные на территории Ярославской области в конце 2009 года, показывают, что только 29,2 процента населения располагают достаточной информацией о работе и исполняемых функциях органов власти Ярославской области. Суммарный показатель населения, считающего органы власти Ярославской области доступными (безусловно доступными, скорее доступными), на конец 2009 года составляет 27,6 процента.

Правоохранительными органами Ярославской области рассмотрено 522 сообщения о преступлениях коррупционной направленности, по результатам рассмотрения возбуждено 309 уголовных дел данной категории.

В связи с этим необходимо преодолеть существующие слабые стороны:

- отсутствие комплексного подхода к разработке действенных механизмов противодействия коррупции в органах государственной власти области и органах местного самоуправления;

- недостаточную открытость органов власти Ярославской области и доступность информации об их деятельности;

- отсутствие системы регулярного мониторинга коррупционных проявлений.

Все это обусловливает острую необходимость решения проблемы противодействия коррупции программно-целевым методом, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов антикоррупционной деятельности, поступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль результатов. Важное значение имеет наведение надлежащего порядка в деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Системность наделяет программные мероприятия потенциалом преобразования сфер деятельности государства и его отношений с гражданским обществом и ориентирует результат не столько на самого коррупционера, поскольку борьба с коррупцией не может сводиться только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов, хотя и не должна исключать необходимость репрессивных методов, сколько на ликвидацию стимулов к совершению коррупционных преступлений.

V.   МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ  ПО  ВЫПОЛНЕНИЮ СЕМИНАРСКИХ  ЗАНЯТИЙ,  КРУГЛЫХ  СТОЛОВ,                                      ДЕЛОВЫХ  ИГР

Модуль 1. Состояние проблемы борьбы с коррупцией в России

Тема 1.1 «Антикоррупционная политика в России»

       Круглый стол «Современная антикоррупционная политика России»

Вопросы для обсуждения:

1) деятельность государства по устранению причин и условий, порождающих коррупционные преступления;

2) создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве;

3) законодательные меры реагирования на коррупционные преступления. Организационные, организационно-политические меры;

4) взаимодействие со структурами гражданского общества;

5) международное сотрудничество России в области противодействия коррупции. 

Тема 1.3 «Проблема коррупции в контексте учения о                                соучастии в преступлении»

Проблемный семинар «Коррупция в контексте учения о соучастии в преступлении»

Темы для сообщений:

1) понятие соучастия в коррупционном преступлении;

2) уголовно-правовая характеристика соучастия в коррупционных преступлениях;

3) особенности коррупции в организованных группах и преступных сообществах;

4) особенности квалификации коррупционных преступлений, совершенных в составе коррупционных групп;

5) использование служебного положения при совершении коррупционных преступлений;

6) особенности уголовной ответственности за коррупционные преступления участников организованных групп и преступных сообществ.

Модуль 2. Характеристика коррупционной преступности

Тема 2.1 «Уголовно-правовая характеристика коррупционных преступлений»

       Проблемный семинар «Уголовно-правовая характеристика коррупционных преступлений»

Темы для сообщений:

1) специфика преступлений, совершаемых специальными субъектами с использованием своих должностных полномочий;

2) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной власти;

3) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной службы;

4) коррупционные преступления как фактор дестабилизации службы в органах местного самоуправления;

5) особенности квалификации взятки.

Тема 2.2 «Криминологическая характеристика коррупционной преступности»

Проблемный семинар «Криминологическая характеристика коррупционной преступности»

Темы для сообщений:

1) криминологическая характеристика коррупции в правоохранительных органах;

2) криминологическая характеристика политической коррупции;

3) криминологическая характеристика коррупции в экономической деятельности;

4) криминологическая характеристика предпринимательской деятельности;

5) характеристика и виды организованной коррупции.

Тема 2.3 «Специфика детерминации коррупционной преступности»

Круглый стол «Особенности личности преступника-коррупционера»

Вопросы для обсуждения:

1) структура и основные черты криминологической характеристики личности преступника;

2) социально-демографическая, функционально-ролевая и иные характеристики социально-психологической направленности ценностных ориентаций и мотивационной сферы личности преступника-коррупционера;

3) внутренняя готовность к определенному криминальному поведению, свойственная некоторым должностным лицам, совершившим коррупционные преступления;

4) практическое значение криминологического анализа личности преступника.

Тема 2.4 «Предупреждение коррупционной  преступности»

Деловая игра «Предупреждение коррупционной преступности»

Вопросы:

1) организация борьбы с коррупционной преступностью;

2) анализ коррупционных преступлений в конкретной структуре, организации;

3) определение стратегии и тактики борьбы с коррупционными преступлениями.

  Модуль 3. Организация противодействия коррупционной преступности

       Тема 3.1 «Компетенция правоохранительных и иных государственных органов в сфере противодействия коррупции»

       Круглый стол «Компетенция правоохранительных и иных государственных органов в сфере противодействия коррупции»

Вопросы для обсуждения:

1) правоохранительные органы, наделенные функциями и обязанностями по противодействию коррупции;

2) компетенции Федеральной службы безопасности в работе по противодействию коррупции;

3) компетенции Министерства внутренних дел и Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

4) реализация специализированного механизма в области противодействия с коррупцией.

Тема 3.2  «Коррупция в правоохранительных органах»

Круглый стол «Коррупция в правоохранительных органах»

Вопросы для обсуждения:

1) жалобы граждан на деятельность правоохранительных органов;

2) особенности совершения коррупционных преступлений сотрудниками правоохранительных органов, занимающих различные должности;

3) осуществление надзора за деятельностью правоохранительных органов в сфере профилактики и по выявлению коррупционных преступлений.

Тема 3.3 «Коррупция в государственной службе и судебной власти»

Деловая игра «Коррупция в государственной службе и судебной власти»

Вопросы для обсуждения:

1) нормативно-правовая база, регулирующая государственную службу и судебную власть;

2) гарантии, призванные обеспечить независимость судей и государственных служащих;

3) направления повышения эффективности создания независимой судебной власти;

4) практическая реализация независимости судебной власти и беспристрастности судей.

Модуль 4. Антиманипулятивное поведение и его формирование у сотрудников государственной и муниципальной службы

Тема 4.1 «Антиманипулятивное поведение и его формирование у сотрудников государственной и муниципальной службы»

       Деловая игра «Антиманипулятивное поведение и его формирование у сотрудников государственной и муниципальной службы»

Вопросы для обсуждения:

1) практические вопросы противодействия психологическому давлению и попыткам вовлечения в коррупционные связи;

2) методы обеспечения личной безопасности сотрудников государственной и муниципальной службы.

VI.  МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ  ДЛЯ   СЛУШАТЕЛЕЙ

 

1. Работа с учебной литературой как важный вид исследовательской деятельности направлена на формирование и развитие у слушателей навыков и умений самостоятельного творческого поиска в осмыслении путей организации противодействия коррупции. Рекомендованная учебная литература (монографические исследования, учебные пособия) содержат в себе теоретические и методологические проблемы научного анализа идеологии  коррупции, социокультурных особенностей противодействия идеологии коррупции с позиций комплексного социологического подхода к изучению социальных проблем, так и общенаучных методов; в ней представлены также результаты конкретных социологических исследований и обобщен опыт проведения и организации исследования по разным аспектам.

        Поэтому, при самостоятельной работе слушатели должны обратить внимание на следующие моменты:

·  уметь различать конкретно-научные аспекты содержания проблемы;

·  уметь выделять наиболее важные, узловые моменты (стороны) анализируемых противоречий;

·  уяснить различные научные подходы в решении проблемы;

·  знать и понимать содержание основных понятий и терминов;

·  уметь обобщать и соотносить отдельные теоретические выводы с положениями общесоциологической теории;

·  уметь выделять основные идеи.

        Перечисленные умения и навыки могут быть сформированы при условии систематического труда и обучения рациональным приёмам работы с учебной литературой.

       Слушателям, прослушивающим курс «Основы противодействия коррупции в государственной и муниципальной службе»,  рекомендуется после прочтения (изучения) учебного материала ответить на следующие вопросы:

1.  На какую проблему ориентирует автор читателя?

2.  Почему у автора появилась необходимость рассматривать данную проблему?

3.  Какие новые идеи он выдвигает и как он их обосновывает и доказывает?

4.  Для решения каких задач необходимы эти доказательства?

5.  Подтверждаются ли эти доказательства в реальной жизни?

        Следующий этап работы с учебной литературой - обсуждение результатов ответов на вопросы с сокурсниками на круглых столах.

        Для лучшего усвоения темы и постановки вопросов рекомендуется вести записи прочитанного учебного материала. Существует несколько форм ведения записей (план, тезисы, выписки, аннотации, резюме, конспект).     

         Слушателям предлагается вести записи в форме тезисов - сжатое изложение основных мыслей прочитанного материала книги или конспекта, выделение самого основного в содержании изучаемой книги, сосредоточение внимания на наиболее существенном, краткая, четкая формулировка обобщенных теоретико-методо​логических положений.

       Научное сообщение (подготовка реферата, доклада) - один из важных видов самостоятельной работы студентов и слушателей, направленный на углубленное изучение литературы по избранной теме, что создает возможность комплексно использовать навыки работы с книгой, развивает самостоятельность мышления и умение на научной основе анализировать явления действительности. При подготовке научного сообщения студент или слушатель должен помнить, что, если при изучении учебной литературы главной задачей был анализ материала, выяв​ление основных идей, то в период написания работы идет другой процесс - синтез, обобщение примеров, рангов, положений, систематизация ценного важного, что он понял в результате усвоения темы. Подготовленное сообщение должно свидетельствовать о знании указанной дополнительной литературы по данной теме, её основной проблематики, отражать точку зрения автора научного сообщения на эту проблематику, его умения осмысливать явления науки на основе теоретических и практических знаний.

       Работа над рефератом начинается с выбора тем, предложенных преподавателем или выбранных самостоятельно. Следующий этап работы – это работа с основной и дополнительной литературой.

        Целесообразно разбить предложенную литературу на три группы источников:

 1. Известные труды классиков юридической науки.

 2. Монографические издания, где рассматриваются различные точки зрения на данную проблему.

3. Материалы периодической печати, где представлены новые факты и события.

        Изучение предложенной литературы необходимо начинать с их тщательного просмотра, чтобы определить характер работы с каждым источником. Для лучшей работы следует наметить первоначальный план научного сообщения и, уже исходя из этого, изучать литературу. Важно, чтобы каждый пункт плана раскрывал одну из сторон избранной темы, и все пункты в совокупности охватывали ее целиком. При этом может быть несколько композиционных решений составления плана: хронологическое (тема рассматривается в исторической последовательности); описательное (тема расчленяется на составные части, элементы, в целом раскрывающие определенное явление); аналитическое (тема исследуется в ее причинно-следственных связях, взаимозависимых проблемах).

3. В конкретных юридических исследованиях используют следующие методы: наблюдение, анкетирование, интервью, контент-анализ, социометрия, экспертный опрос, социальный эксперимент. При подготовке к семинарским занятиям студентам и слушателям предлагается на выбор практическое применение одного из методов сбора первичной информации.

 

Примерные темы рефератов

1) деятельность государства по устранению причин и условий, порождающих коррупционные преступления;

2) создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве;
3) причины и условия возникновения коррупции;
4) законодательные меры реагирования на коррупционные преступления. Организационные, организационно-политические меры;

5) взаимодействие со структурами гражданского общества;

6) международное сотрудничество России в области противодействия коррупции;

7) институализация  коррупции; 

8) понятие соучастия в коррупционном преступлении;

9) уголовно-правовая характеристика соучастия в коррупционных преступлениях;

10) особенности коррупции в организованных группах и преступных сообществах;

11) особенности квалификации коррупционных преступлений, совершенных в составе коррупционных групп;

12) использование служебного положения при совершении коррупционных преступлений;

13) особенности уголовной ответственности за коррупционные преступления участников организованных групп и преступных сообществ.

14) специфика преступлений, совершаемых специальными субъектами с использованием своих должностных полномочий;

15) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной власти;

16) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной службы;

17) коррупционные преступления как фактор дестабилизации службы в органах местного самоуправления;

18) особенности квалификации взятки.

19) криминологическая характеристика коррупции в правоохранительных органах;

20) криминологическая характеристика политической коррупции;

21) криминологическая характеристика коррупции в экономической деятельности;

22) криминологическая характеристика предпринимательской деятельности;

23) характеристика и виды организованной коррупции.

24) структура и основные черты криминологической характеристики личности преступника;

25) социально-демографическая, функционально-ролевая и иные характеристики социально-психологической направленности ценностных ориентаций и мотивационной сферы личности преступника-коррупционера;

26) внутренняя готовность к определенному криминальному поведению, свойственная некоторым должностным лицам, совершившим коррупционные преступления;

27) практическое значение криминологического анализа личности преступника;

28) социокультурные функции религии в противодействии коррупции;
29) организация борьбы с коррупционной преступностью;

30) анализ коррупционных преступлений в конкретной структуре, организации;

31) определение стратегии и тактики борьбы с коррупционными преступлениями.

32) правоохранительные органы, наделенные функциями и обязанностями по противодействию коррупции;

33) компетенции Федеральной службы безопасности в работе по противодействию коррупции;

34) компетенции Министерства внутренних дел и Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

35) реализация специализированного механизма в области противодействия с коррупцией.

36) жалобы граждан на деятельность правоохранительных органов;

37) особенности совершения коррупционных преступлений сотрудниками правоохранительных органов, занимающих различные должности;

38) осуществление надзора за деятельностью правоохранительных органов в сфере профилактики и по выявлению коррупционных преступлений.

39) нормативно-правовая база, регулирующая государственную службу и судебную власть;

40) гарантии, призванные обеспечить независимость судей и государственных служащих;

41) направления повышения эффективности создания независимой судебной власти;

42) практическая реализация независимости судебной власти и беспристрастности судей.

43) практические вопросы противодействия психологическому давлению и попыткам вовлечения в коррупционные связи;

44) методы обеспечения личной безопасности сотрудников государственной и муниципальной службы;

45)  Коррупция как научная проблема.
Вопросы  для  самостоятельного  изучения

1) деятельность государства по устранению причин и условий, порождающих коррупционные преступления;

2) создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве;

3) законодательные меры реагирования на коррупционные преступления. Организационные, организационно-политические меры;

4) взаимодействие со структурами гражданского общества;

5) международное сотрудничество России в области противодействия коррупции. 

6) понятие соучастия в коррупционном преступлении;

7) уголовно-правовая характеристика соучастия в коррупционных преступлениях;

8) особенности коррупции в организованных группах и преступных сообществах;

9) особенности квалификации коррупционных преступлений, совершенных в составе коррупционных групп;

10) использование служебного положения при совершении коррупционных преступлений;

11) особенности уголовной ответственности за коррупционные преступления участников организованных групп и преступных сообществ.

12) специфика преступлений, совершаемых специальными субъектами с использованием своих должностных полномочий;

13) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной власти;

14) коррупционные преступления как фактор дестабилизации государственной службы;

15) коррупционные преступления как фактор дестабилизации службы в органах местного самоуправления;

16) особенности квалификации взятки.

17) криминологическая характеристика коррупции в правоохранительных органах;

18) криминологическая характеристика политической коррупции;

19) криминологическая характеристика коррупции в экономической деятельности;

20) криминологическая характеристика предпринимательской деятельности;

21) характеристика и виды организованной коррупции.

22) структура и основные черты криминологической характеристики личности преступника;

23) социально-демографическая, функционально-ролевая и иные характеристики социально-психологической направленности ценностных ориентаций и мотивационной сферы личности преступника-коррупционера;

24) внутренняя готовность к определенному криминальному поведению, свойственная некоторым должностным лицам, совершившим коррупционные преступления;

25) практическое значение криминологического анализа личности преступника.

26) организация борьбы с коррупционной преступностью;

27) анализ коррупционных преступлений в конкретной структуре, организации;

28) определение стратегии и тактики борьбы с коррупционными преступлениями.

29) правоохранительные органы, наделенные функциями и обязанностями по противодействию коррупции;

30) компетенции Федеральной службы безопасности в работе по противодействию коррупции;

31) компетенции Министерства внутренних дел  Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

32) компетенции Генеральной прокуратуры Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

33) реализация специализированного механизма в области противодействия с коррупцией.

34) жалобы граждан на деятельность правоохранительных органов;

35) особенности совершения коррупционных преступлений сотрудниками правоохранительных органов, занимающих различные должности;

36) осуществление надзора за деятельностью правоохранительных органов в сфере профилактики и по выявлению коррупционных преступлений.

37) нормативно-правовая база, регулирующая государственную службу и судебную власть;

38) гарантии, призванные обеспечить независимость судей и государственных служащих;

39) направления повышения эффективности создания независимой судебной власти;

40) практическая реализация независимости судебной власти и беспристрастности судей.

41) практические вопросы противодействия психологическому давлению и попыткам вовлечения в коррупционные связи;

42) компетенции Федеральной миграционной  службы в работе по противодействию коррупции;

43) компетенции Федеральной таможенной службы в работе по противодействию коррупции;
44)  компетенции Следственного комитета Российской Федерации в работе по противодействию коррупции;

45) методы обеспечения личной безопасности сотрудников государственной и муниципальной службы;
46) методы обеспечения личной безопасности сотрудников правоохранительных и правоприменительных органов;

47)  суть  институализации  коррупции;

48)   процесс  воспитания  непримиримости  к  фактам  коррупции.
VII.  КОНТРОЛЬНО-ИЗМЕРИТЕЛЬНЫЕ  МАТЕРИАЛЫ

Вопросы для подготовки к зачёту

1. Компетенции органов прокуратуры в сфере противодействия коррупции.

2. Компетенции органов внутренних дел в сфере противодействия коррупции.

3. Компетенции органов Федеральной службы безопасности в сфере противодействия коррупции.

4. Компетенции органов налоговых и регистрационных органов в сфере противодействия коррупции. 

5. Взаимодействие с правоохранительными и иными государственными органами в сфере противодействия коррупции. 

6. Запреты в системе государственной и судебной власти. 

7. Основы организации государственной и судебной власти в свете борьбы с коррупцией.

8. Функционирование и развитие государственной и судебной власти в свете борьбы с коррупцией.

9. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в государственных органах.

10. Особенности профилактики коррупционных преступлений, совершаемых в судебной власти.

11. Понятие коррупционных преступлений.

12. Виды коррупционных преступлений. 
13. Влияние коррупционных преступлений на нормальное функционирование и развитие экономики. 
14. Взаимосвязь коррупционных преступлений с иными видами преступной деятельности. 
15. Объективные и субъективные признаки некоторых видов коррупционных преступлений.

16. Злоупотребление должностными полномочиями: понятие, признаки, вопросы квалификации (ст. 285 УК РФ). 

17. Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ). 

18. Социально-правовые условия и проблемы криминализации взяточничества. 

19. Получение взятки (ст. 290 УК РФ). 

20. Понятие взятки. 

21. Формы использования лицом, полу​чив​шим взятку, своего служебного положения. 

22. Обстоятельства, отягчающие уголовную ответственность за получение взятки. 

23. Особенности квалификации рассматриваемого преступления, совершенного в соучастии, с вымогатель​ством предмета взятки и в крупном размере. 

24. Дача взятки: основной и квалифици​рованный составы пре​ступления (ст. 291 УК РФ).

25. Злоупотребление полномочиями лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации (ст. 201 УК РФ). 

26. Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ). 

27. Понятие и формы коммерческого подкупа. Пред​мет преступления. Квали​фицирующие признаки.

28. Понятие коррупции с криминологических позиций. 

29. Виды и формы проявления коррупционной преступности.

30. Уголовно-правовые проявления организованной коррупции. Подкуп государственных служащих как основной вид проявлений организованной коррупции. 

31. Деятельность корруптеров (профессиональных субъектов подкупа). 

32. «Откат» в сфере коммерческой службы. 

33. Коррупция как следствие общих и специфических процессов детерминации преступности, связанной с государственной службой.

34. Специфичные причины и условия коррупционной преступности.

35. Общее предупреждение коррупционной преступности. 

36. Особенности предупреждения коррупции как средства становления и укрепления общественных отношений современной России. 

37. Создание социальной опоры рыночных отношений государства. 

38. Специальное предупреждение коррупционной преступности. 

39. Обеспечение материального содержания государственных служащих. 

40. Создание системы контроля доходов и расходов государственных служащих. 

41. Правовое регулирование противодействия коррупции в России. 

42.  Основные положения Национальной стратегии противодействия коррупции на 2010–2011 годы. 

43. Противодействие коррупции на государственной службе. 

44. Ретроспектива формирования и совершенствования антикоррупционной политики. 

45. Особенности проявления коррупции в различных условиях государственного развития России. 

46. Системный подход к определению коррупции и ее взаимосвязей.

47. Законодательное становление антикоррупционной политики.

48. Меры по противодействию коррупции в России.

49. Понятие, признаки и значение соучастия в преступлении. 

50.  Уголовно-правовой анализ сложных форм соучастия в преступлении.

51.  Коррупционная составляющая в криминальной деятельности организованных групп и преступных сообществ. 

52.  Квалификация преступлений коррупционного характера, совершенных в составе организованных групп и преступных сообществ. 

53.  Организация преступного сообщества или участие в нем, совершенные лицом с использованием своего служебного положения. 

54.  Уголовная ответственность организаторов, а также иных участников организованных групп и преступных сообществ.

55.  Создание механизмов, позволяющих эффективно влиять на состояние коррупции в государстве.

56.  Международное сотрудничество России в области противодействия коррупции.
        57. Компетенции Федеральной миграционной  службы в сфере противодействия коррупции.
        58. Компетенции Федеральной таможенной службы в сфере противодействия коррупции.
         59. Компетенции Следственного комитета Российской Федерации в сфере противодействия коррупции.

         60.  Понятие, признаки и значение соучастия в транснациональном преступном сообществе. 

         61. Организация  транснационального преступного сообщества или участие в нем, совершенные лицом с использованием своего служебного положения. 

         62. Создание системы контроля доходов и расходов муниципальных служащих. 

         63. Создание системы контроля доходов и расходов служащих правоохранительных и  правоприменительных органов. 

I.  ТЕЗАУРУС

А

Авантюризм – поведение, деятельность кого-либо, характеризующиеся рискованными беспринципными поступками ради достижения легкого успеха, выгоды; склонность к авантюрам.

Автаркия – 1) экономическое  обособление  той или иной страны, вызванное  созданием замкнутого  национального  хозяйства, производящего весь спектр  необходимых   обществу продуктов  и  способного обходиться без импорта существенно  необходимых  товаров.    В  античности  -  независимость  от  окружающих  вещей  и  людей,  вызванная  отсутствием  потребностей  и  желаний.  Согласно  киникам  и  стоикам,  автаркия  считалась  отличительным  признаком  мудреца.  Но  уже  у  Фукидида  автаркия  могла  означать  политическую  и  экономическую  независимость  государства  от  соседних  стран.  Характерна  для  докапиталистических  формаций,  хотя  встречается  и  в  более  поздние  эпохи.  Автаркические  тенденции  могут  господствовать  по  разным  причинам  (политическим,  экономическим,  идеологическим)  и  обычно  проявляются  в  закрытии  торговых  границ,  ограничении  импорта,  образовании  замкнутых  торгово-экономических  блоков,  применении  системы  запретительных  пошлин,  торговых  эмбарго  и  т.п.  автаркия  в  виде  самообеспечения  страны  для  ведения  войны  в  условиях  экономической  блокады  являлась  официальной  доктриной  германского  национализма.  Замкнутые  национальные  хозяйства  встречаются  и  в  современном  мире,  однако  их  существование  под  влиянием  экономической  глобализации  становится  все  более  проблематичным.

2) политика экономического, социального и культурного обособления страны, изоляция ее от международных культурных, экономических и политических связей, от мирового рынка, международной кооперации.

Автократия (гр. аutokrateia - самодержавие) – система управления, при которой одному  лицу  принадлежит  неограниченная  верховная  власть.

Авторитаризм  (от лат. аutoritas – власть) – 1).  Один  из  видов  политического режима (наряду  с  демократией  и  тоталитаризмом).  Предполагает  более  или  менее высокую степень ограничения политических свобод, прежде всего свободы деятельности оппозиционных  организаций  и  прессы,  концентрацию основной власти в руках одного лица (президента, монарха, премьер-министра) или группы лиц. Выборы и референдумы  проводятся  под  контролем правительства и часто носят формальный или фальсифицированный характер. Реальный механизм власти и характер  общественно-политических  отношений  расходятся  с  нормами  конституции  и законов либо последние  сами  изменяются  в антидемократическом духе. Авторитарные режимы по степени выраженности своих черт могут варьировать от весьма умеренных (напр. режим де Голля во Франции в 1958-1969 гг.) до открытой  диктатуры (военной, военно-полицейской и т.п.) Однако при любом А. контроль правительства  над обществом не является всеобъемлющим, что и отличает его от тоталитаризма.

 2). Система власти, характерная для антидемократических политических режимов. Обычно сочетается с личной диктатурой. К историческим формам авторитаризма относятся азиатские деспотии, тиранические и абсолютистские формы правления древности, Средневековья и Нового времени, военно-полицейские и фашистские режимы, различные варианты тоталитаризма. 

Адвокат (лат. аdvocatus, от  advoco – приглашаю) – согласно  ст.2  ФЗ  «Об  адвокатской  деятельности  и адвокатуре  в  Российской  Федерации» от  31  мая  2002 г.  №  63-ФЗ,  адвокатом  является  лицо,  получившее  в  установленном  Федеральным  Законом  «Об  адвокатской  деятельности  и  адвокатуре  в  Российской  Федерации» от 31  мая  2002 г.  порядке  статус  адвоката  и  право  осуществлять  адвокатскую  деятельность.  Адвокат  является  независимым  советником  по  правовым  вопросам  и  не  вправе  заниматься  другой  оплачиваемой  деятельностью,  за  исключением  научной,  преподавательской  и  иной  творческой  деятельности.  Оказывая  юридическую  помощь,  адвокат:  1)  дает  консультации  и  справки  по  правовым  вопросам  как  в  устной,  так  и  в  письменной  форме;  2)  составляет  заявления,  жалобы,  ходатайства  и  другие  документы  правового  характера;  3)  представляет  интересы  доверителя  в  конституционном  производстве;  4)  участвует  в  качестве  представителя  доверителя  в  гражданском  и   административном  судопроизводстве;  5)  участвует  в  качестве  представителя  или  защитника  доверителя  в  уголовном  судопроизводстве  и  производстве  по  делам   об  административных  правонарушениях;   6)  участвует  в  качестве  представителя  доверителя  в  разбирательстве  дел  в  третейском  суде,  международном  коммерческом  арбитраже  (суде)  и  иных  органах  разрешения  конфликтов;  7) представляет  интересы  доверителя  в  органах  государственной  власти,  органах  местного  самоуправления,  общественных  объединениях  и  иных  организациях;  8)  представляет  интересы  доверителя  в  органах  государственной  власти,  судах  и  правоохранительных  органах  иностранных  государств,  международных  судебных  органах,  негосударственных  органах  иностранных  государств,  международных  судебных  органах,  негосударственных  органах  иностранных  государств,  если  иное  не  установлено  законодательством  иностранных  государств,  уставными  документами  международных  судебных  органов  и  иных  международных  организаций  или  международными  договорами  Российской  Федерации;  9)  участвует  в  качестве  представителя  доверителя  в  исполнительном производстве,  а  также  при  исполнении  условного  наказания;  10)  выступает  в  качестве  представителя  доверителя  в  налоговых  правоотношениях.  Кроме  того,   адвокат  вправе  оказывать  иную  юридическую  помощь,  не  запрещенную  законом.    

Адвокатская тайна – разновидность профессиональной (служебной) тайны, обеспечивает  возможность  конфиденциального  общения  адвоката  со своим клиентом. Предметом А.т. являются вопросы, по которым лицо обратилось за помощью, суть консультаций и разъяснений адвоката. Соблюдение А.т. – обязанность адвоката, а также  всех третьих лиц, включая  государственные органы. Адвокат не может быть допрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с исполнением обязанностей защитника или представителя. Сведения, составляющие предмет А.т. не могут быть использованы в качестве доказательств в гражданском,  административном  и  уголовном  процессах.

Адвокатура – самоуправляющееся  объединение   (сообщество)  юристов-профессионалов,  основной  функцией  которого  является  оказание  квалифицированной  юридической  помощи  населению,  включая  участие  в  различных  видах  судопроизводства  в  качестве  защитников  либо  представителей  потерпевшего, истца,  ответчика  либо   других  лиц,  отстаивающих  свои  интересы.  Организационной  формой  А.  в  РФ  выступают  коллегии  адвокатов.

Административная коррупция  -  намеренное внесение искажений, с целью предоставления преимуществ заинтересованным в них лицам, в процесс предписанного исполнения существующих законов и правил.

Административная  ответственность -  ответственность  физических и  юридических  лиц  за  совершение  административного  правонарушения;  одна  из  форм  юридической  ответственности,  менее  строгая,  чем  уголовная,  ответственность.  При  А.о.  обычно  отсутствуют  отношения  служебного  подчинения  между  административным  органом,   налагающим  взыскание,  и  лицом,  нарушившим  правовую  норму.  Этим  А.о.  отличается  от  дисциплинарной  ответственности.

     В РФ  привлечение  к  А.о.  за  определенные  виды  правонарушений,  допускающие  применение административного  ареста  и  некоторых  других  мер  административного  взыскания  осуществляется   постановлением  судьи.  Законодательств  об  А.о.  служит  важным  средством  охраны  правопорядка, воспитания  граждан  в  духе  неуклонного  соблюдения  требований  законности.  Цель  А.о.  не  только  в  том,  чтобы   подвергнуть  нарушителя  административному  взысканию,  но  и воспитать  в  нем привычку  к  правомерному  повелению,  удержать  других  неустойчивых  лиц  от совершения  правонарушений.  Привлекаться  к  А.о.  могут  граждане,  достигшие  16  лет,  только  на  основаниях  и  в  порядке,  предусмотренных   законом  и  иными  правовыми   актами.

     Основанием  для  привлечения  к  А.о.  служит  административное  правонарушение  (проступок).  В  ряде  случаев  повторное  административное   правонарушение  после  применения  к  виновному  за  такое  же  деяние  мер  административного  воздействия создает  уже  состав  преступления. 

Административно-командная система – понятие, используемое для обозначения особой разновидности государственного управления, характеризующейся применением принудительных, директивных методов регулирования общественных процессов и соответствующей заменой экономических мотивов трудовой деятельности административным принуждением к труду. 

   Основа А.-к. с. – построение хозяйственной жизни общества приказным порядком и по заранее составленному плану. Государственный аппарат управления стремится охватить и поставить под контроль всю совокупность общественных процессов, определяя»сверху», кому, что и когда производить, по какой цене продавать и за что платить. 

   А.-к. с. являлась господствующей в странах «реальн6ого социализма» на протяжении всей истории их существования. Ее возникновение в СССР относится к концу 1920-х годов, хотя отдельные ее черты обнаружили себя уже в годы Гражданской войны в проводимой тогда советской властью политике «военного коммунизма». Одной их причин складывания А.-к. с. управления в стране принято считать крайне низкий уровень общей и политической культуры населения, изначально обусловивший усиление органов исполнительной власти в системе государственно-общественных отношений.

   Для А.-к. с. характерно выдвижение в государственного аппарата и его сращивание с партийным аппаратом, быстрое разрастание исполнительного аппарата, в первую очередь той его части, которая связана с административными мерами принуждения, особенно контрольных и карательных органов. Эта система в значительной мере держалась на номенклатурном принципе управления обществом, предполагающем назначение и перемещение руководящий кадров всего государственного аппарата по воле «партийных органов» (номенклатурные должности) и обеспечивающем личную зависимость назначаемых от тех, кто находится наверху управленческой пирамиды. Главные методы руководства при А.-к. с. управления – мобилизация масс «сверху», распоряжения, директивные указания, «чрезвычайщина», сопровождавшиеся мерами принуждения, репрессиями, жестким пресечением проявления спонтанной, незапланированной и несанкционированной социальной инициативы, снижающей»подконтрольность» масс ми представляющей угрозу всевластию  тотальной  бюрократии.

Административное взыскание – мера ответственности за совершение административного  правонарушения. Применяется  в  целях  наказания  и  воспитания  виновного  лица,  а  также  для  общего  предупреждения  правонарушений.  КоАП предусмотрены следующие виды  А.в.: а) предупреждение;  б) штраф; в)  возмездное  изъятие  предмета, явившегося  орудием совершения  или  непосредственным объектом административного правонарушения; г) лишение специального права, предоставленного  данному гражданину (права управления транспортным средствами, право охоты); д) исправительные работы; е) административный арест; ж) административное выдворение за пределы РФ иностранного  гражданина  или  лица  без  гражданства.

Административное выдворение (за пределы Российской Федерации) – вид административного  взыскания,  применяющийся к иностранным гражданам и лицам без гражданства. Заключается в принудительном и контролируемом их перемещении через Государственную границу РФ либо (в случаях специально предусмотренных законодательством РФ) контролируемом  самостоятельном  выезде  из  РФ.

Административное  задержание – кратковременная  мера  принуждения,  применяемая  к  лицу,  подозреваемому  в  совершении   административного   правонарушения,  если  это  необходимо  для  обеспечения  правильного  и  своевременного  рассмотрения  дела  и  исполнения  постановления  по  нему.  Основания  и   порядок  А.з. сотрудниками  ОВД  регулируются  Кодексом  об   административных  правонарушениях  (КоАП),  Законом  «О  милиции»   и  др.  законодательными  актами. А.з.  осуществляется  при  совершении  мелкого  хулиганства,  нарушения  порядка  организации  и  проведения  собраний,   митингов,  уличных  шествий  и  демонстраций,  появлении  неуважения  к  суду и др.  Лица,  подозреваемые  в  совершении  административного  правонарушения,  помещаются  в  комнаты   для  задержанных  (специальные  помещения  дежурной  части  горрайоргана  внутренних  дел)  в  административном порядке.

     По  просьбе задержанного  о   его  месте  нахождения  в  кратчайший  срок  уведомляются  родственники,  администрация  по  месту  работы  (учебы),  а  также  адвокат.  О  задержании  несовершеннолетнего  в  обязательном  порядке  уведомляются  его  родители  или  лица,    их  заменяющие.  Об  А.з.  составляется  протокол,  в   котором  указываются  дата  и  место  составления,  должность,  фамилия  и  инициалы  сотрудника,  составившего  протокол,   сведения  о  лице,  подвергнутом  Аз.,  время,  место  и  основания   задержания.  Протокол  подписывают  его  составитель  и  лицо,  подвергнутое  задержанию.  Срок  А.з.  не  должен  превышать  3 часа,  за  исключением  случаев,  предусмотренных  законом.  Так,  лица,  совершившие  мелкое  хулиганство,  могут  быть   задержаны  до  рассмотрения  дела  судьей  или  начальником  ОВД.

     Задержанный  имеет  право  подать  жалобу  в вышестоящий  орган  внутренних  дел  или  прокурору.  Последний  вправе  вынести  постановление  об  освобождении  лица,  незаконно  подвергнутого А.з.,  которое  подлежит  немедленному  исполнению.

Административное расследование - стадия  производства  по  делам  об  административных  правонарушениях. В  ходе  А.р.  по  делам,  относящимся  к  компетенции  органов внутренних  дел,  сотрудниками  ОВД  устанавливается  факт  совершения  правонарушения,  собираются  доказательства,  подтверждающие  виновность  лица,  выявляются  обстоятельства,  пи  которых   совершено  правонарушение.  Доказательствами по  делу  служат  фактические  данные,  на  основе  которых   в  порядке,  установленном   административно - процессуальными  нормами,  сотрудники  ОВД определяют  наличие  или   отсутствие  правонарушения,  виновность  лица  в  его  совершении  и  учитывают  иные  обстоятельства,  имеющие  значение   для  правильного  разрешения  дела.  Эти  данные  устанавливаются:  объяснениями  лица,  привлекаемого  к  административной  ответственности,  показаниями  свидетелей,  потерпевшего,  заключением  эксперта,  вещественными  доказательствами,  протоколом  об  изъятии  вещей  и  документов,  а  также  иными  материалами.

     О  совершении  административного  правонарушения,   кроме  случаев когда  взыскание  налагается    на  месте,  уполномоченным  на  то  сотрудником  ОВД  составляется  протокол,  в  котором  указываются:  дата  и  место  составления,  должность,  фамилия  и  инициалы  сотрудника, составившего  протокол;  сведения  о   физическом  лице,  в  отношении  которого  заведено  дело,  данные  о  свидетелях  и  потерпевших,  если  они  имеются,  место,  время  совершения  и  существо  правонарушения;  закон,  предусматривающий  ответственность  за  данное  правонарушение;  объяснения  физического  лица,  в отношении  которого  заведено  уголовное  дело,  иные сведения,  необходимые  для  разрешения  дела.  Протокол  подписывает   его  составитель,  физическое  лицо,  в  отношении  которого  велось   А.р.,  а  также  иные  участники  производства  по  делу. 

Административный  арест – административное взыскание,  заключающееся  в  лишении  виновного  свободы,  изоляции  от  общества  на  период,  установленный  постановлением  по  делу  о  правонарушении.  А.а.  применяется  в  исключительных  случаях  за  отдельные  виды  административных  правонарушений  на  срок  до  15  суток,  а  за  нарушение  требований  режима  чрезвычайного  положения – до  30  суток.  Налагается  судьей.  А.а.  применяется  за  мелкое  хулиганство;  злостное  неповиновение  законному  требованию  работника  милиции  (дружинника)  или  военнослужащего  при  исполнении  ими  обязанностей  по  охране  общественного   порядка;  проявление  неуважения  к  суду;  неповиновение  сотруднику милиции,  иному  уполномоченному    должностному  лицу  или  представителю  общественности  и  за  др.  правонарушения.  Административный  арест  не  может  применяться  к  беременным женщинам,  женщинам,  имеющим  детей  в  возрасте  до  12  лет,  к  лицам,  не  достигшим  18  лет,  к  инвалидам  I  и  II  групп.

     На  ОВД  возложено  исполнение  постановление  об  А.а.  Арестованные  содержатся  в  специальных  приемниках  пи  ОВД,  а  там,  где  их  нет  -  в  изоляторах   временного  содержания  (ИВС).  Права  и  обязанности  арестованных,  а  также  сотрудников  специальных  учреждений  регулируются  Положением  о  специальном  приемнике  при  ОВД,  а  там  где  их нет  -  в  изоляторах  временного  содержания  (ИВС).  Права  и  обязанности  арестованных,  а также  сотрудников  спец.  учреждений  регулируются  Положением  о  специальном  приемнике  при  ОВД для  содержания  лиц,  подвергнутых  аресту.  Последние  используются  на  физических  работах.  Организация их  труда  возложена  на  местную  администрацию.  На  работы  арестованных  выводят  только  под  контролем  сотрудников  милиции.  Лицо,  подвергнутое  аресту,  освобождается  от  А.а.  по  истечении  срока,  указанного  в  пост.  Об  аресте.  Применение А.а.  не  влечет  судимости,  не  служит  основанием  для  увольнения  с  работы  и  не  прерывает  трудового  стажа.

Административный  надзор -  устанавливается  для  обеспечения  социального  контроля  за   лицами,  освобожденными   из  места   лишения  свободы,  имеющими  неснятую  и  непогашенную  судимость;  осуществляется  орг.  внутр. дел.  А.н.  устанавливается  органами  уголовно  -  исполнительной  системы за  особо  опасными  рецидивистами  и  лицами,  отрицательно  охарактеризовавшимися  себя  при  их  освобождении,  судимости  которых  формально  подпадают  под  установление  судимости  А.н.  (судим  за  преступление  особой  тяжести  или  тяжкое  преступление,  дважды  судим за  умышленное  преступление  и  т.д.).  За  такими  лицами,  ведущими  отрицательный  образ  жизни,  А.н.  в  течении  3 лет  после  освобождения  может  быть  установлен  органами  милиции  по  месту  жительства.  Основание  -  постановление  начальника  учреждение  УИС,  санкционированное прокурором,  или  постановление  начальника  органа  внутренних  дел,  санкционированное  прокурором.  А.н.  предполагает   установление  определенных  Ограничений  и  возложение  дополнительных  обязанностей  на  лицо,  освободившее  из  учреждений  УИС.  К  ограничением  относятся:  запрещение  на  выход  из  дома  в  определенное  время  (как  правило,  ночное);  запрещение  на  посещение  определенных пунктов  административного  района  проживания  (напр.,  баров,  ресторанов,  дискотек);  запрещение  (ограничение)  выезда  за  пределы  административного  района  проживания;  систематическая  (от  1  до  4  раз  в  мес.)регистрация  в  органах  юстиции  по  месту  жительства.  На  лицо,  состоящее  под  А.н.,  могут  быть  возложены  след.  дополнительные  обязанности:  явка  по  приглашениям  органы  милиции и  дача  объяснений  по  поводу  исполнения  правил  А.н.;  уведомление  работников   милиции  о  перемене  места  жительства,  работы,  выезда  по  служебным  делам  с  разрешения  органа  милиции  -  регистрация  по  месту  пребывания  в  другом органе милиции.

Срок устанавливаемого  А.н.  от  6  мес.  до  1  года.  Он  может   быть  продлен  еще  на  6  мес.,  но  не  свыше  сроков  погашения  судимости.  А.н.  прекращается  по  истечении  срока  погашения  судимости  либо  досрочно,  при  наличии  обстоятельств,  свидетельствующих  об  исправлении  лица.  Контроль  за  поведением  поднадзорного  лица  осуществляют  участковые  уполномоченные  милиции  или  оперуполномоченные  уголовного  розыска.  За  нарушение   ограничений  и  обязательств,  возложенных  на  поднадзорного,  виновный  привлекается  к  административной  ответственности  в судебном  порядке.  Уголовная  ответственность  за  данный  правонарушения  в новом  УК  РФ  не  предусмотрена.

Административный произвол – проявление своеволия и деспотизма при выполнении руководителем своих служебных обязанностей. Выступает в форме бюрократического управления посредством преимущественного издания приказов или устных распоряжений, лишенных научных обоснований, а порой и «здравого Смысла».

Административный процесс – деятельность государственных органов по разрешению  конкретных  административных  дел  в  сфере управления.  По нормам А.п. рассматриваются,  напр., жалобы и заявления граждан, налагаются дисциплинарные  взыскания.

Алиби (от лат. alibi – в другом месте) – в криминалистике факт нахождения обвиняемого или подозреваемого вне места преступления в момент его совершения, установленный  доказанным  присутствием  его  в  это  время  в  другом  месте.

Амнистия (гр. аmnestia – забвение, прощание) – полное или частичное освобождение от уголовной ответственности или от наказания неопределенного круга лиц, совершивших  преступления,  либо  замена наказания более мягким, либо сокращение его срока, либо снятие судимости с лиц, его отбывших. А.  может  предусматривать  снятие  судимости  с  лиц,  ранее  отбывших  наказание.  Иногда  акт  об  А.  предусматривает  и  освобождение  от  соответствующих  мер  взыскания  лиц,  совершивших  проступки,  наказуемые  в  административном  либо дисциплинарном  порядке.

     Акт   А.  распространяется  на  уголовно-наказуемые  деяния,  совершенные  до  его  принятия,  в  исключительных  случаях – и  на  совершенные  в  течение  определенного  времени  после  принятия  акта  А.  при  условии  выполнения  амнистируемых  определенных  действий.  Так,  в  соответствии   с  постановлением  ВС  РФ  от  18  июня  1992  лица,  совершившие  побег   из  учреждений,  где  они  отбывали  наказание  в  виде  лишения  свободы,  или  из-под  стражи  и  явившиеся  в  течение  месяца  со  дня    опубликования  постановления  об  А.  в  органы  милиции  или  на  место  отбытия  наказания,  освобождаются  от   ответственности  за  это  преступление  и подлежат  А.  на  общих  основаниях.

     Право  объявления  А.  является  прерогативой  Государственной  Думы  Федерального  Собрания  РФ.

     В  отношении  лиц,  подлежащих  А.  выносятся:  постановление  о  прекращении  уголовного  дела;  обвинительный приговор  с  освобождением  виновного  от  наказания;  определение  суда  второй  инстанции  о  прекращении  уголовного  дела;  постановление  органа,  ведающего  отбыванием  наказания,  санкционированное прокурором,  об  освобождении  от  дальнейшего наказания.   Указанные  документы  служат  юридическим  основанием  для  исполнения  предписаний  акта  А.  в  отношении   конкретного   лица.

     Как  правило,  А.  не  применяется  к  лицам,  совершившим  особо  тяжкие  преступления,  к  рецидивистам  и  к  лицам,  нарушающим   режим  в  период  отбывания  наказания.

Антагонизм  (от греч. antagoni-zesthai — бороться друг с другом) — проти​воречие, характеризующееся непримири​мой борьбой враждебных сил, тенденций; спор. Антагонисты — противники, оп​поненты.

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИ​ТИКА ГОСУДАРСТВА - разработка и постоян​ное осуществление разносторонних и последовательных мер         государс​тва и общества в рамках принятых данным государством основ               конс​титуционного строя с целью устра​нения (минимизации, локализации) причин и условий, порождающих и питающих коррупцию в различных сферах жизнедеятельности. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ  ПО​ЛИТИКА  РЕГИОНАЛЬНАЯ -                   пос​ледовательная деятельность реги​ональных властей, общественных и иных организаций (учреждений), связанная с формированием анти​коррупционных правовых актов и их реализацией на региональном и му​ниципальном уровнях. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРА​ВОВАЯ ПСИХОЛОГИЯ - структурный слой правосознания, объеди​няющий в себе духовный комплекс чувств, настроений, эмоций, воли, воображения и интуиции субъектов антикоррупционной деятельности. Она определяет глубинные источни​ки антикоррупционной деятельнос​ти. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ГРАММА - комплексный правовой документ, обеспечивающий согла​сованное применение правовых, экономических, организационно-управленческих, образовательных, воспитательных и иных мер, направ​ленных на противодействие корруп​ции на различных уровнях власти. Антикоррупционные программы могут быть классифицированы по различным основаниям на следую​щие самостоятельные виды: между​народные, национальные (федераль​ные), региональные (федерального округа, республиканские, област​ные, краевые), муниципальные и ве​домственные. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ГРАММА ВЕДОМСТВЕННАЯ - ве​домственный правовой документ, регламентирующий антикоррупцион​ную деятельность внутри определен​ного министерства (ведомства) или его отдельного структурного подраз​деления. Ведомственная антикор​рупционная программа может быть федеральной и региональной. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ГРАММА МУНИЦИПАЛЬНАЯ - правовой документ, принятый компетентным органом местного самоуправления и содержащий пе​речень и механизмы реализации антикоррупционных мер на муни​ципальном уровне. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ГРАММА НАЦИОНАЛЬНАЯ - пра​вовой документ, принимаемый высшим должностным лицом наци​онального государства или высшим Должностным лицом национального правительства, содержащий основ​ные направления реализации наци​ональной антикоррупционной поли​тики. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ГРАММА РЕГИОНАЛЬНАЯ - ком плетеный правовой документ, при​нятый региональными органами власти, направленный на реализа​цию региональной антикоррупцион​ной политики. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ПАГАНДА - в региональном право​вом смысле: в соответствии с За​коном Республики Татарстан от 4 мая 2006 года «О противодействии коррупции в Республике Татарстан», целенаправленная деятельность средств массовой информации по стимулированию антикоррупционно​го поведения в государстве (регио​не) и обществе; в теоретическом общесоциаль​ном смысле: распространение ан​тикоррупционных идей и взглядов в обществе с целью формирования антикоррупционного мировоззрения и поведения. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРО​ФИЛАКТИКА - деятельность госу​дарственных органов и обществен​ных организаций по устранению (нейтрализации) причин и условий, порождающих коррупцию. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ РЕ​ФОРМА - осуществляемый государс​твом комплекс законодательно закрепленных мер, направленных на изменение условий, порождающих коррупцию, и ограничение действия факторов, способствующих появлению и рас​пространению различных форм кор​рупции. 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ  ЭК​СПЕРТИЗА  ПРАВОВЫХ  АКТОВ - деятельность специалистов (экс​пертов) по выявлению и описанию коррупционных факторов, относя​щихся к правовым актам и их проек​там; по разработке рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действия таких факто​ров 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ  ЭК​СПЕРТИЗА  ПРАВОВЫХ  АКТОВ ОБЩЕСТВЕННАЯ - деятельность, осуществляемая на общественных началах специалистами негосударс​твенных общественных организаций (учреждений) по собственной иници​ативе или по инициативе других лиц, по выявлению, фиксации, классифи​кации и описанию коррупциогенных факторов, относящихся к правовым актам и их проектам, разработке рекомендаций, направленных на устранение (нейтрализацию) или ог​раничение деятельности таких фак​торов. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ  ВОС​ПИТАНИЕ - целенаправленная деятельность по формированию и развитию антикоррупционного пра​восознания личности, ее ориентации на общественно полезное антикор​рупционное поведение и подготовки ее к антикоррупционной деятельнос​ти. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ  ЗАКО​НОДАТЕЛЬСТВО - совокупность законодательных (федеральных и региональных) актов, специально направленных на противодействие коррупционному поведению или его нейтрализацию в государстве (реги​оне) и обществе. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ МИРО​ВОЗЗРЕНИЕ - устойчивая система антикоррупционных взглядов, идей, принципов, ценностных ориентации, определяющая соответственное по​ведение людей. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ОБРА​ЗОВАНИЕ - целенаправленный про​цесс обучения антикоррупционному поведению и антикоррупционной деятельности, реализуемый компе​тентными образовательными учреж​дениями. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ПОВЕ​ДЕНИЕ-поведение людей (должнос​тных лиц, граждан), препятствующее формированию коррупциогенных факторов и коррупционной деятель-мести. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ПРА​ВОСОЗНАНИЕ - совокупность правовых и общесоциальных идей, взглядов, представлений, убежде​ний, чувств, эмоций и настроений, Идейно и психологически определя​ющих коррупционное поведение и Меры реагирования на него. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ПРАВОТВОРЧЕСТВО - специфическая форма реализации антикоррупци​онной политики ее субъектами, вы​ряжающаяся в закреплении в нор​мативных правовых актах основных идей и принципов антикоррупцион​ной политики. 

АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ПРО​ГНОЗИРОВАНИЕ - предвидение ве​роятностных изменений, тенденций и закономерностей (качественных и количественных показателей) разви​тия коррупции, антикоррупционной политики и ее результатов через оп​ределенный промежуток времени. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ АГИ​ТАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ - пе​чатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки антикоррупционной агитации и про​паганды, предназначенные для мас​сового распространения, обнародо​вания и использования. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ ПРА​ВОВЫЕ АКТЫ – нормативные правовые акты, направленные на противодействие коррупции и фор​мирование антикоррупционной по​литики и антикоррупционного пове​дения в обществе. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ АУ​ДИТ - система контроля за соб​людением антикоррупционных ограничений и выполнением анти​коррупционных мер в конкретном учреждении, организации, органе государственной власти или органе местного самоуправления. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ АУ​ДИТ ВНЕШНИЙ - антикоррупцион​ная аудиторская проверка, осущест​вляемая независимым аудитором. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ АУ​ДИТ ВНУТРЕННИЙ - проверка анти​коррупционной деятельности, прово​димая сотрудниками (аудиторами), состоящими в штате проверяемого органа, учреждения (организации). 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ АУ​ДИТ ПЕРСОНАЛА - оценка соот​ветствия кадрового потенциала государственного органа, органа местного самоуправления, учреждения (организации) их целям, ус​ловиям формирования и стратегии развития с учетом задач антикорруп​ционной политики. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ ГО​СУДАРСТВЕННЫЙ ОРГАН - спе​циально уполномоченный орган го​сударства, деятельность которого направлена на противодействие коррупционным проявлениям. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ КО​ОРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ - в со​ответствии с Антикоррупционным набором инструментов, рекоменду​емый общественный орган, состо​ящий из представителей властных структур, бизнесменов, представи​телей общественных организаций, известных своей честностью, опре​деляющий основные направления антикоррупционной политики. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ МО​НИТОРИНГ - наблюдение, анализ, оценка и прогноз коррупционных правонарушений, коррупциогенных факторов, а также общих и специ​альных мер по реализации анти​коррупционной политики. Антикор​рупционный мониторинг проводится уполномоченным органом по проти​водействию коррупции либо иным специализированным учреждением или организацией. 

АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ ПРО​ГНОЗ - вероятностное суждение о достоянии коррупции, ее причинах и возможностях антикоррупционной политики через определенный пери​од времени, включая качественную количественную оценки предпо​лагаемых изменений и указание их примерных сроков.  

Антиномия  - (от греч. antinomia -противоречие в законе) видимое  или кажущееся противоречие  в законе; противоречие между рядом положений, из которых каж​дое имеет законную силу.

Антипатия  (от греч, antipatheia - неприязнь, отвращение, противопоставление) — чувство  неприяз​ни, нерасположения к кому-либо или че​му-либо.     Противоположность — симпа​тия.  

     Сложное чувство индивида, направленное на конкретное лицо (вернее, против него) и выражающее глубокое неуважение к  объекту внимания. А. – биосоциальная категория, содержанием которой является духовно-имманентное нерасположение к кому-либо, что рано или поздно развивает в человеке внутреннее состояние агрессивности.

       Поскольку проявление А. у людей предполагает взаимодействие как минимум двух индивидов, а может быть, и очень многих, она всегда социально окрашена. Социальные основы А. закладываются системой воспитания. Объектами А. становятся прежде всего те люди, от которых как-то зависит судьба субъекта. Но, в принципе, в принципе , в А. сложно выявить вешений источник эмоционально-отрицательного выражения своего пренебрежения к какому-либо объекту. А.  подсознательно возникает как врожденная «матрица» спонтанного неприятия объекта внимание как по содержанию. Так и по форме его поведения. А. индивида исходит из чисто субъективных представлений а добре, зле пользе и т.д.,  она является побудителем и мощным двигателем человеческой активности, направленной на утверждение добра и справедливости.

       А. – это первый шаг к более сильному негативному чувству – ненависти. Она ведет в тоге к серьезным конфликтам, так как не бывает односторонней – оно, как правило, обоюдная, Потому следует избегать проявлений А. Противоположное чувство  А. – симпатия. Знание состояние чувств (симпатии и А) между отдельными индивидами имеет огромное значение в повседневной жизни, особенно при формировании ответственных коллективов типа творческих, групп космонавтов, экипажей самолетов, команд спортсменов , т.д. Там и тогда, где и когда появляется А. у кого-либо, как-либо, практически всегда складывается сложная моральная ситуация, вызывающая дискомфортные, напряженные отношения. А.- это, пожалуй, единственный эффект, который свойственен всем без исключения людям. Но в разной степени внешнего проявления.

Антисоциальная личность – человек, поведение которого не совпадает с принятыми в данном обществе социальными нормами и сложившимися традициями; личность, не соответствующая стандартам поведения, предписанным  и одобряемым обществом. Социальные нормы определяют исторически сложившиеся в конкретном обществе пределы, меру, рамки допустимого (дозволенного или обязательного) поведения, деятельности людей, социальных групп, социальных организаций.

АНТРОПОЛОГИЯ КОРРУП​ЦИИ - учение о физических лицах, участниках коррупционных отноше​ний. 

Арест  (от лат. arrestum – судебное  постановление)  -  1)  в  уголовно  -  процессуальном  праве  мера  пресечения,  состоящая  в  заключении  под  стражу  обвиняемого; 

2) по  российскому  уголовному  праву  (ст.  54  УК  РФ)  один  из  видов  наказания  (назначаемое  только  как  основное);  содержание  заключенного  в  строгой  изоляции  от  общества  сроком  от  одного  до  шести  месяцев.  В  случае  замены  обязательных  или  исправительных  работ  А.  может  быть  назначен  сроком  менее  одного  месяца.  Военнослужащий  отбывает  А.  на  гауптвахте;

3) самая  строгая  мера  административной  взыскания  в  законодательстве  РФ (см. Административный  арест);

4) мера  дисциплинарного  взыскания,  предусмотренная  дисциплинарными  уставами   армии  и  органов  внутренних  дел  (А.  дисциплинарный).                     

Арест  имущества  -  опись  имущества  и  запрет  распоряжаться   имуществом

или денежными средствами. Применяется как способ возможной конфискации имущества по приговору суда, штрафов, налогов и других обязательных платежей. Арестовать могут любое имущество за исключением предметов первой необходимости человека.  Арест  имущества  может  быть  наложен  с  оставлением  его  владельцу на  хранение  или  с  передачей  на  хранение  каким-либо  третьим  лицам  или организациям. Оформляется актом, в котором указываются наименование судебного исполнителя, основания этой акции, фамилия, имя и отчество взыскателя и должника, подробная характеристика предметов и их оценка. Акт подписывается судебным исполнителем, должником и другими лицами, присутствовавшими при его составлении.  В  гражданском  процессе   А.и.  применяется   при  исполнении  судебного  решения  как   одна  из  мер  по  обеспечению  иска.  В  соответствии  с  уголовно  -  процессуальным  законодательством  РФ  А.и.  производится  следователем  для  обеспечения  гражданского  иска,  возникающего  из  уголовного  дела,  а  также  в  случаях  возможной  конфискации  имущества.

Арест  счета  -  запрет  распоряжаться  средствами,  находящимися  на  счете  (во  вкладе)  и  в  кредитной  организации.  А.с.  производится  по  решению  компетентных  органов,  чтобы  воспрепятствовать  отчуждению  средств,  находящихся  на  счете,  и  укрытию  их  от  взыскания.  А.с.  сопровождается  составлением  описи  соответствующих  средств  и  специального  акта.  В  процессуальном  смысле  А.с.  является  мерой  по  обеспечению  иска,  а  также  одной  из  мер  принудительного  исполнения,  применяемой  судебными  приставами  -  исполнителями  с  целью  обратить  взыскание  на  имущество  должника.

     Ограничение  прав  клиента  кредитной  организации  на  распоряжение  денежными  средствами,  находящимися  на  счете,  не  допускается,  за  исключением  наложения  ареста  на  денежные  средства,  находящиеся  на  счете,  приостановления  операций  по  счету  в  случаях,  предусмотренных  законом.  А.с.  может  быть  наложен  не  иначе  как  судом  или  арбитражным  судом,  судьей,  а  также  по  постановлению  органов  предварительного  следствия  при  наличии  санкции  прокурора.

Артхашастра -  один из первых известных трактатов с прямым осуждением коррупции. В нём содержится констатация того, что «имущество царя не может быть, хотя бы в малости, не присвоено ведающими этим имуществом». Вышел в Индии в IV веке до н.э.

Аффект – кратковременная и сильно выраженная эмоциональная реакция, которая сопровождается нарушениями как в произвольно-двигательной сфере (торможение или перевозбуждение, нарушение координации движений), так и в сфере вегетативных реакций (изменение пульса и дыхания, спазм кровеносных сосудов и др.). Аффект есть жизненно закономерное, необходимое проявление человеческой на​туры; отсутствие аффектов в той же мере свидетельствует о нежизнеспособности, в какой проявление аффектов свидетельст​вует о жизненной зрелости; если аффект полностью подавляется или тормозится, то возникает «подавленный», или «затормо​женный», аффект (см. Комплекс). А. может нарушать нормальные протекания высших нервных процессов, вызывая сужение, а иногда и помрачение сознания. В связи с этим различают состояния нормального А. и патологического. Последний характеризуется утратой способности контролировать свои действия с последующей из амнезией (отсутствием воспоминаний или неполным воспоминанием о событиях и переживания определенного периода). В патологическом А. гнева, ярости человек может совершить преступление вплоть до убийства, в состоянии А. тоски и отчаяния – самоубийство. Патологический А. возникает, как рпавило, у психически нездоровых лиц. В уголовном праве преступления, совершенное в состоянии А., сильного душевного волнения, вызванного неправомерными действиями потерпевшего, рассматриваются как совершенное при смягчающих обстоятельствах. В рпактике социальной работы явление А. должно учитываться при общении с клиентами, особенно психически нездоровыми.

Б

Банда (ит. вanda) – в  уголовном  праве  устойчивая  вооруженная  группа,  созданная  в  целях нападения  на  граждан  или  организации.  Соединение  не  менее  двух  лиц  для  (чаще  всего)  нескольких  самостоятельных,  в  деталях  еще  не  известных  преступлений.  В судебной  практике  определяется  как  рассчитанное  на  определенное  время  организационное  объединение  лиц,  подчиненное  воле  одного  из  них  (при  наличии  общей  воли),  преследующие   совместные  цели;  причем  они  находятся  между  собой  в  таких  отношениях,  что  ощущают  себя  единым  целым.

Бездействие  -   разновидность  преступного  деяния  (Б.  преступное),  а  также  административного  правонарушения  (проступка);  или  общественно  вредное  противоправное  пассивное  поведение,  выражающееся  в  несовершении  действий  которое  лицо  могло  и  должно  было  совершить  в  силу  возложенных  на  него  правовых  обязанностей.  

Безопасность – 1)  состояние  защищенности  жизненно важных  интересов  личности,  общества,  государства  от  внутренних  и  внешних  угроз;

2)  способность  предмета,  явления,  процесса  сохранять  свою  сущность,  основные  признаки,  качества  при  разрушающих  воздействиях   со  стороны  других  явлений,  или  процессов.  Различают  Б.  личную,  общественную,  государственную,  а  также  военную,  экономическую,  информационную,  экологическую,  правоохранительных  органов. 

Б. личная  -  состояние  защищенности  лица  от  психологического,  физического   или  иного  насильственного  посягательства.  Б.  общественная  -  уровень  и  состояние  общественных  отношений   и  духовных  возможностей  общества,  способности  социальных  институтов  обеспечить  его  устойчивое,  независимое,  свободное,  самостоятельное  развитие  и  реализацию  выбранного  пути.  Б. государственная  проявляется  в  предоставлении  гражданам  необходимых  условий  для  жизни  и  духовного  развития;  в  гарантиях  их  гражданских  прав и  социальной  защищенности;  обеспечение  политической,  экономической,  правовой  стабильности  общества  и  государства.  Эта  система  общественных  и  государственных  гарантий,  обусловливающих  устойчивую  защиту  основных  ценностей,  духовных  и  материальных  источников  жизнедеятельности,  защиту  человека,  его  гражданских  прав  и  свобод,  защиту  государственного  и  конституционного  суверенитета,  а также  территориальной  целостности  и  независимости  от   внешних  и  внутренних  угроз.  Б.  военная  -  система  общественного  и  государственного  развития  и  совокупность  условий  и  факторов,  которые  нейтрализуют  и  исключают  возможность  нанесения ущерба  военным  путем,  с  помощью  вооруженного  насилия  или  угрозы  его  применения.  Б.  экономическая  -  состояние  и  тенденции  экономического  развития  государства,  уровень  материальных  и  финансовых  возможностей  гос.,  коммерческих  предприятий,  в  т.ч.  научных  и  финансовых  организаций  и  учреждений,  которые  обеспечивают  процесс  эффективного,  стабильного  и  независимого развития  экономической  системы  государства.  Б. информационная  -  это не  только  обеспечение  защиты  информации  от  случайного  или  умышленного  доступа  лиц,  не  имеющих  на  это  право,  или  свойство  информации,  характеризующееся  конфиденциальностью,  но  и  защищенностью  устройств  (средств  вычислительной  техники),  программ  и  данных,  обеспечивающих  целостность  защищаемой  информации.   Б.   экологическая  -  состояние  защищенности  растительного  или  животного  мира,  атмосферы  или водных  ресурсов,  в  целом  образующих   единый  природный  комплекс.  Б.  правоохранительных  органов,  в  т.ч.    органов  и  войск МВД  -  уровень  и состояние их  защищенности  от  внешних  (противоправная  деятельность  отдельных  граждан,  преступных  групп  и  организованных  преступных  сообществ)  и  внутренних  угроз  (взяточничество,  несоблюдение  законов  и  т.п.)  при  условии  сохранения  эффективной  работоспособности.

Неотъемлемой  составной  частью  Б.  является  деятельность  гос.  механизма  по  соблюдению  прав,  законных  интересов  граждан,  общества  и  государства,  обеспечению  их  независимой,  стабильной,  свободной  и  самостоятельной  жизнедеятельности.  Центральным  звеном  этого  механизма  является  Совет  Безопасности  РФ.

Безопасность личности – состояние защищенности жизни и здоровья человека, его целей, идеалов, ценностей, интересов, свобод и прав от опасных воздействий (духовных, этнокультурных, социальных, экономических, медико-биологических, военных и т.д.)

"БЕЛОВОРОТНИЧКОВАЯ  ПРЕ​СТУПНОСТЬ  ГЛОБАЛЬНАЯ" -              меж​дународная или транснациональная экономическая коррупционная             пре​ступность, проникшая в мировую эко​номическую систему и эксплуатирую​щая международные экономические, культурные и иные связи в целях                       по​лучения неконтролируемых доходов.

"БЕЛЫЕ  ВОРОТНИЧКИ" - пред​ставители государственных и муни​ципальных служащих, сотрудники средних звеньев аппарата управ​ления, руководители региональных предприятий и организаций, совер​шающие экономические и служеб​ные (коррупционные) преступления.
"БЕЛЫЕ  МАНЖЕТЫ" - пред​ставители руководителей отдельных подразделений в государственных, коммерческих и иных организациях,             со​вершающие экономические и служеб​ные (коррупционные) преступления.
БИЗНЕС-КОРРУПЦИЯ - внут​реннее, не выходящее за пределы хозяйствующего субъекта, корруп​ционное поведение в коммерческих организациях.

Благо - это состояние и динамика процесса, соединяющего и на​полняющего положительной энергетикой высшие цели человека и средства их достижения; это высший смысл справедливости как методологический и концептуальный критерий справедливого; как социальная и гуманитарная цель гуманитарных взаимодействий. Благо является предпосылкой нравствен​ных ценностей. Так, напр., честность (мо​ральная ценность личности) предполагает, что существуют блага (а не только вещи), которые нужно уважать как владение дру​гих; любовь к ближнему предполагает та​кую ценность блага, как подарок и т. п, другому, правдивость — ценность истин​ного высказывания. Для того, кто верен, верность является нравственной ценно​стью, для того, кому верны, верность яв​ляется ценностью блага.

БОРЬБА С КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ - целенаправ​ленная, многоуровневая системная деятельность общества и государс​тва, направленная на сдерживание коррупционной преступности.  

Борьба с преступностью - совокупность мер экономического, политического (в т.ч. правового), психологического, организационного, технического характера, которые направлены на: устранение (ослабление) факторов, способствующих криминалу; предупреждение, пресечение, регистрацию, раскрытие (розыск преступников) и расследование преступлений; осуществление уголовного правосудия; исправление лиц, совершивших преступление; контроль за их поведением по отбытии наказания; компенсацию отрицательных последствий преступлений. 

"БОЧКА С САЛОМ" - в зарубежной полито​логии одна из форм политической коррупции, проявляющаяся в предо​ставлении заинтересованными кор​порациями местным органам госу​дарственной власти денег или иных средств для проведения избиратель​ной кампании.
"БРИЛЛИАНТОВЫЕ  ВОРОТНИЧКИ" - лица из числа предста​вителей государственной, поли​тической и экономической элиты, совершающие коррупционные, эко​номические и иные ненасильствен​ные преступления, связанные с их профессиональной деятельностью в сферах государственного управле​ния, политики и экономики.  арственной власти денег или иных средств для проведения избиратель​ной кампании.

Бюджет – план, отражающий ожидаемые результаты и распределяемые ресурсы в количественной форме. Служит в качестве контрольного эталона. Технология разработки Б. на федеральном, региональном и местном уровнях, согласования и утверждения Б. имеет свои особенности. Технологические процедуры, приемы и правила излагаются в законодательных актах, методиках, инструкциях. Несовершенство последних вызывает недовольство граждан, социальное напряжение в обществе.  

Бюджет  государственный -  форма  образования  и  расходования  денежных  средств  для  обеспечения  деятельности  органов  государственной  власти  и  выполнения  функций  государства.  Во  всех  демократических  государствах  принятие  Б.г.  является  одним  из  важнейших  полномочий  парламента.  Как  правило,  проект  Б.г.  предоставляется  в  парламент  главой  государства  или  правительства.  Согласно  Конституции  РФ  федеральный  бюджет  принимается  в  форме  ФЗ  Государственной  Думой  по  представлению  правительства  РФ  и  затем  выносится  на  утверждение  Совета  Федерации  Федерального  Собрания  РФ.  Исполнение  федерального  бюджета  обеспечивается  Правительством  РФ.

Бюджет  консолидированный – свод  бюджетов  всех  уровней  на  соответствующей  территории.

Бюджетный дефицит - превышение расходной части бюджета над доходной. В государственном бюджете допускается дефицит величиной до 20% от доходной части или 7-8% от величины валового национального продукта.

Бюджетная  система  Российской  Федерации – основанная  на  экономических  отношениях  и  государственном  устройстве  РФ  иерархия  федерального  бюджета,  бюджетов  субъектов  РФ,  местных  бюджетов  и  бюджетов  государственных  внебюджетных  фондов.

Бюджетные  учреждения – учреждения непроизводственной сферы (социально-культурные, органы государственной власти и государственного управления, обороны, суды, прокуратура), получающие все необходимые средства из государственного бюджета.

Бюджетный закон – законодательный акт, устанавливающий бюджет на конкретный период, сроки и порядок его действия, основные назначения по бюджетным ресурсам и ассигнованиям. В РФ Б.з. принимаются как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта Федерации.

Бюджетный контроль – органическая часть государственного финансового контроля, посредством которого в процессе составления проекта бюджета, его рассмотрения и подготовки отчёта о его реализации проверяется образование, распределение и использование бюджетных средств.

Бюро  по  координации  борьбы  с  организованной  преступностью  -  на  территории  государств  -  участников  СНГ  создано  решением  совета  глав  правительств  СНГ.  Постоянно  действующий  орган,  работой  которого  руководит  Совет  министров  внутренних  дел  государств  -  участников  СНГ  (СМВД).

   Основные  задачи  и функции:  содействие  и  реализации  решений  Совета глав  государств,  Совета  глав  правительств  Содружества  и  СМВД  в  сфере  борьбы  с  организованной  преступностью и  иными  опасными  видами  преступлений;  формирование специализированного  банка  данных  о  лидерах  преступной  среды,  организаторах  и  активных  участниках  международные  преступных  сообществ;  представление  по  запросам  или  в  инициативном  порядке  соответствующей  информации  в  заинтересованные  МВД;  принятие  практических  мер  и  выработка  предложений,  направленных  на  повышение  эффективности  взаимодействия  организации  внутренних  дел  в  борьбе  с  наиболее  опасными  видами  преступлений,  совершаемых  на  территории  государств  -  участников  СНГ;  координация  действий  при  подготовке  и  проведении  оперативно  -  розыскных  мероприятий  и  комплексных  операций,  затрагивающих  интересы  нескольких  государств  -  участников  СНГ;  содействие  в  организации  межгосударственного  розыска  и  выдачи  лиц,  совершивших  наиболее  опасные  преступления  и  скрывшихся  от  уголовного  преследования   или  исполнения приговора;  подготовка  в инициативном  порядке  и  по  поручению  СМВД  информационно-  технических  и  др.  материалов,  необходимых  для  рассмотрения  вопросов  на  его  заседаниях;  содействие   в  организации  и  проведении  рабочих  встреч  экспертов  министерств внутренних  дел стран  содружества  по  актуальным  вопросам  борьбы  с  преступностью  и  соответствующих  проектов  документов;  участие  в  организациями  обмена  опытом работы  органов  внутренних дел  государств  -  участников  СНГ  в  борьбе  с  организованной  преступностью  и иными  видами  преступлений,  разработки  рекомендаций  по  совершенствованию  правовой  базы  взаимодействия  органов  внутренних  дел  государств  -  участников  Содружества  в  этой  сфере.   

Бюрократизм - система политического, экономического и социального управления, основанная на отрыве центров исполнительной власти от воли, членов общества. Б. в обществе осуществляется посредством разветвленной сети чиновников, полицейского аппарата и администрации; бюрократические методы управления характеризуются произволом и волюнтаризмом. Б. искореняется с помощью критики, самокритики и неуклонного осуществления принципов демократического централизма. Б. проявляется в волоките, пренебрежении к существу дела ради соблюдения формальностей.

Бюрократия – 1) система управления, осуществляемая с помощью особого аппарата, оторванного от народа и стоящего над ним, наделенного специальными функциями и привилегиями; 2) слой людей, связанных с этой системой; 3) специалисты, осуществляющие управление обществом. Социальные работники выступают как бюрократы в последнем (положительном) значении слова, они управляют социальной работой.
В

Валюта  (итал.   Valuta, букв.  стоимость)  -   1)  денежная  единица,  лежащая  в  основе  денежной  системы  государства  (напр. рубль –  в  России,  доллар  в   США, гривна – в Украине, лей – в Молдове); 
2) тип  денежной  системы  государства  (В.  золотая,  В.   бумажная);

3) денежные  знаки  зарубежных  стран  (банкноты, казначейские билеты, монеты), кредитные   и  платежные  документы  (векселя, чеки  и др.),  используемые  в  международных  расчетах  (иностранная В.).

В настоящее время В. делится на конвертируемую(обратимую), которая обменивается на любую иностранную В., частично конвертируемую (обратимость ее ограничена теми или иными владельцами или валютными операциями), неконвертируемую (замкнутую), функционирующую в пределах одной страны.

Валюта  свободно  конвертируемая (СКВ) -  валюта  стран  полностью  отменивших  валютные  ограничения  как для  нерезидентов,  так  и  для  резидентов;  является  обратимой  и  может  обмениваться  на  любую  иностранную  валюту  (американский  доллар,  канадский  доллар,  швейцарский   франк  и  т.д.).

Версия (от  позднелат.  Versio  -  видоизменение,  поворот) – предположение  следователя  либо  суда  о  наличии  либо  отсутствии  событий  или  фактов  из  числа  имеющих  значение  для  правильного  разбирательства  дела;  основана  на  доказательствах  т  других  фактических  материалах  уголовного  дела  и  построена  с  учетом  опыта  расследования  аналогичных  дел. 

Верховенство закона –  главенство конституции, законов в деятельности исполнительной государственной власти над ею же издаваемыми подзаконными нормативными актами.
ВЗЯТКА - противоправное по​лучение или передача денежных средств, имущества, оказание услуг материального характера, соверша​емое должностным лицом органов государственной власти или местно​го самоуправления.

ВЗЯТКА-БЛАГОДАРНОСТЬ - получение должностным лицом ор​гана государственной власти или местного самоуправления не пре​дусмотренного законом, заранее не обусловленного вознаграждения за уже совершенное правомерное действие по службе.

Взятка-вознаграждение – взятка, полученная (переданная) при совершении\я должностным лицом органа государственной влас​ти или местного самоуправления в пользу взяткодателя определенных действий (акта бездействия). Простая и наиболее распространенная форма коррупционных правонарушений. Поскольку государственные служащие, совершая эти преступления, не выходят за рамки служебных полномочий и, следовательно, не создают каких-либо документальных доказательств своей преступной деятельности, их можно только поймать с поличным. Взятка-вознаграждение дается чиновникам гражданами-просителями для того, чтобы чиновник своевременно исполнил возложенные на него обязанностей.
ВЗЯТКА «ВПРОК» - системати​ческое получение взятки должност​ным лицом в форме периодических отчислений от прибыли (дохода) предпринимателя, если взяткополу​чатель совершает каждый раз новое деяние в пользу взяткодателя либо оказывает ему общее покровительс​тво и попустительство по службе.

ВЗЯТКА ДЕЛОВАЯ - платёж государственному слу​жащему с целью обеспечения или ускорения выполнения им своих должностных обязанностей.

ВЗЯТКА ЗАВУАЛИРОВАННАЯ - коррупционное правонарушение, когда взяткодатель и взяткополучатель маскируют совместную коррупционную деятельность под правомерные акты поведения, на​пример, передачу денег в долг, пода​рок к торжественной дате, фиктивно оформленную страховку, проигрыш в-карты, бильярд, теннис и т.д.

ВЗЯТКА ИНДИВИДУАЛЬНАЯ -передача незаконного вознаграж​дения гражданином от себя лично должностному лицу органов госу​дарственной власти.

Взятка – коррупционная связь – особо опасная форма коррумпирования. Высокая степень её социальной опасности состоит в том, что должностное лицо не только «торгует» своими полномочиями и возможностями, но и нередко дает согласие на сотрудничество с организованными преступными сообществами (организациями) на постоянной основе, за что получает либо постоянное денежное содержание, либо определенную часть доходов от незаконных или преступных сделок, которые он лоббирует. Учитывая этот фактор, коррупционную связь следует рассматривать как одну из основных форм влияния организованных преступных сообществ на структуры органов власти и управления. По этой причине её не следует отождествлять только         со взяточничеством, так как в отличие от взяточника коррумпированное лицо, давшее согласие на постоянное сотрудничество с преступной организацией использует возможности госструктуры для осуществления организованными преступными формированиями нелегальной, незаконной или преступной экономической деятельности. В связи с этим взятка – коррупционная связь – одно из основных условий жизнеспособности организованной преступности. Второе условие – возможность легализовать («отмыть») доходы, полученные незаконным путем.
Взятка-подкуп – взятка, которая получена (передана) до совер​шения (уклонения от совершения) того или иного действия в интересах взяткодателя.

Относится к квалифицированной форме коррупционных правонарушений. Сущность этой формы коррупции проявляется в том, что должностное лицо принимает хозяйственные, административные и правовые решения с нарушением правовых норм, составляющих правовую основу компетенции данного должностного лица, в пользу лица, давшего взятку. Такие правонарушения, как правило, самостоятельно квалифицируются как злоупотребление служебным положением, служебный подлог, халатность                  и  т. д.

ВЗЯТКА  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ​СКАЯ -  предоставление взятки чиновнику со стороны легальной ком​мерческой структуры (фирмы).

ВЗЯТКА  ТОРМОЗЯЩАЯ – взятка должностно​му лицу органов государственной власти, местного самоуправления или международной организации, руководителю коммерческой или общественной организации за при​остановку действия нормы или не применение её в деле, где она в                    при​нципе должна быть применена.

ВЗЯТКА  УСКОРЯЮЩАЯ - денежное или иное материальное, передаваемое должностному лицу, для того чтобы получивший быстрее делал то, что должен делать по долгу службы. 

ВЗЯТКА  ЯВНАЯ - взятка, при вручении которой должностному лицу органа государственной влас​ти или управления оговариваются те деяния, которые от него требуется выполнить немедленно или в буду​щем.
ВЗЯТКИ  ПОЛУЧЕНИЕ - пре​дусмотренное статьей 290 УК РФ преступление, заключающееся в по​лучении должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущес​тва или выгод имущественного ха​рактера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или представ​ляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо оно е силу должностного положения может способствовать таким дейс​твиям (бездействию), а равно за об​щее покровительство по службе.
ВЗЯТКИ  ПРЕДМЕТ - имущество, право на имущество, услуги имущес​твенного характера, предлагаемые или предоставляемые должностному лицу за выполнение или невыполне​ние действий по службе или в связи с занимаемой должностью. 

ВЗЯТКОДАТЕЛЬ - лицо, лично или через посредников передающее взятку должностному лицу органа государственной власти.  

Взяткополучатель - должностное лицо: представитель государственной или муниципальной власти или иной чиновник, выполняющий организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции получающее или получившее предмет взятки..

Взяточничество  -  относи​тельно самостоятельное негативное социально-правовое явление в сов​ременном обществе и одна из самых распространенных форм проявления коррупции, заключающаяся в получе​нии либо даче взятки должностному лицу органов государственной влас​ти или местного самоуправления.  В. собирательный  термин,  охватывающий  два  самостоятельных  состава  должностных  преступлений  против  государственной  власти,  интересов  государственной службы  и  службы  в  органах  местного  самоуправления  -  получение  взятки  и дачу  взятки.
ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО  ВНУТРИ​ПАРТИЙНОЕ -  продажность и(или) подкуп                    руко​водителей и членов одной и той же партии за руководящие посты в этой общественной организации. 
ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО  ПАРЛА​МЕНТСКОЕ - взяточничество в                               за​конодательных (представительных) органах государственной власти. 

ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО  ПАРТИЙ​НОЕ - продажность и(или) подкуп членов                            по​литических партий или движений в выборных кампаниях за места в                                 из​бирательных списках политических партий.
ВИДЫ  КОРРУПЦИОННОЙ  ПРЕ​СТУПНОСТИ - понятие, отражаю​щее процесс разделения совокуп​ности коррупционных преступлений на однородные группы по различ​ным основаниям (критериям). В сов​ременной российской криминоло​гии выделяются, в частности, такие виды коррупционной преступности, как политическая, экономическая, экологическая, административная, международная, партийная,                           власт​но-элитная, электоральная, трансна​циональная, карьерная,                                   внутригосу​дарственная, корпоративная.
Виктимизация  -  процесс  превращения  лица  в  жертву  преступного  посягательства,  а  также  результат  этого  процесса  как  в  единичном,  так  и  в  массовом  порядке.
ВИКТИМНОСТЬ  КОРРУПЦИ​ОННАЯ - предрасположенность или способность физического или юри​дического лица в силу определенных свойств (качеств, достоинств или не​достатков) стать непосредственной или опосредованной жертвой кор​рупционного деяния (правонаруше​ния или преступления).
ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ  БЕЗО​ПАСНОСТЬ  ЖЕРТВ  КОРРУПЦИИ - состояние защищенности физическо​го или юридического лица, ставшего жертвой коррупционного поведения, от повторного коррупционного воз​действия.
ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ ЗА​ЩИТА ЖЕРТВ КОРРУПЦИИ - меры, применяемые гражданами и социальными общностями с целью уменьшения собственной уязвимос​ти, а также государственными и не​государственными структурами по исключению уязвимости отдельных категорий населения, подверженных повышенной опасности стать жерт​вами коррупционного поведения.
ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ ПО​МОЩЬ ЖЕРТВАМ КОРРУПЦИИ - меры, осуществляемые между​народными, государственными и негосударственными структурами и отдельными гражданами по оказа​нию моральной, психологической, правовой, материальной и другой поддержки жертв коррупционного поведения. 

ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ ПРОФИЛАКТИКА КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - предупрежде​на отдельных видов коррупционных преступлений путем принятия мер по недопущению, устранению, ло​кализации или нейтрализации виктимогенных факторов, повышения странно-защитных возможностей потенциальных жертв коррупцион​ных преступлений. 

ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ РЕ​АБИЛИТАЦИЯ ЖЕРТВ КОРРУП​ЦИИ - целостная система (сово​купность) взаимосвязанных мер государства и общества, их институтов, направленная на восстановление нарушенных прав жертв коррупционного поведения, компенсацию причиненного им материального и морального вреда и восстановление их деловой (профессиональной) ре​путации. 

Виктимность  -  повышенная  способность  человека  в  силу  некоторых  качеств  (духовных,  физических,  профессиональных)  становится  при  определенных  обстоятельствах  объектом  преступления.

Виктимология  (от  лат.  victima  - жертва)  -  особый  раздел  криминологии,  учение  о  жертве  преступления.  Изучает  личность  жертвы,  отношения  между  преступником  и  жертвой в  целях  предупреждения  преступности.  На этой  основе  В.  разрабатывает   теории,  прогнозирующие  вероятность  стать  жертвой  преступления,  методы  работы  с  жертвой  и  способы  защиты  потенциальных  жертв.  

       По  социальным  последствиям  вреда  жертвы  подразделяются  на  2  группы:  жертва  правонарушений  (деликтов)  и  жертва  несчастных  случаев  (травм).

       Научная  дисциплина  о  жертве  правонарушений  -  деликтная  В.,  занимается  изучением  жертв  преступлений  и  жертв  иных  правонарушений.  Научная  дисциплина  о  жертве  несчастных  случаев  -  травмальная   В.  изучает  жертвы  транспортного,  производственного,  бытового  травматизма,  иных  несчастных  случаев.

       Отрасль  деликтной  В.,  исследующая  жертвы  преступлений,  именуется  криминальной  В.  Криминальная   В.  исходит  из  неоспоримого  факта,  что  некоторые  люди  предрасположены  в  определенных жизненных  ситуациях  чаще  других  становиться  жертвой  преступлений.  Степень  данной  предрасположенности  зависит  от  ряда  объективных  характеристик  личности – пола,  возраста,  социального  статуса,  профессии  и  др.,  а  также  от  поведения  человека.  Оно  может  быть  негативным  (неосмотрительным,  легкомысленным,  рискованным,  провокационным),  а  следовательно  опасным  для  самого  индивида,  увеличивающим  возможности  противоправного  посягательства  на  него.  Сочетание  объективных  и  субъективных  факторов  и  их  взаимодействие  в  конкретной  обстановке  создают  повышенную  возможность  преступления.  Такая  возможность  в  В.  называется  виктимностью.  Она  весьма  динамична,  проявляется  не  всегда  одинаково  у  разных  людей  в  сходных  ситуациях,  а  у  одного  и  того  же  человека  -  при  различных  обстоятельствах,  однако  поддается  учету  и  прогнозированию.  Это  создает  реальную  основу  организации  профилактической  работы  по  снижению  виктимности  потенциальных  жертв.

     Виктимологическая  информация  вооружает  сотрудников  ОВД  данными  о способах  противоправной  деятельности  воров,  мошенников,  насильников,  грабителей  и  о  примерах  опасного  для  себя  поведения  их  жертв  в  преступных  ситуациях,  что  помогает  вырабатывать  более  эффективные  приемы  предупреждения  аналогичных  преступных  ситуациях,  что  помогает  вырабатывать   более  эффективные  приемы  предупреждения  аналогичных  преступлений.  Сведения  о  личности  и  поведении  потерпевших,  особенностях  виктимной  обстановки  в  микрорайоне,  населенном  пункте  используются  правоохранительными    органами  при  организации  профилактической  работы,  для  рациональной  дислокации  сил  милиции  и  общественности  и  лучшего  маневрирования  ими.  Они  необходимы  сотрудниками  ОВД  при  подготовке  листовок,  плакатов,  буклетов,  для  выступлений  в  СМИ  с  информацией  о  том,  как  уменьшить    риск  стать  жертвой  преступников.  
ВИКТИМОЛОГИЯ КОРРУП​ЦИИ - относительно новое направ​ление виктимологии, направленное " на изучение жертв коррупционного поведения в обществе и выработке мер по оказанию им своевременной виктимологической помощи.
ВИКТИМОЛОГИЯ КОРРУПЦИИ КОРПОРАТИВНАЯ - виктимологическое направление криминологии, исследующее юридических лиц, ставших жертвами коррупционного поведения, и вырабатывающее меры по их виктимологической защите.

Вина  -  психическое  отношение  лица  к  своему  противоправному  деянию  (действию  или  бездействию)  и  его  последствиям. Означает  осознание  (понимание)  лицом  недопустимости  (противоправности)  своего  поведения  и  связанных  с  ним  результатов.  Необходимое  условие  юридической  ответственности.

В  уголовном  праве  В.  -  психическое  отношение  лица  к  совершенному  им  преступлению,  выражающееся  в  форме  умысла  или  неосторожности.  Предпосылкой  В.  является  вменяемость  лица и  достижения  им  установленного  законом  возраста уголовной  ответственности.

В  гражданском  праве  -  условие  ответственности  за  гражданское  правонарушение:  неисполнение либо  ненадлежащее  исполнение  договорного  или  иного  обязательства, совершение незаконной  сделки,  причинение имущественного  вреда  и  т.п.  В.  лица,  совершившего  гражданское  правонарушение,  предполагается:  для  освобождения  от  ответственности  нарушитель  должен  доказать  отсутствие  своей  В. (ГК  РФ,  ст.  401).  В  ряде  случаев  В.  не  является  обязательным  условием  ответственности  (если  вред  причинен  предпринимателем  или  источником  повышенной  опасности).   Форма  В.  как  правило  не  влияет  на  размер  гражданско  -  правовой  ответственности.

В  международном  праве  под  В.  понимается  установленный  факт  совершения  субъектом  международно-противоправного  деяния,  влекущего  международную  ответственность.

     Вина - то, что достойно упрека. Осуждая человека, ему ставят в вину то, что он вел себя неправильно и решал не​справедливо, хотя мог бы вести себя ина​че, а решать справедливо. Внутренняя причина упрека в вине заключена в том, что человек предопределен к свободному, ответственному, нравственному самоопре​делению и поэтому обладает способностью решать справедливо, выступая против не​справедливого и избегая того, что запре​щено. Побуждение поступить неправильно может овладеть человеком, способным к правильному действию, в том случае, если он не знает запретительных норм или не​дооценивает их. В этом случае нарушения запрета действующий человек также быва​ет не в состоянии решиться действовать вопреки несправедливому.

Власть – способность и возможность оказывать определяющее воздействие на деятельность, поведение людей с помощью каких-либо средств – воли, авторитета, права, насилия. В. система социально-политических отношений, выража​ющих способность, право и возмож​ность кого-либо решающим образом влиять на действия и поведение других людей и их групп, опираясь на свои волю и авторитет, правовые и моральные нормы, угрозу принуж​дения и наказания, обычаи и тради​ции. Имеют место разные виды В.: экономическая, политическая (в том числе государственная, общественная), семейная. По субъектам различают В. классовую, групповую, личную. Формы проявления В.: господство, руководство, управление, организация, контроль. Наиболее важный вид В. – политическая В. как реальная возможность данного класса, группы, индивида проводить свою волю в политике и правовых нормах. Центральным институтом политической В. является государство, которое, в отличие от других институтов, опирается на специальный аппарат принуждения. В – одно из ключевых понятий политической социологии.

Государственная  В. добивается своих целей различными сред​ствами - экономическим стимулированием, идеологическим воз​действием, способами принуждения.

       В. в организации - право использовать ресурсы организации и направлять усилия части людей на выполнение определенных заданий.
       В., основанная на вознаграждении, - строится на убежден​ности исполнителя, что лицо, оказывающее влияние, имеет воз​можность удовлетворить его важные потребности.
       В., основанная на принуждении, - покоится на вере испол​нителя, что оказывающий влияние может наказать его, затруд​нив удовлетворение насущных потребностей исполнителя.
       В настоящее время в мире накоплен большой опыт разработки и использования технологий распоряжения властью (демок​ратических выборов, демократических выборов, разделения по​литической В. и т. п.).
Вновь  открывшиеся  обстоятельства – в  процессуальном  праве  факты,  от  которых  зависит  возникновение,  изменение  или  прекращение  прав  и   обязанностей  лиц,  участвующих  в  деле,  поэтому  их  надо  четко  отличать  от  доказательств,  целевое  назначение  которых   ограничивается  установлением  таких  юридических  фактов.  Обнаружение  новых  доказательств,  ставящих  под  сомнение  обоснованность  вынесенного  решения  (приговора),  создает  повод  для  пересмотра  его  в  порядке  судебного  надзора.  Для  такого  пересмотра  необходимо,   чтобы  В.о.о.  имело  существенное   значение  для  дела.

Воспитание – 1) в широком смысле – функция общества, обеспечивающая его развитие путем передачи новым поколениям людей социально-исторического опыта предшествующих поколений с целями и интересами тех или иных классов, социальных групп; 2) в узком смысле – процесс сознательного, целенаправленного и систематического формирования личности, осуществляемый в рамках и под воздействием социальных институтов (семьи,  воспитательных и учебных заведений, учреждений культуры, общественных организаций, средств массовой информации и др.) в целях ее подготовки к выполнению социальных функций и ролей, к жизнедеятельности в различных сферах социальной практики (профессионально-трудовой, общественно-политической, культурной, семейно-бытовой и т.д.)


В. – основное звено социализации, оно организовано взаимосвязано с обучением, является составной частью системы образования. Как функция общества, присущая любой социальной системе,  В. в то же время – конкретно-историческое явление, обусловленное в конечном счете социальными отношениями, свойственными тому или иному типу общества. Теоритическую основу систем В. составляют философские, религиозные, социально-политические, психологические и педагогические учения, отвечающие интересам господствующих в обществе сил.

       Воспитание - система процессов взаимодействия обще​ства и личности, обеспечивающая, с одной стороны, саморазви​тие личности, с другой - ее соответствие ценностям и интере​сам общества. Традиционно В. понимается как одна из сторон образования (наряду с обучением). Но современный подход к образованию как системе процессов, ориентированных прежде всего на личностное развитие индивида, в значительной степе​ни снимает противопоставление между В. и обучением.

       Существуют две противоположные трактовки В. Согласно первой из них, типичной, например, для отечественной педаго​гики, В. есть воздействие государства и его образовательных ин​ститутов (школы и т. д.) на развитие личности, осуществляемое в интересах государства или общества (при приоритете государ​ственных интересов, обобщаемых в виде общеобязательной иде​ологии, принимаемой обществом). В этом случае учащийся ли​шен   персональной   социальной,   этической   и   прочей ответственности за принимаемые им решения, его мировоззре​ние, поведение и поступки оцениваются лишь по степени их   соответствия навязанному обществом эталону. Вторая трактовка В.связана с распространенной в демократических обществах идеей свободы ребенка, его права на самостоятельное принятие ре​шений к миру, обществу, своей дальнейшей судьбе и своему дальнейшему развитию.  Можно в этом смысле говорить и о «педагогике свободы», противопоставленной «педагогической необходимости». Педагогика необходимости не только диктует конечный результат В. («формирование современного человека»,   или   «человека   социалистического   общества», коммунистическое В.» и пр.), но и определяет его институциональльную структуру («трудовое В.», «патриотическое В.», осуществляемое специальными мероприятиями по специальной программе) и даже его методы. Напротив, педагогика свободы сходит из идеи сотрудничества взрослых и детей с целью обес​печения оптимальных условий для жизненного (личностного) самоопределения ребенка. Отсюда введенное Газманом понятие «психологической поддержки».
ВОСПРЕПЯТСТВОВАНИЕ ОСУ​ЩЕСТВЛЕНИЮ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ИЛИ РАБОТЕ ИЗБИРАТЕЛЬ​НЫХ КОМИССИЙ, СОЕДИНЕННОЕ С ПОДКУПОМ - коррупционное преступление, ответственность за которое предусмотрена пунктом «а» части второй статьи 141 УК РФ. Сущ​ность данного преступления прояв​ляется через воспрепятствование свободному осуществлению граж​данином своих избирательных прав или права на участие в референду​ме, нарушение тайны голосования, а также воспрепятствование работе избирательных комиссий, комиссий референдума либо деятельности члена избирательной комиссии, ко​миссии референдума, связанной с исполнением им своих обязаннос​тей, соединенное с предложением или осуществлением подкупа. Пре​ступление с формальным составом. Окончено с момента предложения подкупа, независимо от того, согла​силась ли его принять другая сторо​на или нет.

Встречная  вина - в гражданском праве, вина потерпевшего, обусловившая воз​никновение ущерба или увеличение его размера. Если она доказана, размер вы​плачиваемой компенсации  может быть сокращен по решению суда.
ВЫГОДА ИЛИ УСЛУГА ИМУ​ЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА - предмет взятки, который включает в себя предоставление или получение легальных выгод или услуг, оказы​ваемых безвозмездно, но подлежа​щих оплате и имеющих денежную оценку.
ВЫГОДА (ПРЕИМУЩЕСТВО) ПРИ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИИ ПОЛНО​МОЧИЯМИ - любая польза в виде имущества, услуги или льготы, а так​же иных преимуществ как имущест​венного, так и неимущественного характера.

Вымогательство  -   в уголовном  праве РФ одно из преступлений против собствен​ности. Выражается в требовании передать чужое  имущество или  право на имущество, либо совершить другие действия имущественного характера под угрозой применения насилия или уничтожения либо .повреждения чужого имущества, а равно под угрозой распространения сведений,  позорящих потерпевшего или его близ​ких, либо иных сведений, которые могут причинить существенный вред правам или законным интересам потерпевшего или  его  близких (ст. 163 УК. РФ).
ВЫМОГАТЕЛЬСТВО ВЗЯТКИ - требование должностного лица дать взятку либо передать ему незакон​ное вознаграждение в виде денег, бумаг или иного имущества под угрозой совершения действий, которые могут причинить ущерб за​конным интересам гражданина либо -„ставить последнего в такие усло​вия, при которых он вынужден дать взятку в целях предотвращения на​ступления вредных последствий для его правоохраняемых интересов. В действующем Уголовном кодексе Российской Федерации вымогатель​ство взятки рассматривается как квалифицирующий признак получе​ния взятки.

Г

ГЕОГРАФИЯ  КОРРУПЦИИ - отрасль знаний, изучающая проблемы пространственно-временного рас​пределения коррупции в обществе.  

Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции МВД РФ - обеспечивает и осуществляет функции Министерства по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в области экономической безопасности государства. Создано в 1937 г. Названия в разные годы: БХСС, ГУБХСС, ГУЭП и ГУБЭП. В 2011г. Департамент экономической безопасности (ДЭБ) был преобразован в Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции (ГУЭБиПК).    

        Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. N 248 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации",  в структуре центрального аппарата МВД России  организовано Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции (ГУЭБиПК МВД России), которое является самостоятельным структурным подразделением центрального аппарата Министерства внутренних дел Российской Федерации, обеспечивающим и осуществляющим в пределах своей компетенции:

· функции Министерства по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию;

· правоприменительные полномочия в области обеспечения экономической безопасности государства;

· противодействия преступлениям экономической и коррупционной направленности.

Основные задачи ГУЭБиПК МВД России:

· Организация и участие в формировании основных направлений государственной политики по вопросам деятельности Главного управления.

· Обеспечение совершенствования нормативно-правового регулирования по вопросам деятельности Главного управления.

· Определение приоритетных направлений по вопросам деятельности Главного управления.

· Принятие в пределах своей компетенции мер по реализации государственной политики по вопросам деятельности Главного управления.

· Координация деятельности территориальных органов МВД России и подразделений центрального аппарата МВД России по вопросам деятельности Главного управления.

· Организация ведомственного и межведомственного взаимодействия по вопросам деятельности Главного управления.

· Организационно-методическое обеспечение деятельности подразделений экономической безопасности.

Основные функции и полномочия:

· Обеспечение экономической безопасности и осуществление борьбы с преступлениями экономической и коррупционной направленности, в том числе совершенными организованными группами, преступными сообществами (преступными организациями), носящими транснациональный или межрегиональный характер, либо вызывающими большой общественный резонанс.

· Осуществление мероприятий, направленных на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, подрыв экономических основ организованных групп и преступных сообществ (преступных организаций), борьбу с преступлениями в сфере внешнеэкономической деятельности и фальшивомонетничеством.

· Документирование преступлений экономической и коррупционной направленности.

       Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 2011 года                       Д.А. Сугробов назначен начальником Главного управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России с присвоением специального  звания  «генерал-майор полиции».

Гласность - общеправовой термин, оз​начающий максимальную открытость тех или иных общественно значимых проце​дур и процессов (деятельности органов представительной и исполнительной вла​сти, Судов, органов местного самоуправ​ления, порядка избрания или формиро​вания соответствующих органов, обсуж​дения законопроектов, разрешения раз​личных споров, функционирования об​щественных объединений и т.д.) и широ​кое информирование о них жителей.

2) принцип демократии, механизм демократизации общественной жизни, утверждения самоуправленческих начал в обществе, самоконтроля и творческой активности населения. Г. предполагает свободную циркуляцию социальной информации в обществе, возможность получения точной, полной, достоверной информации, ее публичной оценки, выражения своего мнения по обсуждаемой проблеме. Информация об изменениях в условиях жизни, социальном положении различных групп и слоев в обществе (труд, быт, досуг и т.д.) имеет важнейшее значение в нормальном функционировании общества, в управленческом процессе, в решении проблем социальной защищенности людей.

Глобализация  (методология познания)  - тенденция к образованию всемирной инвестиционной среды и интеграция национальных рынков капиталов. Основным содержанием нынешнего этапа процесса глобализации является, согласно декларациям ее сторонников, объединение мира, завершение формирования целостного планетарного "эго", а конечной              целью - прекращение войн и всякого геополитического противостояния вообще.    

        Экономический аспект глобализации касается осуществляемых последние два десятилетия программ МВФ и Мирового банка по глобализации мировой экономики.    Основным ме​тодом познания глобальных процессов является глобалистика - синтез геонаук: геоэкономики, геофинансов, геополитики, гео​информатики, геокультуры, геостратегии, геолистики, междуна​родного народного права и др. Тем самым, отображая новую ре​альность, геонауки отображают и сознание нового человека: человека глобального, геоэкономического, «человека-сеть». Иначе говоря, мы имеем дело с новым антропофилософским феноме​ном - человеком новых мотиваций и ценностей.

       Чтобы выработать общий курс на формирование механизма заключения России в глобализирующую систему, определить ме​сто и роль России в нарождающемся новом миропорядке в каче​стве сильного и независимого субъекта, необходимо прежде всего уяснить реально сложившуюся ситуацию в современном мире, осознать суть глобальных процессов, их природу и масштабность. Речь идет о новой, подлинно научной картине мира, отобража​ющей его реально сложившееся единство, взаимовлияние и вза​имодействие всех процессов как «внутринациональных», так и «наднациональных», мировых.
         Методологическим приемом, адекватным такой исследователь​ской задаче, является объемная интерпретация всех основных сфер глобального мира в различных его аспектах и измерениях. Г. вызвала к жизни трансформацию современной гуманитар​ной сферы. Здесь мир впервые воспринимается в своем нераз​рывном единстве, общности, целостности. Взгляду открылась панорама, описать которую с традиционных (техногенных) по​зиций невозможно. Вскрылись болевые точки гуманитарного знания на пути выработки более эффективной, более жизнен​ной и целостной гуманитарной модели. Среди них выхолащи​вание гуманитарного знания, подмена его техногенными элемен​тами и конструкциями, раздробление единого, по сути, гуманитарного знания на множество различных дисциплин, ко​торые принципиально не способны ни к синтезу, ни к интегра​ции. Отсутствие в методологии гуманитарных наук междисцип​линарного видения, рассмотрение человека как чисто экономического или чисто социального, неодухотворенного су​щества, отведение доминирующей роли постоянно ускоряюще​муся техногенному развитию, которое превращает жизнь чело​века в непрерывную гонку без настоящего, становится все более бесперспективным.
Поэтому глобалистика вырабатывает новейшие способы изу​чения мира - междисциплинарный и недисциплинарный по​знавательные методы, применение которых диктует необходи​мость рассмотрения мира в различных его измерениях с последующим синтезом полученных результатов в единой мо​дели глобального мира. В основе нового метода отход от линей​но-плоскостного восприятия мира и переход на философско-пространственную методологию - геогенезис. Геогенезис как новая оптика дает нам такой методологический рычаг осознания гло​бальных перемен в их более ярких формах проявления. Этому служит геологистика, высокая гуманитарная техноло​гия, помогающая осознать и воспринять мир в его целостности, позволяет охватить единым взглядом систему огромной          слож​ности и масштаба в виде логической интерпретации, что помо​жет увидеть мир в его единстве.

Глобальные проблемы - комплекс общечеловечес​ких проблем современности, проявляющихся повсеместно как на мировом, так и на региональном и национальном уровнях, среди них: предотвращение мировой ядерной войны и разору​жение; предотвращение экономической отсталости и социаль​ной несправедливости, особенно нищеты, голода и бедности; решение экологических проблем и рациональное использование природных ресурсов, проведение адекватной демографической политики, особенно в странах «третьего мира»; решение в меж​дународном аспекте проблем образования, здравоохранения, ис​пользования информации, освоения космоса, научно-техничес​ких достижений и др. Г. п. обладают рядом характерных черт: затрагивают интересы всего человечества и каждого человека в отдельности; приобрели международный и планетарный харак​тер; требуют для своего решения международного сотрудниче​ства в глобальном масштабе и концентрации усилий всех стран и народов мира.
       Решение глобальных проблем возможно на пути перехода цивилизации к устойчивому развитию и требует усиления сотрудничества, единения человечества на базе общечеловеческих ценностей. Это связано с тем, что каждая из глобальных проблем  при ее неблагоприятном развитии таит в себе угрозу безопасности  существования цивилизации, сползания к катастрофе ядерной, экологической и т. д. Поэтому решение глобальных проблем означает одновременно формирование всеобщей безопасности мирового сообщества.
Глобальная  безопасность  -  политическое  регулирование  глобальных  процессов;  направление  политики  в  условиях  нарастающих  глобальных  опасностей.  Формирование  политики  глобальной  безопасности,  возможностей  и  средств  политического  регулирования  глобальной  сферы  исследует  политическая  глобалистика.


Глобализация  политики  отражает  потребность  утверждения  приоритета  общечеловеческих  ценностей.  Политическая  глобалистика  -  своеобразная  политология  планетарной  безопасности,  формирующееся  комплексное  направление  политической  науки.


Политика  глобальной  безопасности  носит  сложный  и  комплексный  характер;  она  чрезвычайно  связана  с  различными  сторонами  и  элементами  политического  процесса  общественной  жизни.  Глобализация  политики  означает  в  конечном  итоге  утверждение  приоритета  общечеловеческих  ценностей,  в  результате  которого  происходит  расширение  ее  сектора,  связанного  с    формирующимися  общечеловеческими  интересами.  Объективная  потребность  решать  общепланетарные  проблемы  неминуемо  будет  расширять  ту  сферу  политики,  которая  ориентируется  на  общечеловеческий  интерес.


Политика  глобальной  безопасности  структурируется  в  зависимости  от  уровня  и  сферы  деятельности:  она  может  быть направлена  на  различные  сферы  -  экономическую,  экологическую,  военную,  информационную,  социокультурную;  она  может  проявляться  на  разных  пространственных  уровнях  -  глобальном,  региональном,  общенациональном  и  локальном.  В  широком  смысле  политика  безопасности  -  это  политика  уменьшения  глобального  риска.  Для  политики  глобальной  безопасности  весьма  важным  является  выяснение  истоков  тех  или  иных  проблем  и  противоречий,  которые  ставят  под  угрозу  существование  цивилизаций.  Весьма  перспективным  является  уяснение  основных  подходов,  которые  обеспечивают  безопасность  глобальной  системы.


Одной  из  центральных  проблем  политической  глобалистики  является  обеспечение  безопасности  цивилизации.  Существуют  различные  подходы  к  обеспечению  безопасности:  натуралистический,  деятельностный,  интегративный.  Последний  объединяет  требования  к  безопасности  двух  других  и  наиболее  отвечает  задачам  обеспечения  безопасности  глобальной  системы.


Для  обеспечения  глобальной  безопасности  средствами  политики  важным  является  понимание  механизмов  функционирования  мира  глобальной  политики  и  политического  мира  в  целом.  Существенное  значение  имеет  характер  действующей  политической  культуры  и  политического  сознания.


Глобальная  политическая  культура  формируется  на  национальном,  региональном  и  международном  уровне,  отражая  растущую  реальную  взаимозависимость  различных  политических  структур  в  обеспечении  безопасного  развития  цивилизации.  Факт  формирования  глобальной  политической  культуры  фиксируется  возникновением  глобальной  международной  межгосударственной  системы.  Она  охватывает:  1)  государства,  народы  и нации,  борющиеся  за  свою  независимость;  2)  межгосударственные  международные  организации;  3)  международные  межгосударственные  конференции;  4)  объединения  государств,  не  являющиеся  международными  организациями;  5)  различные  международные  органы  (комиссии,  суды,  арбитражи);  6)  международное  право  и  другие  социальные  нормы,  действующие  в  этой  системе  (нормы  рекомендательных  резолюций  международных  организаций,  международные  договоренности,  нормы  международной  морали,  международные  обычаи);  7)  взаимодействие  всех  перечисленных  выше  компонентов.


Важным  при  анализе  глобальных  процессов  является  исследование  различных  изменений,  происходящих  в  современном  мире,  прогнозирование  процессов,  которые  могут  привести  к  радикальным  качественным  переменам.  Политика  глобальной  безопасности  должна  базироваться  на  научном  прогнозировании.  Однако  обеспечить  выполнение  этого  требования  представляется  весьма  сложным  делом.


В  последние  десятилетия  важную  роль  приобретают  невоенные  аспекты  глобальной  безопасности.  Обеспечение  глобальной  безопасности  связывается  с  упрочнением  власти  законов,  зафиксированных  в  международном  праве;  укреплением  роли  ООН;  возрастанием  эффективности  переговорного  процесса;   сокращением  ядерного  и  обычного  вооружения;  сокращением  оружия  массового  уничтожения;  успешным  моделированием  и  прогнозированием  глобального  развития;  реализацией  стратегии  устойчивого  развития  цивилизации.
«ГОЛУБЫЕ МАНЖЕТЫ» - част​ные предприниматели, лица, выпол​няющие работы по оказанию услуг населению, а также все субъекты экономических отношений, совер​шающие экономические преступле​ния по месту своей работы. 

Государственная коррупция - общественно-опасное явление, в котором одной из сторон выступает лицо, находящееся на государственной или муниципальной службе, или выполняющее некоторые властные полномочия, выражающееся в умышленном использовании указанными лицами своего служебного с положения в корыстных целях для личного обогащения или              в  групповых  интересах. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖ​БА - профессиональная служебная деятельность должностного лица по обеспечению исполнения полномо​чий государственного органа. 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОРОЖ​НЫЙ РЭКЕТ - вымогательство взяток сотрудниками полиции, обеспечивающими безопасность дорожного движения, под угрозой наложения штрафа за якобы или действительно имевшее место нару​шение правил дорожного движения. 

Гражданское  общество - в теории конституционного права совокупность отношений в экономике, культуре и дру​гих сферах, развивающихся в рамках де​мократического общества независимо, автономно от государства. Основными элементами Го. являются: разнообразие и равенство форм собственности, свобо​да труда и предпринимательства, идеоло​гическое многообразие и свобода инфор​мации, незыблемость прав и свобод че​ловека, развитое самоуправление, циви​лизованная .правовая власть. В последние годы в ряде стран наметилась тенденция к закреплению основ Г.о. в качестве ком​плексного конституционно-правового института. 2) совокупность внегосударственных общественных отношений и интересов, выражающих разнообразные интересы и потребности членов общества. 

     Г.о. охватывает все сферы жизнедеятельности людей в обществе - политическую, экономическую, духовную и социальную (в узком, собственном смысле). В политической сфере в качестве форм самодеятельности люди образуют партии, общественные движения и т.п.; в экономической - частные (негосударственные) формы хозяйствования, профсоюзы и т.д.; в духовной - творческие союзы, объединения по интересам и т.п.; в социальной – семью, другие общности.

Графология  - учение о почерке, иссле​дование его с точки зрения отражающих​ся в нем психических состояний, харак​тера и других индивидуальных особенно​стей пишущего. Данные Г. применяются в криминалистике.
ГРУППИРОВКА  ЖЕРТВ  КОР​РУПЦИИ - общенаучный метод познания жертв коррупции, включа​ющий их типологию и классифика​цию. 

ГРУППИРОВКА КОРРУПЦИ​ОННЫХ ПРЕСТУПНИКОВ – вид криминологической классификации коррупционных преступников. В рос​сийской криминологии в зависимос​ти от совершаемых преступлений выделяются такие группы коррупци​онных преступников, как коррупцио​нер, корруптер, контрадиктор и т.п.

Гуманизм  (от лат. humanus - человеческий, humanitas - че​ловечность) — рефлектированный антро​поцентризм, который исходит из человече​ского сознания и имеет своим объектом ценность человека, за исключением того, что отчуждает человека от самого себя, подчиняя его сверхчеловеческим силам и истинам или используя его для недостой​ных человека целей. 

Гуманизм  - человеколюбие, прославление человека. Система взглядов, согласно которой признается ценность человека как личности, его права на свободу, счастье           и развитие.
       В современной литературе обсуждается широкий круг воп​росов, связанных с этим понятием, - происхождение Г., его пред​назначенность, пределы гуманистического мышления, кризис Г., гуманизация мира. Мыслим ли Г. без автономного, суверенного человека? Вопрос, казалось бы, абсурдный. Как может проявиться любовь к человеку в доличностных культурах? В древнейших известных нам мифологиях человек неотделим от Вселенной, он еще не воспринимает себя как нечто самостоятельное. Эллины, как и азиаты, арийцы, обожествляют великие явления природы, которые оказывают благодетельное или разрушительное влия​ние на человеческую жизнь. В восточных деспотиях всякая уни​кальность, неординарность человека оценивается как зло, как помеха. Она противостоит общему настрою восточной культу​ры, призванной обнаружить безличные абсолюты, - идет ли речь о некоем верховном начале бытия, пантеистически осмысленной природе или о конфуцианском понимании общества как иерархии индивидов. Человек - это лишь материал, который содействует приобщению к высшим, внеличностным ценностям. Но, может быть, именно эти внеличностные ценности являются истинным содержанием Г.? Такая парадоксальная мысль все чаще рождается в современном философском сознании. Нельзя сразу отвести эту идею как несовместимую с представлением о суве​ренности человека, развитии его собственной природы и субъек​тивности, поскольку антиперсоналистская установка в европей​ской культуре возрождается постоянно.
       Итак, чтобы подойти к тайне человека, дающей ростки Г., надо прежде всего исторически отделить индивида от Космо​са, от всеобщей субстанции. Древние греки сделали только шаг на этом пути, но шаг значительный. В античности человек вос​принимался не как безоговорочная ценность космического ми​ропорядка, а как один из первоэлементов, связанный с ним и подчиненный ему.
  Многообразие видения Г. - одна из примет нашей эпохи. На​ряду с традиционными версиями сегодня складываются новые, радикально переосмысливающие устоявшийся эталон. Но как бы ни были различны трактовки Г. по цели и обоснованию, по спо​собу и средствам осуществления, все они сходятся в том, что че​ловечность человечного человека определяется на фоне утвер​дившегося истолкования природы, истории, мира, мироосновы, т. е. сущего в целом. На повестке дня сегодня проблема гумани​зации мира, переустройства его по меркам человека.

Гуманитарная безопасность – это сетевая надёжная и устойчивая совокупность факторов гуманитарных, социальных, культурных, религиозных взаимодействий, эффективно обеспечивающих: достойную жизнь каждого человека; человеческое в человеке и достойный смысл его жизни; состояние защищённости человека, семьи, народа; их целей, идеалов, ценностей и традиций, образа жизни и культуры; необходимое и достаточное поощрение и развитие прав и обязанностей человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии.
Д

Дактилоскпия  (от греч. daktylos - па​лец) — раздел криминалистики, изучаю​щий строение кожных узоров внутренних (ладонных) поверхностей ногтевых фа​ланг пальцев рук (папиллярных линии) для идентификации лиц путем снятия отпе​чатков пальцев, их классификации и сравнения с данными дактилоскопичес​ких карточек, хранящихся 'в специальных картотеках.

Дактилоскопический след  - отпе​чаток папиллярных линий, оставленных на предметах человеком.

Дача взятки - преступление, направленное на склонение должностного лица к совершению законных или незаконных действий (бездействия) либо предоставлению получению каких-либо преимуществ в пользу дающего, в том числе за общее покровительство или попустительство по службе. Дача взятки рассматривается Уголовным кодексом как менее общественно опасное деяние, нежели получение взятки. Гражданин, давший взятку, может быть освобожден от ответственности, если установлен факт вымогательства или гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном.  (Статья 291 Уголовного кодекса Российской Федерации). Общий состав данного преступления заключает​ся в Д.в. должностному лицу лично или через посредника за совершение им дей​ствий, не выходящих за рамки закона, квалифицированный - в Д.в. должност​ному лицу за совершение им заведомо незаконных действий (бездействия) или неоднократно.

     Лицо освобождается от уголовной от​ветственности, если взятку у него вымо​гали или если оно добровольно сообщи​ло о Д.в. органу, имеющему право возбу​дить уголовное дело.

Дезинформация – искаженное отражение различных сторон социальной действительности. Различают два вида Д.: 1) неумышленная Д. имеет объективный характер и объясняется недостатком фактов, цифр и т.д., неправильный оценкой тех или иных событий, явлений; 2) сознательная Д. – это результат умышленного извращения различных сторон социальной действительности с намерением ввести кого-то в заблуждение, вызвать определенную реакцию в пропагандистских целях и т.д.
Действия - один из видов фактов юри​дических, представляют собой такие          фак​ты, которые зависят от воли людей, по​скольку совершаются ими.                         Д. подразде​ляются на правомерные (поступление на работу или в вуз,                  выход на пенсию, реги​страция брака) и неправомерные (все виды правонарушений).

ДЕКЛАРАЦИЯ ООН О БОРЬ​БЕ С КОРРУПЦИЕЙ И ВЗЯ​ТОЧНИЧЕСТВОМ В МЕЖДУ​НАРОДНЫХ КОММЕРЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЯХ - международно-пра​вовой документ, утвержденный ре​золюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1996 года, ре​комендующий всем государствам принимать эффективные меры по борьбе со всеми формами корруп​ции, взяточничества и связанными с ними противоправными действия​ми в международных коммерческих операциях. 

Декрет «О взяточничестве» - принят 8 мая 1918 года, первый в Советской России правовой акт Совета народных комиссаров, предусматривавший уголовную ответственность  за  взяточничество. 

Декриминализация – юридическая переквалификация части уголовно наказуемых деяний и перевод их в разряд административных, дисциплинарных и иных правонарушений либо правомерных действий.  
Демагогия – спекуляция реальными нуждами, проблемами, запросами и интересами людей, осуществляемая руководящими, политическими деятелями в личных, групповых, корыстных целях; представление при этом событий, взглядов своих противников, оппозиции в ложном свете. Д. сопутствуют ложь, фальсификация фактов, внешне правдоподобных, но по сути искусно искаженных подтасованной аргументацией. Кажущиеся правдоподобие демагогической аргументации позволяет демагогам-политикам добиваться своих целей за счет обмана народа. 

Демагогия – обозначение в Древней Греции позиции руководителей политических групп, ведших за собой народ (демагог – вождь народа), - Клеон, Перикл и др. Постепенно термин приобрел и иронический смысл (например, у Аристофана). В современном значении Д. – недобросовестное воздействие на чувства, инстинкты, сознание людей, разжигание низменных страстей для достижения каких-либо, обычно политических, целей; высокопарные рассуждения, прикрывающие какие-либо корыстные цели.

ДЕМПИНГ - одна из разновидностей электоральной коррупции в форме подкупа избирателей. Её суть заключается в том, что от имени кандидата или поддерживающей его детализации производится оказание бесплатных услуг, продажа товаров по сниженным ценам или вообще бесплатная раздача, вручение по​дарков и т.д. 

Детектор  лжи (полиграф) - прибор, используемый  для  фиксации  психофизических  параметров  (реакций)  человека  без  причинения  вреда  его  жизни  и  здоровью. Он непрерывно измеряет кровяное давление, частоту пульса, влажность кожи, частоту дыхания (физиологические переменные)                  и др. С  помощью  Д.л.   определяют  эмоциональное состояние  человека,  степень  его откровенности. При  сообщении  ложных  сведений  у  опрашиваемого  изменяются  психофизилогические  реакции.  На  этой  основе  делается  вывод  о  неискренности  лица,  сокрытии  им  той  или  иной  информации.  Сведения,  получаемые  в  ходе  опроса  с  использованием  Д.л.,  имеют  вероятностный  характер  и  только  ориентирующее  значение.  Запрещается  проводить  опрос  с  использованием  Д.л. в  случаях:  наличия  у опрашиваемого  психического  заболевания  или  расстройства,  либо  заболевания,  связанного  с  нарушением  сердечно  -  сосудистой  или  дыхательной  системы;  нахождения  опрашиваемого  в  состоянии  алкогольного  или  наркотического опьянения;  наличия  данных  о  беременности  и  др.    
ДЕТЕРМИНАНТЫ  КОРРУПЦИ​ОННОЙ  ПРЕСТУПНОСТИ - конк​ретные факторы (обстоятельства), которые порождают коррупционную преступность, обуславливают её существование, воспроизводство и Распространение в обществе. 

ДЕТЕРМИНАЦИЯ  КОРРУП​ЦИИ - концепция, объясняющая причинно-следственные связи кор​рупции, исходя из детерминизма как общенаучного метода познания факторов, объясняющих возникно​вение явлений. 

Деяние  преступное - 1) в теории уголовного права РФ акт антисоциального, отклоняющегося от нормы человеческо​го поведения, посягающий на обществен​ные отношения, охраняемые уголовным законом. Представляет собой единство  физического и психического, т.е. осо​знанный акт человеческого поведения, выраженного в подконтрольном созна​нию, мотивированном действии или без​действии, охватываемом той или иной статьей уголовного закона. Д.п. по сво​им объективным свойствам является об​щественно опасным действием или без​действием, а по субъективным — винов​ным деянием, всегда совершенным с определенной целью и по определенным мотивам;   2) обобщенное название уголовно на​казуемых действий (бездействия) в пра​вовых системах, где не существует еди​ного понятия преступления в принятом в РФ смысле. Так, во французском уго​ловном праве существует классификация Д.п. на собственно преступления, про​ступки и нарушения (в зависимости от степени тяжести и формы вины).

ДЖЕРРИМЕНДЕРИНГ (англ, от фамилии губер​натора штата Е. Сеггу. В 1812 году в США появилась карикатура, в виде сала​мандры изображавшая махинации при нарезке избирательных округов с целью создать невыгодные ус​ловия для соперников; в широком смысле - махинации на выборах вообще) - противоправные деяния, совершаемые участниками изби​рательных кампаний в личных или групповых интересах. В качестве од​ной из форм проявления выступает электоральная (избирательная) кор​рупция. 

ДИНАМИКА ВЗЯТОЧНИЧЕСТ​ВА - качественный показатель, ха​рактеризующий не столько уровень и структуру взяточничества, сколько эффективность противодействия ему уголовно-правовыми средствами. 

ДИНАМИКА КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - описание изме​нений коррупционной преступности во времени с учетом совокупности ее криминологических характеристик. Большинством криминологов она рассматривается как показатель, характеризующий количественные изменения в коррупционной пре​ступности (её состояния, структуры) на всем протяжении избранного пе​риода. 

ДОБРОВОЛЬНОЕ СООБЩЕ​НИЕ О ДАЧЕ ВЗЯТКИ - заявление, сделанное взяткодателем по собс​твенному желанию в любой фор​ме в правоохранительные органы (прокуратура, милиция, Федераль​ная служба безопасности), то есть любые органы, наделенные правом проведения оперативно-розыскной деятельности и предварительного расследования, о даче им должнос​тному лицу взятки. Добровольное сообщение о даче взятки является основанием осво​бождения взяткодателя от уголов​ной ответственности. Сообщение в другие государственные органы, не переданное в правоохранительные органы, не является основанием освобождения от уголовной ответс​твенности. При этом лицо должно исходить из предположения, что о совершенном им преступлении правоохранительным органам не​известно. 

Дознаватель  -   должностное лицо орга​нов дознания либо иное лицо, которому начальником органа дознания поручено досудебное производство по делу.

Дознание   -  в РФ одна из двух форм пред​варительного расследования преступле​ний. От предварительного следствия Д. отличается по органам, их осуществляю​щим, а также по объему и срокам их процессуальной деятельности. Когда производство предварительного следст​вия по уголовному делу обязательно, ор​ган Д. возбуждает его и, руководствуясь правилами уголовно-процессуального закона, производит неотложные следст​венные действия по установлению и за​креплению следов преступления: осмотр, обыск, выемку, освидетельствование, за​держание и допрос подозреваемых, допрос потерпевших и свидетелей. Об об​наруженном преступлении и начатом Д. орган Д. немедленно уведомляет проку​рора. По выполнении неотложных след​ственных действий орган Д. обязан пе​редать дело следователю. Дела, по кото​рым производство предварительного следствия не обязательно, полностью расследуются органами дознания.

Доказательства  (судебные) - любые фактические данные об обстоятельствах, имеющих значение для правильного раз​бирательства уголовного, гражданского, арбитражного, конституционного дела, а также дела об административном правонарушении. В УПК, ГПК, АПК, КоАП, ТК содержатся самостоятельные определения понятия «Д.», отражающие специфику данного вида процесса. Со​держатся в показаниях, доказательствах вещественных, заключениях экспертов, протоколах и др. Различают прямые и ко​свенные Д., первоначальные и производ​ные, личные и вещественные.
Закон предъявляет к Д. требования относимости и допустимости.
Должностное  преступление  -  неправомерное  использование  должностным лицом  своих  служебных  полномочий  или  фактических  возможностей  должностного  положения  (авторитета,  влияния,  деловых  знакомств).  В  результате  не  только  страдают  интересы  различных  лиц,  органов  и  учреждений,  но  и  нарушаются  нормы  права,  регламентирующие  государственную  и  муниципальную  службу,  а  также  определяющие  служебную  компетенцию  должностных  лиц.

К  Д.п.  умышленного  характера  относятся  злоупотребление  должностными  полномочиями  или  их  превышение  (ст.  285  и  ст.  286  УК  РФ),  отказ  в  предоставлении  информации  Федеральному  Собранию  РФ  или  Счетной  палате  (ст.287  УК  РФ),  незаконное  участие  в предпринимательской  деятельности  (ст.  289  УК  РФ),  служебный  подлог  (ст.  292  УК  РФ).  Неумышленным  должностным  преступлением  является  халатность  (ст.  293  УК  РФ).

ДОЛЖНОСТНОЙ (СЛУЖЕБ​НЫЙ) ПОДЛОГ - коррупционное Преступление, связанное с внесе​нием должностным лицом, а также государственным служащим или служащим органов местного само​управления, не являющимся долж​ностным лицом, в официальные .документы заведомо ложных сведе​ний, равно внесение в указанные до кументы исправлений, искажающих их действительное содержание, если они совершены из корыстной или иной личной заинтересованности.
Допрос - в процессуальном праве получе​ние (в порядке, установленном законом) уполномоченным должностным лицом правоохранительных органов информа​ции об обстоятельствах, подлежащих ус​тановлению, от указанных в законе лиц, ее фиксация в протоколе следственного или судебного действия, в приложениях к протоколу в виде схем, аудио-, кино-, видеозаписи и удостоверение идентично​сти зафиксированной информации и той, ,которая была сообщена допрошенным. Д. предусмотрен уголовным, гражданским, арбитражным, административным про​цессуальным законодательством.
В уголовном процессе представляет со​бой следственное действие. Различаются Д. подозреваемого (обвиняемого), свидете​ля, потерпевшего.

Допустимость  доказательства - в процессуальном праве требование,            со​гласно которому определить Д.д. - зна​чит выяснить, получено ли оно с помо​щью предусмотренных законом средств. Доказательства, полученные с нарушени​ем закона, не имеют юридической силы.

Досмотр  -  мера  административного  принуждения,  применяемая  сотрудниками  органов  внутренних  дел  либо  работниками  иных  уполномоченных  органов.  Заключается  в  обследовании  тела  гражданина,  его  одежды,  обуви,  вещей  в целях  подтверждения  факта  совершения  преступления,  а  также  обнаружения  и  изъятие  орудий  и  предметов, дающих  основание  предполагать  совершение  противоправного  деяния.  Д.  может  производиться  в  связи  с  совершением  административного  проступка  либо  при  выполнении  установленных  законом  процедур  (Д.  таможенный  и  т.п.).  Д.  проводится  сотрудниками  органов  внутренних  дел,  а  также  представителями  пограничной  охраны,  таможенных  учреждений,  военизированной  охраны,  гражданской  авиации,  др.  уполномоченных  на  то  госорганов. 

Д.  должно  предшествовать  устное  предложение  гражданину  предъявить  возможно  имеющиеся  у  него  предметы,  являвшиеся  орудием  и  непосредственным  объектом  правонарушения  либо  запрещенные к  ношению,  перевозке  на  транспорте,  перемещению  через  границу,  а  также  изъятые  из  гражданского  оборота.

В  административном  законодательстве  предусмотрено  два  вида  Д.:  личный  Д.,  и  Д.  вещей.  В  ходе  личного  Д.  в целях  обнаружения  предметов,  свидетельствующих  о  фактах  совершения  проступка  адм.  проступка,  исследуются  тело человека,  его  одежда.  При  Д.  вещей  могут  обследоваться  все  вещи,  принадлежащие досматриваемому  либо  находящиеся  при  нем.  При  наличии  поводов  и  оснований  объектом  Д.  могут  быть  транспортные  средства.  Личный  Д.  и  Д.  вещей  лиц,  задержанных  и  арестованных  за  адм.  проступки,  производятся  в  целях  выявления  у  них  не  только  вещей и  предметов,  явившихся  орудием  или  объектом  посягательства,  но  и  предметов,  которыми  они  могут  причинить  вред  себе  и  окружающим.

Доходы полученные преступным путём - денежные средства или иное имущество,  полученные  в  результате  совершения  преступления.

Е

ЕЖЕГОДНЫЙ  ОТЧЁТ О РЕАЛИЗАЦИИ  МЕР АНТИКОРРУПЦИОН​НОЙ ПОЛИТИКИ - документ, предо​ставляемый в установленные сроки министерствами, ведомствами и ор​ганами местного самоуправления в специальный государственный орган реализации антикоррупционной политики, в котором указываются меры, принимаемые этими субъектами по реализации антикоррупционных про​грамм и иных положений антикорруп​ционной политики. Ежегодные отчеты о реализации мер антикоррупционной политики являются основой для фор​мирования сводного отчёта о состоя​нии коррупции и реализации мер ан​тикоррупционной политики в субъекте Российской Федерации, подготавли​ваемого специальным государствен​ным органом по реализации антикор​рупционной политики.

Ж
ЖАРГОН  КОРРУПЦИОННЫЙ - использование при общении специально выработанных терминов понятных только участникам кор​рупционных отношений. Напри​мер, выражение «заносить» означа​ет дать взятку должностному лицу, а термин "ангажировать"-совершить подкуп сотрудника СМИ. В научных и образовательных учреждениях дача и получение взятки обозначаются глаголом "спонсировать". В детских садах берут взятки «на игрушки», а в медицинских учреждениях пациенты вносят деньги медицинскому персо​налу «за анализы» в порядке "доб​ровольно-принудительного пожертвования». 

ЖЕРТВА  КОРРУПЦИОННЫХ  ПРЕСТУПЛЕНИЙ - физическое или юридическое лицо, которому причи​няется физический, имущественный (материальный) или моральный вред в результате совер​шения коррупционного преступления. 

ЖЕРТВА  КОРРУПЦИИ - фи​зическое или юридическое лицо, государственный или международ​ный институт, которым в результа​те акта коррупции непосредственно или опосредованно причиняется физический, материальный или мо​ральный вред либо подрывается их деловая (профессиональная) или по​литическая репутация.
ЖЕРТВА  КОРРУПЦИИ  КОРПО​РАТИВНАЯ - юридическое лицо, ко​торому в результате акта коррупции непосредственно или опосредован​но причиняется материальный или моральный вред либо деловая (про​фессиональная) и/или политическая репутация которого подрывается та​ким актом.
ЖЕРТВА  КОРРУПЦИИ  КРИМИ​НАЛИЗИРОВАННАЯ - физическое лицо, вовлеченное против его воли (путём обмана, угроз, шантажа, иным способом) в совершение кор​рупционного деяния или коррупци​онной деятельности.

З  

Завуалированная  форма  взятки – банковская ссуда в долг или под              видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой зарплаты взяточнику, его родственникам или друзьям, получение льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи и книги, преднамеренный проигрыш в карты, «случайный» выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение арендной платы, увеличение процентных ставок по кредиту и т. д.

Выстраивая ситуационную модель мотивов, побуждающих человека давать и получать взятки, можно выделить четыре основных типа ситуаций:

1) взятки даются для того, чтобы получить доступ к дефицитным благам или привилегиям (это ситуации, в которых взяткодатель в силу чиновничьего решения оказывается в более выгодном положении). К таким ситуациям относятся: доступ к дефицитным государственным фондам, к общественным благам, например, жилью, субсидиям; предоставление государственных контрактов или разного рода льгот; покупка приватизируемых фирм; получение лицензий на осуществление экспортно-импортных операций; концессии на разработку месторождений нефти и других полезных ископаемых; распределение государственных земель; получение лицензий на предпринимательскую деятельность в условиях, когда число лицензий ограничено. 

В этих случаях может иметь место конкуренция между взяткодавателями, часто провоцируемая или специально создаваемая чиновниками и политиками. Если разработка государственных программ находится в ведении чиновников, они могут либо искусственно создавать дефицит ради личной выгоды, либо закладывать в программу перерасход государственных средств (феномен, известный как «растягивание ресурсов»);

2) взятки даются для того, чтобы получить блага и привилегии, которые не являются дефицитными, но находятся в ведении отдельных государственных и муниципальных чиновников, распоряжающихся ими. К таким ситуациям относятся: получение должностей на государственной или муниципальной службе; возможность обойти таможенные правила и не платить пошлину; сокращение налогооблагаемой базы или извлечение более высокой прибыли при отсутствии четко определенной налоговой ставки; возможность избежать контроля за ценами; предоставление лицензий на занятие тем или иным видом деятельности только тем, кто заведомо соответствует «квалификации»; обеспечение привилегий при использовании общедоступных видов услуг (как и права на исполнение таких услуг); уклонение от уголовной и административной ответственности (особенно за должностные преступления и преступления, не причинившие вреда физическим лицам); получение разрешения муниципальных властей на осуществление строительных проектов. 

Аналогичным образом политики могут заявить, что поддержат законы, увеличивающие затраты предпринимателей, или, наоборот, обещать предоставление особых привилегий, разумеется, небескорыстно. Правоохранительные органы могут платить бандитам за запугивание предпринимателей и одновременно брать взятки от тех же бизнесменов за их защиту;

3) взятки даются за дополнительные услуги, связанные с получением той или иной привилегии, например, за срочность или за конфиденциальную информацию. К таким ситуациям относятся: предоставление конфиденциальной информации о подробностях контрактов; ускоренное обслуживание; сокращение бумажной волокиты; заблаговременное уведомление об акциях правоохранительных и судебных органов; снижение неопределенности или получение благоприятного аудиторского заключения, позволяющего снизить налоги;

4) взятки даются для того, чтобы конкуренты не могли получить ту или иную привилегию или чтобы затраты конкурентов на ее получение значительно возросли. В качестве примеров можно привести случаи, когда владельцы легального бизнеса могут через взятки чиновникам добиться, чтобы у конкурентов возникли проблемы или чтобы у них были отозваны лицензии, а также когда владелец предприятия платит правоохранительным органам за то, чтобы они «создали» проблемы его конкурентам. 
ЗАДАЧИ АНТИКОРРУПЦИ​ОННОЙ ПОЛИТИКИ - ближайшие перспективные направления де​ятельности в сфере противодейс​твия коррупции. Таковыми являются: предупреждение коррупции; обеспе​чение справедливой юридической ответственности за коррупционные правонарушения; возмещение вре​да, причиняемого коррупционным правонарушением; мониторинг коррупциогенных факторов и мер борь​бы с коррупцией; формирование антикоррупционного общественного сознания; обеспечение прав граждан и организаций на доступ к информа​ции о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой коммуникации; поддержка предпринимателей и иных участни​ков хозяйственной деятельности, не приемлющих подкуп в качестве средства достижения коммерческих, корпоративных и иных целей.

Задержание - в уголовном процессе кратковременная мера принуждения, применяемая к лицу, подозреваемому в преступлении,  за  которое  может  быть  назначено  наказание  в  виде  лишения  свободы. Целью З.  является:  пресечь  преступление,  выявить причастность  задержанного  к  преступлению,  воспрепятствовать  уничтожению  следов  и др.  вещественных  доказательств,  предотвратить  его  уклонение  от  следствия  и  дознания.  З.  Может  быть  произведено  при  наличии  одного  из  следующих  оснований:  1)  когда  лицо  застигнуто  на  месте  при  совершении  преступления  или  непосредственно  после  его  совершения;  2)  когда  очевидцы,  в  том  числе  и  потерпевшие,  прямо  указывают  на  данное лицо,  как  на  совершившее  преступление;  3)  когда  на  подозреваемом  либо  на  его  одежде,  при  нем  либо  в  его  жилище  обнаружены  явные  следы  преступления.

     При   наличии  иных  данных,  дающих  основание  подозревать  лицо  в  совершении  преступления,  оно  может  быть  задержано  лишь  в  том  случае,  если  оно  покушалось  на  побег  либо  не  имеет  постоянного  места  жительства  или  не  установлена  личность  подозреваемого. 

     Орган дознания или следователь обязаны в течение 24 часов сообщить прокурору, а последний - в течение 48 часов с этого момента дать санкцию на заключение подозреваемого под стражу либо освободить его.  После  того,  как  орган  дознания,  следователь,  прокурор  произвел  З.  Лица  по  подозрению  в  совершении  преступления  и  объявил  ему  протокол  З.,  задержанный  приобретает  статус  подозреваемого,  которому  официально  объявляется,  в  совершении  какого   преступления  он подозревается.  О  З.,  как  правило,  сообщается  семье  задержанного.  Задержанное  лицо  может  находится  на  положении  подозреваемого  не  более  72  часов  с  момента  З.  И  не  более  10  суток  с  дня  применения  меры  пресечения.  Если  в  течение  10  суток  ему  не будет  предъявлено   обвинение,  мера  пресечения  отменяется  и  задержанный  немедленно  освобождается.  Подозреваемый  с  момента  объявления  ему  протокола  о  З.  Наделен  правом  иметь  защитника.  Он  вправе  знать,  в  чем  подозревается;  давать  объяснения;  предоставлять  доказательства;  заявлять  ходатайства;  знакомиться  с  протоколами  следственных  действий,  произведенных  с  его  участием,  а  также  с  материалами,  направляемыми  в  суд  для  подтверждения  законности  и  обоснованности  применения  к  нему  заключения  под  стражу  в  качестве  меры  пресечения;  заявлять отводы;  приносить  жалобы  на  действия  и   решение  лица,  производящего дознание,  следователя,  прокурора;  участвовать  при  рассмотрении  судьей  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  законом.

     Лицо,  задержанное  по  подозрению  в  совершении  преступления,  не  может  нести  ответственность  за  дачу  заведомо  ложных  показаний.  З.  Несовершеннолетнего  подозреваемого  производится  лишь  в  исключительных  случаях,  когда  это  вызывается  тяжестью  совершенного  им  преступления  и  при  наличии  оснований,  указанных   в  законе.  О  З.  Несовершеннолетнего  обязательно  уведомляются  родители  или  заменяющие  их  лица.  При   решении  вопроса  о  даче  санкции  на  его  арест  прокурор  обязан  лично  допросить  несовершеннолетнего.  Заведомо  незаконное  З.  гражданина  влечет  уголовную  ответственность.       

Задержание  административное  - одна из мер обеспечения производства по делам  об  административном  правонарушении. 

    В РФ регулируется КоАП РФ. З.а. лица, совершившего административное правонарушение, может длиться не более 3 часов (в некоторых случаях - до рассмотрения дела судом или начальником (заместителем начальника) органа внутренних дел).   

    Нарушители пограничного режима могут быть задержаны на срок до трёх суток для установления личности и выяснения обстоятельств.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ЭКСПЕРТА НА КОРРУПЦИОГЕННОСТЬ ПРАВО​ВОГО АКТА ИЛИ ЕГО ПРОЕКТА - письменный документ, отражаю​щий ход и результаты исследований правового акта или его проекта на коррупциогенность, проведенных экспертом, группой (комиссией) экспертов либо экспертным учрежде​нием.

Закон  - 1) предписание относитель​но того, как человек должен вести себя в обществе (нравственный закон, правовой закон); предписание относительно того как что-либо должно быть или происходить; 

2) в науке положение, выражающее всеобщий ход вещей в какой-либо области высказывание относительно того, каким образом что-либо является необходимым или происходит с необходимостью;

3) юридический акт, принятый высшим представительным органом государственной власти либо непосредственным волеизъявлением народа (в порядке референдума) и регулирующий, как правило, наиболее важные общественные отношения. Составляет основу системы права государства, обладает наибольшей юридической силой по отношению к нормативным актам всех иных органов государства. Для 3. характерен особый порядок принятия, специальная законотворческая процедура, распадающаяся на ряд стадий: законодательная инициатива, обсуждение законопроекта, принятие закона и его опубликование. Будучи единым по способу формирования, положению в правовой системе государства и роли в регулировании общественных связей, 3. в то же время делится на определенные виды. В частности, по значимости содержащихся в законе норм они делятся на конституционные, органические и обычные. Обычные 3, делятся на кодификационные  и  текущие;

4) в широком смысле - нормативные правовые акты в целом; все установленные государством общеобязательные правила.

Залог - 1) в гражданском праве один из основных способов обеспечения обязательств. По ГК РФ в силу 3. кредитор по обеспеченному 3. обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами (за изъятиями, установленными законом). В качестве особых видов 3. ГК РФ выделяет ипотеку, залог товаров в обороте, залог вещей в ломбарде;

2) в уголовном процессе мера пресечения, состоящая в деньгах или ценностях, вносимых в депозит суда обвиняемым, подозреваемым либо другим лицом или организацией в обеспечение явки обвиняемого, подозреваемого по вызовам лица, производящего дознание, следователя, прокурора, суда (ст. 99 УПК). Сумма 3. определяется органом, избравшим данную меру пресечения, в соответствии с обстоятельствами дела. В случае уклонения обвиняемого, подозреваемого от явки 3. обращается в доход государства определением суда. 

«ЗАХВАТ БИЗНЕСА» - одна из форм проявления коррупции, когда чиновники устанавливают контроль над негосударственными хозяйству​ющими субъектами в целях систематического получения личных до​ходов. 
«ЗАХВАТ ГОСУДАРСТВА» - самостоятельная форма коррупции, проявляющаяся в покупке бизнес​менами властных решений в личных интересах или интересах возглавля​емых ими хозяйствующих субъектов. К ней относятся теневой лоббизм в ор​ганах власти, покупка президентских указов и постановлений правитель​ства, установление коррупционного контроля за деятельностью полити​ков и политическими партиями.
«ЗАХВАТ НОМЕНКЛАТУРЫ» - одна из наиболее опасных форм проявления коррупции, когда чинов​ники высокого ранга национального государства или международного сообщества, используя свое служеб​ное положение, получают в собс​твенность или управление высокодо​ходные хозяйствующие субъекты.
Зло  -   противоположность добра; от понимания зла зави​сит также и определение понятия добра.

Злоупотребление  властью  или  служебным  положением  - одно из должностных преступлений по УК РСФСР 1960 г. Представляло собой              умы​шленное использование служебного по​ложения вопреки интересам службы, со​вершенное из корыстной или иной лич​ной заинтересованности и причинившее существенный вред государственным или общественным интересам, охраняемым законом правам и интересам граждан. В УК РФ называется злоупотреблением должностными полномочиями.

Злоупотребление  гражданским  правом - вид гражданского правонару​шения; осуществление своих правомочий с незаконной целью или незаконными средствами, с нарушением при этом прав и интересов других лиц                    (например - исполь​зование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупо​требление доминирующим положением                 на  рынке). 

    Правовое последствие З.г.п. - отказ суда по своему усмотрению            отка​зать в защите соответствующего права "(п. 2 ст. 10 ГК РФ).

Злоупотребление  доверием  - один из способов (наряду с обманом)             совер​шения мошенничества.

Злоупотребление  должностными  полномочиями  - коррупционное преступление  против интересов государственной (му​ниципальной) службы, предусмотренное ст. 285 УК РФ; заключается в использо​вании должностным лицом своих слу​жебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересо​ванности и повлекло существенное на​рушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняе​мых законом интересов общества или государства.  Если же  З.д.п.  не  повлекло  существенного  нарушения  прав  и  интересов  граждан  или  организаций  либо  охраняемых  законом  интересов  граждан  или  организаций  либо  охраняемых законом  интересов  общества  или  государства  и  не  содержало  корыстной  либо иной  личной  заинтересованности  должностного  лица,  виновный  может  быть  привлечен  к  дисциплинарной ответственности.

Злоупотребление  полномочиями  -  коррупционное экономическое преступление, пре​дусмотренное ст. 201 УК РФ, направлен​ное против интересов службы в коммер​ческой или иной организации и состоя​щее в использовании лицом, выполняю​щим управленческие функции в коммер​ческой или иной организации, своих пол​номочий вопреки законным интересам  этой организации и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или дру​гих лиц либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние повлекло сущест​венный вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства.
Если указанное деяние причинило вред интересам исключительно коммер​ческой организации, не являющейся гос. или муниципальным предприятием, уго​ловное преследование осуществляется по заявлению этой организации или с её согласия.
ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ПОЛНО​МОЧИЯМИ ЧАСТНЫМИ НОТАРИУ​САМИ И АУДИТОРАМИ – коррупционное преступление, ответственность за совершение которого предусмот​рена статьей 202 УК РФ. Суть указанного преступления заключается использовании частным нотариу​сом или частным аудитором своих полномочий вопреки задачам своей деятельности и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц либо в нанесении вреда другим лицам, если это деяние при​чинило существенный вред правам законным интересам граждан или организаций либо охраняемым зако​ном интересам общества или госу​дарства.  

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ  ПУБЛИЧ​НЫМ СТАТУСОМ - одна из форм появления коррупции, представля​ющая собой, неправомерную деятельность связанную с выполнением государственных функций и исполь​зованием ими властных полномочий и служебного положения в качестве инструмента удовлетворения собс​твенных интересов без нарушения существующих правовых предписа​ний. Это коррупционный лоббизм, протекционизм, предо​ставление конфиденциальной ин​формации, переход государствен​ных чиновников на руководящие должности в частные коммерческие фирмы и т.д. 

«ЗОЛОТЫЕ ВОРОТНИЧКИ» - лица, выполняющие администра​тивно-хозяйственные и администра​тивно-распорядительные функции в министерствах и ведомствах (бю​рократическая элита), в банковской системе, а также административно-хозяйственные функции в крупных коммерческих и иных организациях, совершающие экономические и слу​жебные преступления, связанные с осуществлением профессиональной деятельности.

И

Идентификация  -  в криминалистике опознание лица или вещи на основании неизменяемых признаков. Личность об​виняемого устанавливается фотоснимка​ми, отпечатками пальцев, измерениями и другими характеристиками (напр., за​писью голоса на магнитную ленту).

2) (в социологии и психологии) – процесс эмоционального и иного самоотждествления индивида с другим человеком, группой, образцом. Термин введен З. Фрейдом. В психоаналитической литературе в качестве моделей И. обычно фигурирует И. ребенка с родителями того или другого пола. В социологической и социально-психологичксеой литературе термин приобрел более широкое значение, обозначая, с одной стороны, имитацию, подражательное поведение, с другой (особенно в исследовании личности) – эмоциональное слияние с объектом.

Идеология – система взглядов и идей, в которых осознаются или оцениваются отношения людей к действительности и друг к другу, социальные проблемы и конфликты, а также содержатся цели (программы) социальной деятельности, направленной на закрепление или изменение (развитие) данных общественных отношений. В сфере И. отражаются положение общественных классов, социальных групп и слоев, их коренные и другие интересы.


Различают И.  научную и ненаучную, истинную и ложную, революционную и реакционную, прогрессивную и консервативную, либеральную и радикальную, интернациональную и националистическую.


И. выражает политические, правовые, этнические, религиозные, эстетические и философские взгляды. В естественных науках идеологический характер носят философско-мировоззренческие выводы из их открытий. Общественные науки сами выполняют идеологические, мировоззренческие функции. В области социальной работы И. отражает как содержание тех или иных взглядов, так и сущность и содержание осуществляемой социальной политики.                

      Идеология - учение о природе и универсальных зако​номерностях формирования и реализации идеала, совокупность правовых, нравственных, религиозных, эстетических и фило​софских взглядов, идей, представлений в которых осознаются и оцениваются отношения людей к действительности, выстро​енных в логически непротиворечивую теоретическую систему, выражающую интересы и придающую концептуальную осмыс​ленность, целенаправленность в деятельности определенных социальных групп, партий, движений, масс. Для выработки и культивирования И., как правило, создаются политические партии и различного рода общественные объединения. Субъек​ты И. вырабатывают программные документы, концепции, ко​торые, выражают сегодняшние и долгосрочные цели движе​ния, партий, материализуют идеологический ресурс. И. всегда (явно или неявно) связана с политическими методами дости​жения провозглашаемых целей. В этом смысле она предпола​гает выбор определенных социальных технологий (стратегии и тактики социального действия) по реализации идеологичес​кого ресурса.
Изоляторы  временного  содержания  - места, предназначенные для              со​держания под стражей подозреваемых  и  обвиняемых  в  совершении  преступлений. В случаях, предусмотренных законода​тельством, в И.в.с. могут временно со​держаться лицо,  к которым в качестве меры пресечения применено заключение под стражу,  а  также  подозреваемые  и  обвиняемые,  переведенные  из  следственных  изоляторов  для  выполнения  следственных  действий,  судебного  рассмотрения  дел  за  пределами  места  нахождения  СИЗО,  из  которых  ежедневная  доставка  невозможна,  на  время  выполнения  указанных  действий  и  судебного  процесса,  но  не  более  чем  на  10  суток   в  течение  месяца.
И.в.с. органов внутренних дел явля​ются подразделениями милиции общест​венной безопасности (местной милиции). 

ИНАЯ ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСО​ВАННОСТЬ КОРРУПЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ - побуждения личного характера, не связанные с корыстью, которые мо​гут повлиять на объективное испол​нение должностных обязанностей и привести к причинению вреда закон​ным интересам граждан, организа​ций, общества, государства. 

ИНДЕКС ВОСПРИЯТИЯ КОР​РУПЦИИ (Corruption Perception Index) - интегральный показатель, выработанный специалистами меж​дународной общественной органи​зацией Ttansparency Int. (Т1) для сравнительной оценки            корруп​ции в разных странах. 

ИНДЕКС КОРРУПЦИИ - показа​тель, обеспечивающий ранжирова​ние государств и регионов по уровню совокупной коррумпированности.
ИНДЕКС КОРРУПЦИОННОЙ ПОРАЖЁННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ - показатель коррупционной пораженное социума, характеризующийся числом лиц, совершивших коррупци​онные правонарушения, выявленных в течение определенного периода на определенной территории в расчете на 100 тыс. человек населения, про​живающего на данной территории.
ИНДЕКС КОРРУПЦИОННОЙ ПОРАЖЁННОСТИ СПЕЦИАЛЬ​НЫЙ - показатель коррупционной пораженности публичной и непуб​личной службы, органов и аппара​тов, характеризующийся отношени​ем числа служащих, выявленных в связи с совершением коррупционных правонарушений в течение опреде​ленного периода на определенной территории, к общему числу служа​щих органа (подразделений органа), службы или аппарата.

Индивидуализация  наказания  -  в уголовном праве назначение наказания в пределах установленных законом санк​ций, с учетом характера и степени обще​ственной опасности совершенного пре​ступления, личности виновного, обстоя​тельств, предусмотренных законом в ка​честве смягчающих или отягчающих от​ветственность. 

ИНДИКАТОРЫ КОРРУПЦИИ - внешние признаки коррупционной поражённости должностных лиц ор​ганов государственной власти и мес​тного самоуправления, исчерпываю​щий перечень которых невозможно предложить, но обычно в научной ли​тературе выделяют две группы: сиг​нальные индикаторы и социально-нейтральные индикаторы поведения и деятельности должностных лиц.
«ИНКАССАТОР» - адвокат или посредник, который «заносит» (пере​дает) судьям деньги за вынесение неправосудных приговоров и иных судебных решений в интересах  пе​редающего взятку физического или юридического лица.

Инкриминирование (от лат. in - в и crimen — вина, преступление) — предъявле​ние конкретному лицу обвинения в со​вершенном преступлении.

ИНТЕРПОЛ - (англ. International Criminal Police Organization) – Международная организация уголовной полиции. Создана по решению Второго международного конгресса уголовной полиции (г. Вене, 1923).  Инициатор создания и первый президент Интерпола – И. Шобер (Австрия).  К настоящему времени Интерпол объединяет практически все страны мира. Высшими должностными лицами Интерпола являются генеральный секретарь, президент, три вице-президента и девять членов Исполнительного комитета. Высший орган Интерпола – Генеральная ассамблея, в работе которой участвуют официальные представители стран - членов Интерпола.


Образование Интерпола было вызвано существующей и поныне необходимостью эффективной координации деятельности национальных полиций по борьбе с международной преступностью и розыску преступников за рубежом.


Слабая актуальность данных задач для бывших социалистических стран, характеризовавшихся жесткими ограничениями на въезд и выезд в страну и абсолютным государственным контролем над трансграничными перемещениями финансовых и материальных потоков, обусловила их отказ от членства в Интерполе, дополнительными причинами которого были идеологические соображения и опасения использования Интерпола западными спецслужбами. 


Предложение о вступлении и Интерпол было отклонено СССР в 1927 г., в начале 50-х гг. ХХ в. из Интерпола вышли являвшиеся его членами Болгария, бывш. Чехословакия, Польша и Венгрия. После распада социалистического лагеря и развертывания рыночных реформ начался обратный процесс. В Интерпол вступили: КНР (1985); Россия, Польша, (в 1990); Албания, Монголия,  Вьетнам, Литва (все в 1991) и т.д.


Собственно сотрудники аппарата Интерпола не производят никаких самостоятельных следственно-розыскных действий на территории стран-участниц. Подобные действия осуществляются только национальными полициями в рамках действующих законодательств. Практическая деятельность Интерпола заключается в организации своевременного обмена информацией о преступниках и преступлениях, ее систематизации, хранении и предоставлении, определении перспективных путей сотрудничества национальных полиций, выработке принципиальных решений по вопросам борьбы с международной преступностью.


Для обеспечения реального участия в деятельности организации в каждой стране – члене Интерпола создано Национальное Центральное Бюро Интерпола (НЦБ), осуществляющее взаимодействие с центральными органами Интерпола и другими НЦБ. Для ускорения обработки и обмена информацией некоторым НЦБ придан статус региональных центров.


В штаб-квартире Интерпола (г. Лион, Франция) имеется компьютерный международный банк данных по преступлениям и преступникам (т.н. системе криминальной информации). Срок хранения информации от 3 мес. (для относительно незначительных единичных преступлений) до 5 лет (в случае отсутствия обновления). Кроме того. Ряд НЦБ имеет собственные компьютерные банки данных, в том числе специально созданные для взаимодействия с другими НЦБ.


Обмен информацией производится на официальных языках Интерпола (английском, французском, испанском, арабском). Рабочими исполнительными документами Интерпола являются извещения, условно различающиеся по цвету (во времена бумажного документооборота данное правило выполнялось буквально, при использовании электронных коммуникаций традиционная классификация условно сохранена).   

          Генеральным секретариатом Интерпола рассылаются в НЦБ:              красные извещения (равносильны международном ордеру на арест); синие (запрос на информацию по конкретному лицу); зеленые (содержат информацию о преступниках, местонахождения которых неизвестно, т.е. являются предупреждением для НЦБ); черные (информация о неопознанных трупах, идентифицировать которые национальная полиция не в состоянии). 

         Основанием для выпуска данных извещений (кроме зеленых) являются запросы конкретных НЦБ. Сами НЦБ могут самостоятельно распространять только желтые извещения (запросы о пропавших людах).


В целях  исключения вмешательства во внутренние дела стран-участниц, а также исключения сомнительных с точки и зрения случаев использования возможностей Интерпола, согласно принятому в 1956 г. Уставу (ст.3) Интерпол не ведет и не вмешивается в деятельность «политического, военного, религиозного или расового характера».


В настоящее время сотрудничество в рамках Интерпола наиболее активно используется странами-членами в интересах борьбы с международной торговлей наркотиками; отмывом «грязных» денег, добытых незаконной деятельностью (противодействие данному преступлению затруднено несовершенством многих национальных законодательств); международными финансовыми мошенничествами; международной компьютерной преступностью; фальшивомонетничеством; распространением фальсифицированных товаров; организованной преступностью; кражами произведений искусства.


Актуальная в современных условиях проблема терроризма включена в сферу деятельности Интерпола специальной Резолюцией Генеральной Ассамблеи (1984). Основным условием привлечения Интерпола к розыску террористов является совершение ими террористического акта вне «района конфликта», т.е. на территории не затронутых конфликтом государств, что является основанием для неприменимости к подобным преступлениям ст. 3 Устава Интерпола. 
ИНФОРМАЦИОННОЕ ВЗЯТОЧ​НИЧЕСТВО - продажность и(или) подкуп           пред​ставителей средств массовой коммуникации, обеспечивающих не​редко по заказу «черный» или «бе​лый» пиар. 

ИНФОРМКОРРУПЦИЯ - сущест​венно искаженное отражение средс​твами массовой информации реального состояния коррупции в обществе, государстве, регионе, ведомстве или сфере жизнедеятельности.
ИСПОЛНЕНИЕ АНТИКОРРУП​ЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬС​ТВА- форма реализации антикор​рупционного законодательства, когда уполномоченные на то лица активно осуществляют возложенные на них обязанности, предусмотрен​ные данным законодательством.
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ АНТИКОР​РУПЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬ​СТВА - форма реализации анти​коррупционного законодательства, когда участники общественных от​ношений по своему усмотрению ре​ализуют принадлежащие им права для достижения личных и/или корпо​ративных целей.

Исправительные  работы - 1) по уго​ловному праву (ст. 50 УК РФ) один из видов наказания (назначаемое только как основное). Устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет и отбываются по месту работы осужденного. Из зара​ботка осужденного к И.р. производятся удержания в доход государства в разме​ре, установленном приговором суда, в пределах от 5 до 20%.  Имеются  и  другие  обязанности  и  запреты,  устанавливаемые  в  целях  профилактики  новых  правонарушений.  Это  запрещение  пребывания  вне  дома  в  определенное  время  суток,  в  определенных  местах  (районах  города  и  т.д.  К  осужденным  применяются  и  меры  поощрения,  а  в  целях  предупредительного  воздействия  -  меры  взыскания.

     И.р.  не  применяются  к  нетрудоспособным  гражданам,  военнослужащим,  лицам,  не  достигшим  16-летнего  возраста.  

     Непосредственным  исполнителем  приговоров  к  И.р.  являются  уголовно-исполнительные  инспекции  (УИИ).

            2) один из видов административного взыскания (ст. 31 КоАП). Применяются на срок до двух месяцев с отбыванием их по месту постоянной работы к лицам, со​вершившим административное правона​рушение, и с удержанием до 20% зара​ботка в доход государства. Назначаются районным (городским) судом или едино​лично судьей.
К

КАЗНОКРАДСТВО  -  форма кор​рупционного поведения, получив​шая наибольшее распространение в российском обществе XVII века и заключавшаяся в хищении долж​ностными лицами органов власти и управления чужого, в первую оче​редь государственного, имущества с использованием своего служебного положения, именуемая ныне корруп​ционным хищением. 

«КАРУСЕЛЬ» - один из видов электоральной коррупции, проявляющейся в форме подкупа избирателей при проведении выборов в органы государственной власти и управле​ния, выработанный и апробирован​ный в реальной действительности отечественными политическими тех​нологами. Суть этой коррупционной «избирательной технологии» заклю​чается в том, что вблизи избиратель​ного участка располагается пункт по сбору избирательных бюллетеней. Избиратель заходит на участок, по​лучает бюллетень, в урну не опуска​ет, а приносит его на этот пункт, по​лучая в обмен на него бутылку водки или деньги. Там этот бюллетень нуж​ным для организаторов образом за​полняется и передается следующему избирателю. Тот опускает его в урну для голосования, а незаполненный, полученный в избирательной комиссии, выносит с участка и сдает на «сборный пункт».
Каста – 1) замкнутая эндогамная группа людей, связанных выполнением особой социальной функции, происхождением или наследственной профессией. Кастовая система строится по иерархическому принципу, предполагающему деление на «низшие» и «высшие» К.; 

2) (перен.) замкнутая привилегированная общественная группа, в которую затруднен доступ извне (дворянская К., партийная К.). Кастовое деление общества наблюдалось в общественном строе многих древних и средневековых го​сударств (привилегированная каста жре​цов в Древнем Египте, сословие самураев в Японии и т. д.), но только в Индии кас​товая организация превратилась во всеобъ​емлющую социальную систему. Возникнув в Древней Индии, она стала важнейшим элементом всей религиозной системы инду​изма, приведя к кастовому делению обще​ства не только по сословно-профессиональному, но и по религиозному признаку.                  В иерархии каст самое высокое положение занимают брахманы, а самое низкое - «неприкасаемые», хотя по конституции ка​сты равноправны. В политической струк​туре современной Индии касты своеобраз​но адаптировались и, являясь наиболее универсальными формами традиционной общественной организации, используются в политической борьбе партий.

Клан – 1) родовая община, группа кровных родственников во главе с предводителем; 2) род, группа которой связаны главным образом родственными узами; замкнутая общественная группа, возникающая или существующая, как правило, на основе экономических, деловых связей, общности интересов, нередко носит преступный характер (мафиозный К.).
КЛАССИФИКАЦИЯ КОРРУП​ЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ КРИ​МИНОЛОГИЧЕСКАЯ - группировка коррупционных преступлений по различным критериям. Классифи​кация коррупционных преступлений может проводиться по различным, в первую очередь уголовно-право​вым, основаниям. Перечень таких оснований не может быть исчерпы​вающим и постоянно изменяется. Наиболее часто встречается клас​сификация коррупционных пре​ступлений по объективной стороне преступления. Например, подкуп должностного лица, коммерческий подкуп, подкуп участников и орга​низаторов спортивных соревнова​ний или зрелищных коммерческих конкурсов, подкуп избирателей и т.п. Могут быть общие, специаль​ные и альтернативные коррупцион​ные преступления.
КЛЕПТОКРАТ - руководитель страны или высокопоставленное должностное лицо в правительстве национального государства, при​оритетом которого является личное обогащение и который, пользуясь своей государственной должностью, обладает достаточной властью для реализации этой цели.  

Кокаин -  наркотическое вещество, алка​лоид, содержащийся в листьях кокаино​вого куста. Вызывает возбуждение, затем угнетение центральной нервной системы, подавляет чувствительность нервных окончаний. Применяется как местное обезболивающее средство. Частое упо​требление может привести к кокаинизму.

Коллизия  (от лат. collisio) - стол​кновение противоположных сил, стремле​ний, взглядов, интересов. Коллизия долга — столкновение одного долга с другим, при этом выполнение одного из них исключает выполнение другого: преимуществом обла​дает тот долг, выполнение которого требу​ет большей моральной энергии.
Коммерческий  подкуп - незаконная передача или «взятка» лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческих и некоммерческих предприятиях и организациях - директору, заместителю директора коммерческой фирмы или государственного унитарного предприятия, председателю и члену совета директоров акционерного общества, главе кооператива, руководителю общественного или религиозного объединения, фонда, некоммерческого партнерства, лидеру и руководящему функционеру политической партии и т.д., ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное ока​зание ему услуг имущественного характера за совершение действия (бездействие) в интересах дающего в связи с занимаемым этим лицом служебным положением.
        Гражданин, совершивший коммерческий подкуп, может быть освобождён от ответственности, если установлен факт вымогательства или гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном. (Статья 205 Уголовного кодекса Российской Федерации).

КОММЕРЧЕСКОЕ  ВЗЯТОЧНИ​ЧЕСТВО - получение служащим  или руко​водителем  акционерного, частного или иного негосударственного предпри​ятия материальных ценностей или услуг материального характера за действие или бездействие в интере​сах дающего, связанное с                    занима​емой должностью и заведомо спо​собное причинить вред интересам данного предприятия, его собствен​ника  и(или) клиентов.
Комиссия по искоренению коррупции  в  Индонезии - имеет исключительно репрессивные функции. Она даже называется «не по борьбе», а по «искоренению», что однозначно указывает на конечную цель ее создания. За неполные 7 лет работы (она начала действовать с 29 декабря 2003 года) были осуждены 17 членов парламента Индонезии, три министра и руководителя министерского уровня, шесть губернаторов провинций, глава Центробанка и четыре его заместителя, 19 мэров и глав округов. А также члены различных комиссий от ЦИКа до Антимонопольной комиссии, прокуроры, сотрудники правоохранительных органов. 

          Подобная активная работа обу​словлена тем, что Комиссия абсолютно независима и обладает специальными полномочиями по надзору и координации всех правоохранительных органов. И даже вправе в особых случаях проводить собственное расследование, выдвигать обвинение и поддерживать его в суде.  В связи с такими полномочиями назначение руководителей Комиссии (председатель и четыре заместителя) проходит по сложной, но гласной и прозрачной процедуре. Начинается все с отбора претендентов. Специальный Отборочный комитет, созданный из представителей не только власти, но и общественности, формирует первичный список кандидатов. Затем глава государства отбирает из этого списка не менее двух кандидатов на одно место и направляет получившийся перечень в парламент, который в свою очередь утверждает окончательный список из пяти человек. Этот процесс широко освещается в СМИ. Граждане могут сообщить Отборочному комитету свое мнение о каждой кандидатуре.

      Срок полномочий членов Комиссии - 4 года с возможностью однократного переизбрания. Все они являются госслужащими и могут выполнять прокурорские функции. Комиссия сама набирает себе советников. Списки кандидатур открыты для всеобщего обсуждения. Чиновники более низкого уровня, входящие в состав Комиссии: следователи, обвинители, генеральный прокурор, приравненный к Генеральному прокурору страны. Персонал набирается из проверенных сотрудников правоохранительных органов по методу прикомандирования. В настоящее время персонал головного офиса - более 700 человек.

       Как основной координатор и надзиратель за правоохранительными органами Комиссия имеет широчайшие полномочия. Она вправе вести прослушивание и запись разговоров, запрещать подозреваемым выезд из страны, получать банковскую, финансовую и налоговую информацию. Комиссия также может забирать себе дела по коррупции, которые ведут полиция и прокуратура. В обязательном порядке она расследует три категории дел. Во-первых, те, в которых замешаны представители власти или полиции. Во-вторых, дела, ущерб по которым превосходит 100 тыс. долларов США. В-третьих, она вправе рассматривать все случаи, вызвавшие общественный резонанс. Названия Директоратов - отделов Комиссии - отражают суть ее работы. Например, существует Директорат регистрации и анализа деклараций госслужащих и Директорат по контролю за вознаграждениями, получаемыми госслужащими. Они подчиняются заместителю председателя Комиссии по предупреждению коррупции. Есть и заместитель по наказанию коррупции. Ему подчиняется Директорат по судебному преследованию. Есть заместитель по информации и данным, а также по внутреннему мониторингу и жалобам граждан.

       Для рассмотрения дел, расследованных Комиссией, создан специальный Суд по коррупции. Он входит в систему судов общей юрисдикции, а судейский корпус формируется из окружных судей и судей ad hoc (от латинского «для данного случая»). Последних лично назначает президент республики. В рассмотрении конкретного дела участвуют два окружных судьи и три судьи ad hoc. Решения такого состава суда сомнений обычно не вызывают.

       Работу Комиссии обеспечивает генеральный секретарь (по полномочиям он напоминает российского руководителя аппарата). Только этот заместитель главы Комиссии назначается и отстраняется президентом страны. Но ответствен он перед членами Комиссии.

       Стройная и четкая система функционирования самого могущественного органа, расследующего преступления коррупционной направленности, дала результаты. Эксперты международной неправительственной организации по противодействию коррупции Transparency International постоянно повышают уровень Индонезии в своем рейтинге. Успехи в работе Комиссии широко освещаются в СМИ. Согласно социологическим опросам, 69% населения Индонезии уверены, что Комиссия сможет выполнить свою основную задачу и искоренить коррупцию в стране.

Компромисс – это процесс и результат осуществления договорённости между людьми, народами, государствами, их объединениями; между культурами и религиями на согласованное время во имя достоинства, благополучия и безопасности человека, семьи, народов, общества, государства и современной цивилизации на основе взаимных политических, экономических, идеологических уступок по поводу целей, идеалов, ценностей, национальных интересов, интерпретаций прошлого, настоящего и будущего своих народов, стран и регионов, понимания демократии, патриотизма, смыслов жизни и мечты. 

КОНВЕНЦИЯ ООН ПРОТИВ КОРРУПЦИИ - международно-пра​вовой акт, принятый Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 31 октября 2003 года, направленный на принятие и укрепление мер по более эффективному и действенному пре​дупреждению коррупции. Россий​ская Федерация ратифицировала Конвенцию 8 марта 2006 года.

КОНВЕНЦИЯ ПО БОРЬБЕ С ПОДКУПОМ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ИНОСТРАННЫХ ГОСУ ДАРСТВ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ МЕЖ​ДУНАРОДНЫХ ДЕЛОВЫХ ОПЕ​РАЦИЙ - международно-правовой документ, разработанный и приня​тый Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 21 ноября 1997 года, в котором пре​дусматривается установление уго​ловной ответственности юридичес​ких лиц за дачу взятки.

КОНВЕНЦИЯ СОВЕТА ЕВРОПЫ ОБ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕН​НОСТИ ЗА КОРРУПЦИЮ - междуна​родно-правовой документ, принятый Советом Европы, предусматрива​ющий порядок и основания уголов​ной ответственности физических и юридических лиц за участие в кор​рупционной деятельности, а также механизмы реализации уголовной ответственности на национальном и международном уровне.  

Контроль – проверка; наблюдение с целью проверки выполнения законов, постановлений,  управленческих  решений и  т.д.  Одна из основных функций управления, предполагающая наблюдение за управляемыми процессами, провер​ку качества, установление отклонений, сбор необходимой инфор​мации для оценки ситуации; заключительная стадия управленческого     цикла, характеристика обратной связи.
Контроль общественный – одна из социальных функций гражданского общества, заключающаяся в надзоре за соблюдением государственными, хозяйственными, общественными организациями законности, требований трудовой, плановой, хозяйственной и других проявлений дисциплины, за целесообразностью и эффективностью деятельности, использования материальных, финансовых, трудовых ресурсов, качеством выпускаемых товаров и т.д.

Конфискация (от лат. confiscation: ото​брание в казну) - принудительное безвозмездное изъятие в собственность го​сударства всего или части имущества, яв​ляющегося собственностью лица, в каче​стве санкции за преступление либо за ад​министративное или гражданское право​нарушение.

     По гражданскому законодательству РФ К. рассматривается как один из слу​чаев принудительного изъятия имущества у собственника (ч. 2 ст. 235 ГК РФ). Согласно ст. 243 ГК РФ имущество мо​жет быть безвозмездно изъято у собствен​ника по решению суда в виде санкции за совершенное преступление (иное право​нарушение). В случаях, предусмотренных законом, К. производится в администра​тивном порядке. Решение о такой К. может быть обжаловано в суд.

     По уголовному праву (ст. 52 УК РФ) К. - один из видов наказания (назначае​мое, только как дополнительное). К. иму​щества устанавливается за тяжкие и осо​бо тяжкие преступления; совершенные из корыстных побуждений, и может быть назначена судом только в случаях, пре​дусмотренных соответствующими стать​ями Особенной части УК РФ. Не подле​жит К. имущество, необходимое осуж​денному или лицам, находящимся на его иждивении, согласно перечню, предусмотренному уголовно-исполнительным за​конодательством РФ.

     От К. имущества как вида уголовного наказания необходимо отличать специ​альную К. Последняя заключается в изъ​ятии у осужденного конкретных предме​тов, являющихся орудиями и средствами преступления, некоторых других предме​тов, а также денег и иных ценностей, на​житых преступным путем (ст. 86 УПК РСФСР).

К., применяемая в качестве меры ад​министративного взыскания, предусматри​вает изъятие не вообще имущества пра​вонарушителя, а только тех предметов, ко​торые являются орудиями или объектами административных проступков. 
Конфликт интересов - си​туация, когда личная заинтересо​ванность должностного лица орга​на государственной власти и(или) местного самоуправления влияет или может повлиять на объективное исполнение им своих должностных (служебных) обязанностей и при​вести к причинению вреда законным интересам граждан, организаций, общества или государства.

КОНЦЕПЦИЯ БОРЬБЫ С КОР​РУПЦИЕЙ - комплекс основных теоретических положений, раскры​вающих причины, состояние и да​ющих прогноз развития коррупции, совокупность основных понятий, целей, задач, принципов и основных направлений борьбы с коррупцией.

КОНЦЕПЦИЯ ПРОТИВОДЕЙС​ТВИЯ КОРРУПЦИИ - система (ком​плекс) политико-идеологических, правовых, организационно-техни​ческих, социально-экономических, просветительских мер, способствую​щих предупреждению и пресечению коррупционных преступлений. 

КОРРУПЦИИОННАЯ  ОЛИГАРХИЯ - положение дел, при котором должности в государственном аппарате занимают люди, обладающие значительными финансовыми, материальными, информационными и иными ресурсами. Это положение приводит к сращиванию политических элит с элитами бизнеса, в том числе и информационного, что позволяет планировать и реализовывать экономические и политические проекты вне государственного и общественного контроля, а также вопреки интересам большинства населения страны. 

Коррупционное  правонарушение - это деяние, обладающее признаками коррупции, за которое нормативным правовым актом установлена гражданско-правовая, дисциплинарная, административная или уголовная ответственность;

Коррупционное  преступление - это злоупотребление государственной властью, незаконное получение преимуществ государственным или муниципальным служащим либо предоставление последним таких преимуществ.

Коррупционная  преступность – это совокупность преступлений лиц, официально привлеченных к управлению (государственные и муниципальные служащие и иные лица, уполномоченные на выполнение государственных функций), посягающих на авторитет государственной и(или) муниципальной службы, выражающихся в незаконном получении преимуществ, либо в предоставлении данным лицам таких преимуществ.
Коррупция (от. лат. corruptio – подкуп,  имеет 15 значений: «губить свободу», «обольщать женщин», «развращать молодежь», «искажать смысл», «фальсифицировать результаты», «унижать достоинство», «повреждать желудок плохой пищей», «портить воду в закрытой таре», «расстраивать дела», «расточать состояние», «приводить в упадок нравы», «упускать возможности», «истощать источник», «истреблять насекомых», «поджигать имущество») - общественно опасное явление в сфере политики или государственного управле​ния, выражающееся в умышленном ис​пользовании представителями власти своего служебного статуса для противо​правного получения имущественных и неимущественных благ и преимуществ в  любой форме, а равно подкуп этих лиц.  

      В РФ К. - понятие не уголовно-право​вое, а собирательное, определяющее пра​вонарушения самого различного вида: от дисциплинарных до              уголовно-правовых. Антикоррупционными нормами УК РФ являются в первую очередь нормы о должностных преступлениях: о злоупотребле​нии должностными полномочиями (ст. 285), о превышении должностных            пол​номочий (ст. 286), о получении взятки (ст. 290), о служебном подлоге                   (ст. 292).

     2) Толковый словарь русского языка характеризует коррупцию как подкуп взятками, продажность должностных, политических деятелей, работников управленческих органов. К. означает злоупотребление служебным положением, прямое использование должностным лицом прав и полномочий в целях личного обогащения.

     3) В справочном документе ООН о международной борьбе с коррупцией последняя определяется как «злоупотребление государственной властью для получения выгоды в личных целях». Это понятие включает в себя взяточничество (дачу вознаграждения для совращения лица с позиции долга), непотизм (замещение по протекции доходных или выгодных должностей родственниками или «своими людьми») и незаконное присвоение публичных средств для частного использования.

      4) В Кодексе поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, который был принят Генеральной Ассамблеей ООН 17 декабря 1978 года, коррупция определяется как совершение или не совершение должностным лицом какого-либо действия при исполнении обязанностей или по причине этих обязанностей в результате требуемых или принятых подарков, обещаний или стимулов или их незаконное получение всякий раз, когда имеет место такое действие или бездействие. Таким образом, данный нормативный акт определяет коррупцию как противоправное служебное поведение должностных лиц, обусловленное полученным или обещанным вознаграждением.

      5) Рабочее определение междисциплинарной группы по коррупции Совета Европы гораздо шире. Коррупция представляет собой взяточничество и любое другое поведение лиц, которым поручено выполнение определенных обязанностей в государственном или частном секторе и которое ведет к нарушению обязанностей, возложенных на них по статусу государственного должностного лица, частного сотрудника, независимого агента, или иного рода отношений и имеет целью получение любых незаконных выгод для себя и других. 

          Коррупция - в современном её понимании, как социальное явление, заключающееся в корыстном использовании должностным лицом органов государственной власти и управления своего служебного положения для личного обогащения, - обществу известна давно, хотя само это название для русского языка является новым.

     В зависимости от сферы деятельности следует различать следующие виды коррупции:

     1. Коррупция в сфере государственного управления.


     2. Парламентская коррупция.

     3. Коррупция на предприятиях.

     В ряде государств (Украина, Беларусь и др.) приняты специальные законы по борьбе с К. Имеются также международ​ные акты о сотрудничестве в области борьбы с К.

      Субъектами коррупционных отношений выступают с одной стороны должностные лица, с другой стороны - представители легального и нелегального частного сектора. Объектом коррупции могут являться практически все установленные и охраняемые законом общественные и хозяйственные отношения.

     В  повседневной  жизни  основные  формы  проявления  К. – взятка-вознаграждение,  взятка-подкуп,  взятка - коррупционная  связь.  Степень  общественной  опасности  этих  форм  К.  различна.

     Взятка-вознаграждение  -  простая  и  наиболее распространенная  форма  коррупционных  правонарушений.  Поскольку  гос.  служащие,  совершая  эти  преступления  не  выходят  за  рамки  служебных  полномочий,  а  следовательно  не  создают  к.-л.  документальных  доказательств  своей  преступной  деятельности,  их  можно  только  поймать  с  поличным.  Взятка-вознаграждение  дается  чиновникам  гражданами-просителями  для  смазки  процесса  разбирательства  их  нужд,  дабы  чиновник  не  затянул  исполнение  возложенных  на  него  обязанностей.

     Взятка-подкуп  относится  к  квалифицированной  форме  коррупционных  правонарушений.  Сущность  этой  формы  К.  проявляется  в  том,  что  должностное  лицо  принимает  хозяйственные,  административные  и  правовые  решения  с  нарушением  правовых  норм,  составляющих  правовую  основу  компетенции  данного  должностного  лица,  в  пользу  давшего  взятку.  Такие  правонарушения,  как правило,  самостоятельно  квалифицируются  как  злоупотребление  служебным  положением,  служебный  подлог,  халатность  и  т.д.

     Взятка – коррупционная  связь – особо  опасная  форма  коррумпирования.  Высокая  степень  ее  социальной  опасности  состоит  в  том, что  должностное  лицо не  только  торгует  своими  полномочиями  и  возможностями,  но  и  нередко   дает  согласие  на  сотрудничество  с  организованными   преступными   сообществами  (организациями)  на  постоянной  основе,  за  что получает  либо  постоянное  денежное  содержание,  либо   определенную  часть  доходов  от  незаконных  или  преступных  сделок,  которые  он  лоббирует.  Учитывая этот  фактор,  коррупционную  связь  следует  рассматривать  как  одну  из  основных  форм  влияния  организованных   преступных  сообществ  на  структуры  органов  власти  и  управления.  По  этой  причине  ее  и  не  в   коей  мере  не  следует  отождествлять только  со  взяточничеством,  т.к.  в  отличие  от  взяточника  коррумпированное  лицо,  давшее  согласие  на  постоянное  сотрудничество  с  преступной  организацией  использует  возможности  гос.  структуры  для  осуществления  организованными  преступными  формированиями  нелегальной,  незаконной  или  преступной  экономической  деятельности.  В  связи  с  этим  взятка – коррупционная  связь  -  одно  из  основных  условий  жизнеспособности  организованной преступности.  Второе  условие – возможность  легализовать  («отмыть»)  доходы,  полученные  незаконным  путем.

В мире сохраняется опасная ситуация, при которой коррупция, являясь актуальной частью политический повестки дня, используется в клановом противостоянии, но реальных мер по борьбе с ней не предпринимается. Существуют три модели развития подобной ситуации, которым ниже даны условные географические названия. Все три модели описывают превращение коррупции в системное явление, т.е. в неотъемлемую часть политического устройства и всей общественной жизни.

Азиатская модель: коррупция - привычное и общественно-приемлемое культурное и экономическое явление, связанное с функционированием государства. Несмотря на масштабность коррупции в России, эта модель ей не грозит по ряду причин, среди которых не последней оказывается та, что гражданские свободы стали в России значимым фактором общественной и политической жизни.

Африканская модель: власть продается «на корню» группе основных экономических кланов, договорившихся между собой, и политическими средствами обеспечивает надежность их существования. Переход к этой модели возможен при следующих условиях:

- политическая власть в стране остается неконсолидированной; финансово-бюрократические группы под давлением инстинкта самосохранения прекращают противостояние и договариваются;

- формируется олигархический консенсус между консолидированными финансово-бюрократическими группами и частью политической элиты. Для страны это означало бы сворачивание демократии и использование демократических процедур в качестве камуфляжа; 

- экономика окончательно примитивизируется, удовлетворяя только самые основные потребности населения во избежание социальных потрясений и обеспечивая интересы узкой олигархической группы.

Латиноамериканская модель: попустительство коррупции дает возможность теневым и криминализированным секторам экономики достигнуть могущества, соизмеримого с государственным. Спохватившаяся власть оказывается на десятилетия втянутой в жесткое прямое противостояние с мафией, образующей государство в государстве. Экономическое благополучие становится задачей не только недостижимой, но даже второстепенной на фоне других проблем. Постоянная политическая нестабильность увеличивает шансы установления диктатуры на волне борьбы с коррупцией, а вслед за этим возрастает вероятность перехода к африканской модели.

Коррупция - крупная - игнорирование или продажа интересов общества и (или) государства чиновниками и руководителями этого государства, в угоду интересам отдельных лиц или иностранных государств.
Корысть (корыстные побуждения) - в уго​ловном праве РФ один из возможных мо​тивов преступления, характеризующийся стремлением извлечь из него материаль​ную или иную выгоду имущественного характера либо намерением избавиться от материальных затрат. Относится к обяза​тельным (подмена ребенка, незаконное усыновление, заведомо ложная реклама) или квалифицирующим признакам неко​торых составов преступлений (напр., убийства, похищения человека). Ранее (в УК РСФСР) корыстные побуждения относились к числу обстоятельств, отяг​чающих ответственность. 

Криминология (от лат. crimena, р.п. cri-minis - преступление и гр. logos - слово, учение) – социально  -  правовая  наука,  которая  изучает  преступность, ее при​чины, личность преступника, пути и средства предупреждения преступности и перспективы ее ликвидации. 

     Впервые  термин  «К.»  ввели  в  научный  обиход  итальянские  ученные  Топинард  и  Гарофало,  опубликовавшие  в  1885г.  книгу  под  таким  названием.  За  более  чем  вековой  период  развития  в  рамках  «К.»  было  выдвинуто  множество  идей,  концепций,  теорий  объяснения  и  прогнозирования  преступности.  Наиболее  распространены  биологические  (преступность  как  результат  атавизма,  функции  вырождения),  биосоциальные  (преступность  -  результат  сложного  взаимодействия  биологических  и  социальных  факторов)  и  социальные  теории  (преступность  -  результат  взаимодействия  сложных  социальных                  явлений,  включающих  экономические,  политические,  идеологические,  социально -  психологические  и  др.  детерминанты).  

     В  отечественной  К.  наибольшее  развитие  получили  социальные  концепции  объяснения  преступности).

     К. иссле​дует преступность как социальное явле​ние, заключающееся в общественно опасном поведении  людей, противореча​щем требованиям уголовного закона.  К,  называется  также  соответствующая учеб​ная      дисциплина.

Кэш - законное средство платежа в форме наличных денег, банкнот и монет.
Л

Латентная преступность – скрытая преступность, преступность, не получающая отражение в уголовной статистике, в связи с чем ее подлинные масштабы неизвестны. Различают естественную и искусственную латентность. В первом случае сведения о совершенных преступлениях не попадают в правоохранительные органы, поэтому им не известно об этих преступлениях, во втором – правоохранительные органы, получив сведения о преступлениях, не реагируют на них и укрывают от учета. Кроме того, определенная часть преступлений оказывается в составе Л.п. вследствие того, что вина лиц, совершивших преступление, не доказана и уголовные дела прекращаются или выносятся оправдательные приговоры. Наиболее значимые причины Л.п. – недоверие населения к правоохранительным органам (потерпевшие не обращаются в эти органы) или нарушение законности и служебного долга сотрудниками правоохранительных органов, не принимающих предусмотренных законом мер по сообщениям о преступлениях.
Легализация  (отмывание)  денежных  средств  или  иного  имущества,  приобретенного  незаконным  путем -  преступление в сфере экономической деятельности, предусмо​тренное ст. 174 УК РФ. С объективной стороны представляет собой совершение финансовых операций и других сделок с денежными средствами или иным иму​ществом, приобретенным заведомо неза​конным путем, а равно его использова​ние для предпринимательской или иной экономической деятельности.
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Легализация  преступных  доходов  -  сокрытие  происхождения  преступных  доходов,  придание  им  в  любых  формах  видимости  законного  происхождения. В международном праве легализация преступных                    доходов - преступление меж​дународного характера согласно Страсбургской конвенции 1990 г. о розыске, получении и конфискации незаконных средств, полученных преступным путем.
ЛАТИНОАМЕРИКАНСКАЯ МОДЕЛЬ ОТРАЖЕНИЯ КОРРУП​ЦИОННЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ В ОБ​ЩЕСТВЕННОМ СОЗНАНИИ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВОЙ ПСИХОЛОГИИ -  государственная политика допускает та​кой объём коррупции, который даёт теневым и криминализированным секторам экономики могущество, соизмеримое с государственным. В дальнейшем, появляются шансы установления диктатуры на волне борьбы с кор​рупцией.
ЛИХОДАТЕЛЬ - лицо, предло​жившее или передавшее взятку чиновнику с целью склонения его к неправомерным действиям по службе.
ЛИХОДАТЕЛЬСТВО - предложе​ние или передача взятки должност​ному лицу органа государственной власти или местного самоуправле​ния для склонения его к противо​правному поведению (действиям или бездействию) по службе в интересах дающего (предлагающего) либо тре​тьих лиц.
ЛИХОИМЕЦ - в период с XV по XVII в.: должностное лицо органа                го​сударственной власти и местного са​моуправления России, получавшее плату с населения за выполнение государственных функций сверх ус​тановленного правовыми нормами; в более поздний период: чиновник, получавший взятки за противоправ​ные действия по службе либо бездействие.
Лихоимство -  по дореволюционному российскому законодательству - получение взятки чиновником или иным лицом, состоящим на государственной или общественной службе, за действие (бездействие), выполненное им c нарушением служебных (профессиональных)  обязанностей. 

Лихоимствовать - «брать взятки, вымогать подарки, приношения, по исправлению службы, должности своей, пускаться в незаконные поборы, мздоимничать, быть подкупным служителем». (Из Толкового словаря Даля. 1881 год.)

ЛИЦО, ИМЕЮЩЕЕ ПУБЛИЧ​НЫЙ СТАТУС - физическое лицо постоянно, временно или по специ​альному полномочию выполняющее обязанности в органах государствен​ной власти и местного самоуправле​ния, государственных или муници​пальных учреждениях, коммерческих организациях независимо от органи​зационно-правовой формы и формы собственности, а также в некоммер​ческих (в том числе зарубежных и международных) организациях.
ЛИЧНОСТЬ КОРРУПЦИОННО​ГО ПРЕСТУПНИКА - совокупность социально значимых свойств лич​ности, образовавшихся в процессе ее общественной деятельности и обуславливающих использование ею для достижения корыстных или иных личных целей средств и методов, порицаемых с позиции действующего уголовного законодательства.

Лишение  права  занимать  определенные  должности  или  заниматься  определенной  деятельностью - по уголовному праву (ст. 47 УК РФ) один               из видов наказания (назна​чается как основное или дополнитель​ное). Состоит       в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессио​нальной или иной деятельностью. Уста​навливается на срок от одного года до пяти                лет в качестве основного и на срок от шести месяцев до трех лет -                     дополни​тельного вида наказания. Суд может на​значить его (как дополнительное) и в случаях, когда оно не предусмотрено со​ответствующей статьей Особенной части, УК РФ, если по характеру и степени об​щественной опасности совершенного преступления и с учетом личности винов​ного признает невозможным сохранить за ним права занимать определенные                          долж​ности или заниматься определенной де​ятельностью.

Лишение   свободы - по уголовному праву (ст. 56 УК РФ) один из видов нака​зания (назначаемое только как основ​ное). Л.с. заключается в изоляции осуж​денного от общества в колонии-поселе​нии либо в исправительной колонии об​щего, строгого или особого режима, либо в тюрьме. Осужденные, не достигшие к моменту вынесения приговора 18 лет, помещаются в воспитательные колонии общего или усиленного режима. Л.с. устанавливается на срок от шести месяцев до 20 лет. В случае замены исправитель​ных работ или ограничения свободы Л.с. оно может быть назначено на срок менее шести месяцев.

     При частичном или полном сложении сроков Л.с. в Случае, когда наказание назначается по совокупности преступлений, максимальный срок Л.с. не может быть более 25, а по совокупности приго​воров - более 30 лет.
ЛОББИЗМ -  высококвалифицированная деятельность людей, имеющая                          поли​тический и(или) экономический смысл, а также правовое обосно​вание и являющаяся интегральным элементом демократической систе​мы политики.

Ложный донос - заведомо ложный донос о вымогательстве взятки или коммерческом подкупе рассматривается как преступление и наказывается лишением свободы на срок до шести лет (Уголовный кодекс Российской Федерации статья 306).

М

МАСШТАБ  АНТИКОРРУПЦИОННОГО  АУДИТА - объём антикоррупционной аудиторской проверки, характеризующийся количеством и глубиной проведения аудиторских процедур, затратой времени, количеством и составом специалистов. 

МЕЖАМЕРИКАНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ ПРОТИВ КОРРУПЦИИ - международно-правовой документ, принятый Организацией американских государств 29 марта 1996 года в городе Каракасе, направленный на правовое обеспечение и облегчение борьбы с коррупцией на американском континенте. 

МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ  КОМИССИЯ  СОВЕТА  БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  ПО  ОБЩЕСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ, БОРЬБЕ  С  ПРЕСТУПНОСТЬЮ  И  КОРРУПЦИЕЙ - специализированный субъект предупреждения коррупции, основными функциями которого являются: обобщение практики и результатов борьбы с коррупцией в федеральных органах власти; организация проведения криминологической экспертизы отдельных нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в целях выявления в них положений, способствующих коррупции; мониторинг сообщений средств массовой информации о фактах коррумпированности должностных лиц органов государственной власти. 

МЕЖДУНАРОДНАЯ  АССОЦИАЦИЯ  МЕЖДУНАРОДНЫХ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ  ОРГАНОВ - международная межправительственная организация, созданная в конце 2006 года при поддержке ООН с целью координации деятельности всех структур, ведущих борьбу с коррупцией в мире, объединения усилий по противодействию этому злу. Руководителем организации избран генеральный прокурор Китая Цзя Чуньван. 

Международная неправительственная организация “Всемирный Антикриминальный и Антитеррористический Форум” (ВААФ)  -  создан  5 декабря 2000 г.  в  г. Вене.  Форум выполняет следующую стратегическую задачу - привлечение широких кругов общественности, в том числе представителей органов государственной власти, специалистов правоохранительных органов, научно-исследовательских и образовательных учреждений, общественных объединений, движений, деловых и финансовых кругов, средств массовой информации и др., для создания фронта антикриминальных и антитеррористических сил.   Форум мобилизует широкие круги общественности для осуществления конкретных мероприятий в правоохранительной области, в том числе проведения конференций, семинаров и симпозиумов, совместных исследований и обзоров, подготовки практических рекомендаций и предложений правительствам различных стран, направленных на укрепление потенциала международного сообщества в борьбе с транснациональной организованной преступностью и международным терроризмом. 

      Задачей и целями Форума являются: 

1) способствовать повышению уровня информированности мирового сообщества об опасности и масштабах транснациональной преступности и международного терроризма, а также о необходимости адекватного реагирования на глобальные угрозы и вызовы со стороны международного криминала;

2) способствовать совершенствованию международной и национальной правовой базы, направленной на повышение эффективности антикриминального и антитеррористического противодействия на национальном, региональном и мировом уровнях; 

3) способствовать информационной, научной, организационной и материально-технической поддержке всех субъектов, участвующих в программах и проектах по борьбе с транснациональной преступностью и терроризмом; 

4) содействовать всемирному развитию сотрудничества всех слоев общества в борьбе с международной преступностью и терроризмом для обеспечения эффективности отпора этим угрозам. 

      ВААФ создается для того, чтобы объединить усилия без государственных и ведомственных границ. В эту международную неправительственную организацию войдут люди власти, специалисты правоохранительных органов, представители влиятельных неправительственных организаций, деловых и финансовых кругов, журналисты. Они суммируют свои усилия и профессиональные возможности для того, чтобы сказать единое "нет" транснациональному криминалу. 

      Структура ВААФ предоставляет возможность для проведения регулярных встреч, анализа и прогнозирования тенденций развития криминальной ситуации в мире, разработки стратегии противодействия глобализации преступности. Задача Форума также - совершенствование международной правовой базы и унификация национальных законодательств.

      ВААФ является  формой объединения широкой мировой  общественности в целях противодействия организованной преступности и международному терроризму.  Будучи международной неправительственной организацией, Форум тесно сотрудничает с государственными органами власти  различных стран, международными межправительственными и неправительственными организациями и иными учреждениями в интересах объединения усилий  по пресечению транснациональной организованной преступности и терроризма на национальном, региональном и глобальном уровнях. Форум в рамках своей компетенции оказывает содействие правоохранительным органам различных стран в решении задач по обеспечению правопорядка и борьбе с наиболее опасными видами преступности.

 Приоритетными направлениями деятельности Форума являются:  прогнозирование тенденций развития криминальной ситуации в мире, оценка степени опасности и масштабов организованной преступности и терроризма на национальном и международном уровне; разработка элементов стратегии и тактики действий на национальном, региональном и международном уровнях по борьбе с организованной преступностью и терроризмом.

Международная полицейская ассоциация – International Police Association (IPA) -  является крупнейшей международной профессиональной неправительственной (общественной) организацией, объединяющей в своих рядах действующих и находящихся на пенсии сотрудников полиции (милиции) из разных стран мира. В IРА входят 64 государства. Её численность превышает 300 тысяч человек.

      Международная полицейская ассоциация возникла но инициативе сержанта британской полиции Артура Троупа, который после Второй мировой войны стал вести переписку со своими коллегами из Дании, Швеции, Финляндии и некоторых стран Африки с целью обмена профессиональным опытом. 12 августа 1949 года А. Троуп опубликовал в журнале “Полицейский обзор” статью “Международная полицейская дружба”, в которой рассказал о тех успехах, которых он достиг, установив корреспондентскую связь с рядом стран, и высказал предположение, что расширяя такие контакты, можно не только пополнять и совершенствовать свои профессиональные знания, но также решать и другие задачи, например, развивать личные дружеские связи между сотрудниками полиции, организовывать полицейским отпуск за границу, а также способствовать развитию переписки;  поощрять контакты между молодыми людьми и международные молодежные встречи с целью развития большей терпимости и согласия между людьми и понимания работы полиции. 

      В мае 1950 года у Ассоциации появился свой герб и девиз, который звучит на эсперанто “SERVO PER AMIKEKO” - “Служба через дружбу” или “Служение во имя дружбы”. Эти слова в полном объеме отразили специфику создаваемого общественного объединения полицейских.

      В сентябре 1955 года в Париже был проведен первый Международный конгресс IPA. К этому моменту в Ассоциацию уже входили национальные секции Великобритании, Нидерландов, Бельгии, Франции, Норвегии, Швейцарии, Германии и Ирландии. На Конгрессе был принят Международный устав, в котором было заявлено, что Международная полицейская ассоциация является независимой организацией, состоящей из представителей полиции, находящихся на службе или в отставке, независимо от звания, пола, расы, цвета кожи, языка или религиозных убеждений. Она действует на основе принципов Всеобщей декларации прав человека.

      В настоящее время Международная полицейская ассоциация насчитывает в своих рядах более 300 тысяч членов и имеет национальные секции в 63 странах мира.

      Из республик бывшего СССР, кроме России, национальные секции IРА созданы в Литве, Латвии, Эстонии, Украине. Заинтересованность в создании таких секций высказывали представители Белоруссии, Молдавии, Казахстана, Монголии.

      Численность национальных секций различна: от нескольких десятков человек до 57 тысяч членов в Германии, Австрийская секция насчитывает более 32000, Итальянская - более 16000, секция Великобритании - около 15000. В Израиле - 80% сотрудников полиции являются членами IPA.  Российская секция в настоящее время объединяет в своих рядах более 2500 человек. 

      Международная полицейская ассоциация имеет консультативный статус в двух авторитетнейших международных организациях - при ООН и в Совете Европы. Деятельность IPA возглавляет Международный исполнительный совет, в состав которого входят по одному представителю от каждой национальной секции и члены Постоянного исполнительного бюро.  Состав Международного исполнительного совета ежегодно собирается на конференции.

Международная  преступность  -  совокупность  общественно  опасных  действий  (видов  деятельности),  осуществляемых  на  территориях  двух  и  более  государств  и  запрещенных  в  каждом   из  них  под  страхом  уголовной  ответственности.  Понятие  «М.п..»  надо  отличать  от  смежных  понятий:  «мировая  преступность»  (совокупность  всех  преступлений,  совершенных  в  мире  в  данный  отрезок  времени)  и  «международные  преступления»,  т. е.  преступления  против  человечности,   которые  могут  быть  совершены  в  рамках  одной  страны  (геноцид,  разрушение  культурных  ценностей  мирового  значения  и  т.п.).

     Содержанием  международной  преступной  деятельности  главным  образом  является  нелегальное  производство,  торговля  предметами  (продуктами),  изъятыми  из  свободного  оборота  либо  полностью  запрещенными,   предоставление  запрещенных  услуг,  а  также  торговля  предметами,  полученными  незаконным  путем.

     Цели  преступников состоят  по преимуществу  в  извлечении  сверхприбылей.  Соответственно  для  достижения  этих  целей  ими  используются  те,  и  только  те  виды  деятельности,  которые  позволяют  быстро  получать   неконтролируемые  государством   огромные  доходы.

     В  то  же  время  М.п. – это  хорошо  вооруженная  преступность.  Убийства,  взрывы  и  поджоги  офисов  и квартир  достаточно  широко  используются  преступниками  для  расправы  с  неугодными  партнерами  или несговорчивыми  конкурентами,  «слишком»  законопослушными  чиновниками,  банкирами  и  др.  Тем не  менее  следует  признать,  что  «силовое  воздействие»  в  данном  случае  не  самоцель,  а  средство  достижения  вышеназванных  целей.

     В  качестве  давно  сложившихся  и  хорошо  освоенных,  а  также  появившихся  сравнительно  недавно  направлений  и  видов  международной  преступной  деятельности  можно  назвать  следующие:  незаконная деятельность  по  производству и  распространению  наркотиков  (наркобизнес);  нелегальная  торговля  оружием;  вербовка  и  незаконное  перемещение  людей  (торговля  ими)  с  последующей  целью  их  криминальной  эксплуатации;  кража  м  вывоз  за  границу  предметов  культуры  и  произведений  искусства  (в  том  числе  и  специально  подобранных коллекций);  подделка  произведений  искусства и  сбыт  их  под  видом  подлинников;  нелегальная  торговля  флорой  и  фауной;  торговля  органами  человеческого  тела  для  трансплантации;  распространение  по  каналам  сети  Интернет  порнографии  (особенно  детской);  проникновение  в  компьютерную  сеть  с  целью  кражи  или  мошенничества;  «пиратство»  в  сфере  программного  обеспечения  компьютеров;  кража  и  контрабанда  автомобилей.

     Транснациональная  преступность  обладает   исключительно  высокой  степенью  общественной  опасности.   Известно,  чем  более  высоко  организована  любая  преступная  деятельность,  тем  более  она  опасна  для  мирового  сообщества  и  для  отдельной  страны.  М.п.  характеризуется,  как  правило,  самым  высоким  уровнем  организованности,  и  это  естественное  условие,  обязательная  предпосылка  ее  существования.  Чаще  всего  речь  идет  о  жестко  управляемой  структуре  с  разветвленной  системой  филиалов,  сложной  иерархией,  четкими  правилами  и  инструкциями  для  участников  всех  уровней,  обеспеченной  всеми  самыми  современными  средствами  для  реализации   поставленных  задач  и  противодействия  (включая  вооруженное)  правоохранительным  органам.
МЕЖДУНАРОДНОЕ ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО - в соответствии с Межамериканской конвенцией против коррупции, предложение или предоставление, прямо или косвенно, гражданами, людьми, имеющими постоянное проживание на данной территории, и юридическими лицами, расположенными там же, правительственному должностному лицу другого государства предметов денежно-кредитного значения или другой выгоды в виде подарка, покровительства, обещания преимущества по любой экономической или коммерческой сделке в обмен на любое действие или бездействие в порядке выполнения служебных полномочий должностным лицом. Иногда термин «международное взяточничество» неправомерно отождествляется с другим близким по содержанию термином «международная коррупция». 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИНДЕКСЫ КОРРУПЦИИ - индексы коррупции, разработанные международными общественными организациями, которые позволяют провести ранжирование государств и регионов по уровню коррумпированности. 

Международные  полицейские  силы  Организации  Объединенных  Наций (МПС  ООН) – самостоятельный  элемент  в  составе  миротворческих  миссий  международного  сообщества.  Главная  задача  МПС  - руководство  или  контроль  за  местной  гражданской  полицией  с  целью  обеспечения  эффективного  функционирования  законов,  обеспечения  правопорядка,  гарантий  соблюдения  прав  человека  и  его  фундаментальных  свобод.  Кроме  того,  в  зависимости  от  конкретных  условий  и  одержания  мандата   ООН  международные  полицейские  силы  могут  осуществлять:   наблюдение  за  деятельностью  местной  полиции  и  других  служебных  и  юридических  (правоохранительных)  органов;  сопровождение  местной  полиции  в  ходе  патрулирования;  посещение  мест  происшествий;  проведение  собственно  расследования;  наблюдение  и  мониторинг  перемещения  беженцев  и  вынужденных  переселенцев;  мониторинг  митингов,  демонстраций  и  других  скоплений  народа;  посещение  тюрем  и   наблюдение  за  содержанием  заключенных;  помощь  гуманитарным  организациям  и  политическому  компоненту  миссии;  помощь  в   проведении  выборов  и  ряд  других  задач.

     В   настоящее время  насчитывается  15  действующих  миротворческих  миссий  ООН,  в  шест  их  которых  принимают  участие  7530  полицейских  из  72  стран  мира.  Международные  полицейские  силы  формируются  по  интернациональному  принципу.  В   их  состав  на  основе  конкурсного  отбора  включаются  люди,  способные максимально  эффективно   решать  профессиональные  задачи  в  условиях  экстремальных  ситуаций.  Их  возрастающая  роль  в  осуществлении  миротворческих  миссий  заключается  не  в  количестве или  «силе», а  в высоком  качественном  уровень  содействия разрешению  конфликтных  ситуаций.  Качество  выполнения  гражданской  полицией  ООН  своих  функций  прямо  зависит  от  владения  ее  служащими  системой  технологий,  направленных  на  реализацию  целей  операции,  к  числу  которых  относят:  содействие   и  поддержку  при  оказании  гуманитарной  помощи,  защите  прав  человека   и  другой  деятельности  в  составе  миссии;  мониторинг  достигнутых  соглашений,  прав  человека  и  деятельности  местных  правоохранительных  органов;  консультирование  местной  полиции  по  вопросам  гуманитарной  и  эффективной  деятельности;  информирование  о  различных  ситуациях  и  инцидентах;  обучение  местных  правоохранительных  институтов  современным  методам  работы.

     Система  управления  международными  полицейскими  силами  включает  два  уровня.  Во-первых,  стратегический,  который  реализуется  на  основе  главных  органов  управления  Организации  объединенных  наций,  ответственных  за  проведение  миротворческих  акций, - Генеральной  ассамблеи,  Совета  безопасности,  Совета  по  опеке,  Экономического  и  социального  Совета,  международного  суда,  Секретариата,  во  главе  которого  стоит  Генеральный  секретарь,  и  департамента  миротворческих  операций.  Во-вторых,  оперативный  уровень,  все  элементы  которого  подчинены  решению  функциональных  задач.  Оперативный  уровень  МПС  включает  в  себя  три  основных  звена:  центральный  штаб,  региональные  органы  управления  и полевые  станции.  В  каждом  из  них  применяются  специфические  технологии  управления.  Структуры  данного  уровня  являются наиболее  подвижными,  а  выбор  конкретной  оптимальной  системы управления  детерминируется  следующими  факторами:  географическими  особенностями  страны  пребывания;  военно-политической  ситуацией  в  регионе;  финансово-экономическими  факторами;  мандатом  гражданской  полиции.  Региональные управления  являются  не  менее  гибкими  структурами,  чем  центральные.  Во  главе  стоят  командиры  регионов,  которым,  как  правило,  придаются  советники  по  правовым  и  политическим  вопросам.  Региональные  штабы  также  включают  в  себя  несколько  отделов:  оперативный,  кадров,   тылового  обеспечения,  а  также  самостоятельные  отделы  по  надзору  за  соблюдением  прав  человека  и  реформированию  местной  полиции. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ КОРРУПЦИИ - реальный вред от коррупции, который проявляется в падении престижа государства в международных отношениях, ведет к его политической и экономической изоляции от остального мира. 
МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ - комплекс жизнеобеспечения, направленный на защиту системообразующих отношений объекта от вредоносного воздействия коррупции. 
МЕРЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - широкий комплекс взаимосвязанных средств и методов, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению коррупционных преступлений. 
Меры  пресечения - в уголовном процес​се предусмотренные законом меры про​цессуального принуждения, применяемые к обвиняемому при наличии достаточных оснований считать, что он может скрыть​ся от следствия или суда либо воспрепят​ствовать установлению истины по уголов​ному делу, или заниматься преступной деятельностью, а также для гарантии исполнения приговора. К М.п. относятся: подписка о невыезде, заключение под стра​жу, залог, наблюдение командования во​инской части (по отношению к военно​служащим), отдача несовершеннолетнего под присмотр. Заключение под стражу и залог применяются только с санкции про​курора или по определению суда.
МЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ - действия субъектов антикоррупционной политики, направленные на борьбу против коррупции путем предупреждения и пресечения коррупционных правонарушений, привлечения к юридической ответственности за такие правонарушения, осуществление контроля над реализацией указанных мер. 
МЕХАНИЗМ  РЕАЛИЗАЦИИ  АНТИКОРРУПЦИОННОЙ  ПОЛИТИКИ - создание и расположение основных элементов антикоррупционной политики таким образом, чтобы обеспечивать ее целостность, устойчивость, сохранение необходимых свойств и функций в процессе ее реализации от воздействия на нее разнообразных факторов реальной действительности, в том числе и противодействия ее реализации со стороны коррумпированных и недобросовестных чиновников. 

Мзда - «награда или возмездие, плата, вознаграждение; барыш, прибыток, корысть, добыча». (Толковый словарь Даля. 1881 год.)

Мздоимство - по дореволюционному российскому законодательству - получение незаконного вознаграждения чиновником или иным лицом, состоящим на государственной или общественной службе, за действие (бездействие), выполненное им без нарушения служебных обязанностей т.е. за правомерные действия по службе.

Мздоимец, мздоприемец - «продажная душа; кто берет взятки, поборы, приношения, творит суд из корысти». (Толковый словарь Даля. 1881 год).
М. - должностное лицо органа государственной власти или управления, получающее незаконное вознаграждение за выполнение правомерных действий по службе. Например, за выполнение определенных процедур в более короткие сроки, чем предусмотрено правовыми нормами, проявляя при этом особое рвение при сохранении качества государственных услуг (быстрое оформление загранпаспорта, таможенных документов, проведение экспертиз, лицензионных документов и т.п.). 
МИМИКРИЯ КОРРУПЦИИ - способность создавать видимость сходства коррупционного поведения с правомерным, полезным поведением. Например, маскировка коррупционной деятельности под благотворительную. 
МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН О БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ - модельный правовой акт, принятый Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ на XIII пленарном заседании 3 апреля 1999 года в целях защиты прав и свобод граждан, обеспечения безопасности государства от угроз, вытекающих из проявлений коррупции. 
МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ» - модельный правовой акт, принятый Межпарламентской Ассамблеей государств - участников СНГ на XXII пленарном заседании 15 ноября 2003 года в целях формирования последовательной единой и координируемой антикоррупционной политики на территории государств - участников СНГ. 
МОНИТОРИНГ КОРРУПЦИИ - деятельность специального учреждения, направленная на обеспечение разработки и реализации антикоррупционных программ путем наблюдения коррупционных правонарушений и деятельности лиц, их совершивших, их учета, анализа документов, проведения опросов, обработки, оценки и интерпретации данных о показателях коррупционной пораженности. 
МОНИТОРИНГ КОРРУПЦИОГЕННЫХ ФАКТОРОВ - деятельность компетентных органов, учреждений, должностных лиц по выявлению, оценке, учету, анализу и обобщению коррупциогенных факторов. 
МОНИТОРИНГ МЕР РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ - деятельность специального учреждения, направленная на оценку эффективности мер антикоррупционной политики, в том числе реализуемых посредством антикоррупционных программ, осуществляемая путем наблюдения результатов применения мер предупреждения, пресечения коррупционных правонарушений и реализации юридической ответственности за их совершение, а также мер возмещения причиненного такими правонарушениями вреда. 
МОНОКОРРУПЦИЯ - разновидность коррупционного поведения, связанного со злоупотреблением служебным положением должностного лица органа государственной власти или управления для достижения личных, как правило, корыстных целей. 

Мораль – нормы, принципы, правила поведения людей, а также само человеческое поведение (мотивы поступков, результаты деятельности), чувства, суждения, рассматриваемые с точки зрения отношения людей друг к другу и к общностям (коллективам, классам, народам, обществу в целом). М. включает в себя как идеологическую сторону (моральное сознание), так и практическую (моральное отношение). В отличие от права, М. не опирается на принуждение со стороны государства. Она поддерживается общественным мнением и обычно соблюдается в силу убеждения. По мере развития человеческого общества М. постоянно совершенствовалась, все боле наполняясь гуманизмом. М. может отражать (и отражает) интересы различных классов, групп, слоев. Вместе с тем М. различных субъектов может включать в себя общечеловеческие принципы, нормы, правила.
МОРАЛЬНЫЙ ВРЕД, ПРИЧИНЕННЫЙ КОРРУПЦИОННЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЕМ - нравственные или физические страдания, причиненные коррупционным правонарушением гражданину, которые могут быть оценены в денежной форме, 

Мотив  преступления - непосредст​венная внутренняя побудительная причи​на преступного деяния (напр.: ревность, месть, корысть). Элемент субъективной стороны преступления. В отдельных слу​чаях, предусмотренных УК РФ, М.п. является обязательным или квалифициру​ющим признаком состава преступления. В других М.п. может  служить отягчаю​щим или смягчающим наказание обсто​ятельством.

Мошеничество - в уголовном праве РФ одно из преступлений против собст​венности, ненасильственная форма хище​ния. Представляет собой завладение чу​жим имуществом или приобретение пра​ва на имущество путем обмана либо зло​употребления доверием (ст. 159 УК РФ). Квалифицированным является М., со​вершенное повторно или по предвари​тельному сговору группой лиц, а также в крупных  размерах, организованной груп​пой или особо опасным рецидивистом.
МОШЕННИЧЕСТВО, СОВЕРШЕННОЕ ДОЛЖНОСТНЫМ ЛИЦОМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СВОЕГО СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием, совершенное лицом с использованием своего служебного положения. Ответственность за совершение данного коррупционного преступления предусмотрена частью третьей статьи 159 УК РФ. 
МУЛЬТИДИСЦИПЛИНАРНАЯ ГРУППА ПО КОРРУПЦИИ - специализированный орган Комитета министров Совета Европы, разрабатывающий проекты правовых актов по противодействию коррупции и анализирующий состояние антикоррупционного законодательства в европейских государствах. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛЖНОСТЬ - должность, предусмотренная уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей. Муниципальные должности подразделяются на выборные, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления); замещаемые на основании решений представительного или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов; иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОРРУПЦИЯ - коррупционная деятельность муниципальных служащих, профессиональная деятельность которых осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).
МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА - профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ - осуществляемый субъектами муниципальных правовых отношений контроль за обеспечением местного самоуправления, решением вопросов местного значения, исполнением органами и должностными лицами муниципальных образований переданных им отдельных государственных полномочий, соответствием деятельности органов и должностных лиц муниципальных образований уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования. Функция муниципального контроля состоит в том, чтобы установить соответствие или несоответствие фактического состояния управляемого объекта заданному состоянию с целью устранения отклонений от заданных параметров на самой ранней стадии, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях - привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.
Н

Наказание - мера государственного при​нуждения, назначаемая по приговору суда (ст. 43 УК РФ). Н. применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в предусмо​тренных УК РФ лишении или ограниче​нии прав и свобод этого лица. Цели Н. - восстановить социальную справедли​вость, исправить осужденного и преду​предить совершение новых преступлений. Видами Н. являются: а) штраф; б) лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; в) лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; г) обяза​тельные работы; д) исправительные рабо​ты; е) ограничение по военной службе; ж) конфискации имущества; з) ограниче​ние свободы; и) арест; к) содержание в дисциплинарной воинской части; л) лишение свободы на определенный срок; м) пожиз​ненное лишение свободы; н) смертная казнь. 

     Обязательные работы, исправитель​ные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, арест, со​держание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок, пожизненное лишение свободы, смертная казнь применяются только в качестве основных видов Н. Штраф и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью - и как основные, и как дополнительные. Лишение специального, воинского или почетного звания, класс​ного чина и государственных наград, а также конфискация имущества - толь​ко в качестве дополнительных видов.
НАРКОКОРРУПЦИЯ - коррупционное поведение, связанное с осуществлением незаконного оборота наркотических и психотропных веществ и их аналогов и воздействием на деятельность сотрудников правоохранительных органов в целях защиты от социального контроля.

Наркотизм - 1) негативное социальное явление, представляет совокупность ан​тиобщественных деяний (лиц, их совер​шивших), обусловленных болезненной зависимостью человеческого организма от постоянного приема наркотических средств  (наркомание). 2) то же, что и оборот наркотических средств.

Наркотические  средства,  наркотики  (от гр. narkotikos - приводящий в оцепенение) - вещества растительного или синтетического происхождения, пре​параты, растения, которые оказывают специфическое (стимулирующее, возбуж​дающее, угнетающее, галлюциногенное) воздействие на центральную нервную систему и включены Постоянным коми​тетом по контролю наркотиков при Мин​здраве РФ в Список наркотических средств.
     Список содержит три перечня. Пере​чень № 1 представляет собой сводный список наркотиков, отнесенных к тако​вым Единой конвенцией о наркотичес​ких средствах     1961 г. Среди них — гашиш (анаша), героин, каннабис (марихуана), кодеин, кокаин, концентрат из маковой соломы, кустарно приготовленные пре​параты из эфедрина (эфедрой), лизерги-новая кислота и ее препараты (напр., гал​люциноген ЛСД), мескалин, метадон, морфин (морфий), ноксирон, омнопон, опий (опиум), промедол, тебаин и неко​торые другие (всего 240 наименований).

     В перечне № 2 указаны главным об​разом наркотические лекарственные средства, которые используются при ле​чении больных и отпускаются строго ин​дивидуально по особым рецептам врачей. Содержащиеся в данном перечне наиме​нования Н.с. соответствуют позициям предыдущего перечня.
     В перечне № 3 поименованы Н.с., за​прещенные для применения на людях и производства, в том числе для посевов и выращивания. Среди них такие наркоти​косодержащие растения, как индийская, южно-чуйская, южно-маньчжурская, южнотархонская, южно-краснодарская конопля, опийный мак и их производ​ные, млечный сок мака разных видов, не являющихся снотворным маком, но со​держащих алкалоиды мака (тебаин, орипавин), включенные в Список наркотических средств.
     Законодательство РФ устанавливает административную или уголовную ответ​ственность за незаконные действия с Н. (за немедицинское потребление Н., не​законное изготовление, приобретение, хранение, перевозку или                   сбыт Н., за их хищение, склонение к потреблению Н., их посев или выращивание и  др.). 

НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ - коррупционное преступление, ответственность за которое предусмотрена статьей 141' УК РФ. Объективная сторона данного преступления многообразна и имеет несколько самостоятельных форм проявления, прямо указанных в диспозиции нормы. Формами незаконного финансирования избирательной кампании являются:

а) оказание финансовой (материальной) поддержки в крупных размерах избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избирательного блока помимо средств избирательного фонда путем изготовления и (или) распространения агитационных материалов, не оплаченных из избирательного фонда или оплаченных из избирательного фонда по необоснованно заниженным расценкам, оплаты изготовления и (или) распространения таких агитационных материалов;

б) передача денежных средств, материальных ценностей на безвозмездной основе или по необоснованно заниженным расценкам кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку для осуществления ими своей избирательной кампании;

в) оказание финансовой (материальной) поддержки в крупных размерах деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума помимо средств фонда референдума путем изготовления и (или) распространений агитационных материалов, не оплаченных из фонда референдума или оплаченных из фонда референдума по необоснованно заниженным расценкам, оплаты изготовления и (или) распространения таких агитационных материалов;

г) передача денежных средств, материальных ценностей на безвозмездной основе или по необоснованно заниженным расценкам члену либо уполномоченному представителю инициативной группы по проведению референдума для осуществления ими деятельности, направленной на выдвижение инициативы проведения референдума, получение определенного результата на референдуме;

д) внесение пожертвований в крупных размерах в избирательный фонд, фонд референдума через подставных лиц;

е) использование в крупных размерах помимо средств соответствующего избирательного фонда финансовой (материальной) поддержки для проведения избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избирательного блока кандидатом, его уполномоченным представителем по финансовым вопросам, уполномоченным представителем по финансовым вопросам избирательного объединения, избирательного блока;

ж) использование в крупных размерах помимо средств соответствующего фонда референдума финансовой (материальной) поддержки для выдвижения инициативы проведения референдума, получения определенного результата на референдуме уполномоченным представителем по финансовым вопросам инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума;

з) расходование в крупных размерах пожертвований, запрещенных законодательством о выборах и референдумах и перечисленных на специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума.

Национальная безопасность - состояние, тенден​ции развития (в т. ч. латентные) и условия жизнедеятельности нации, понимаемой, в одних случаях, как форма этнической  общности людей, в других - как политическое образование («нации-государства»), при которых обеспечивается защищенность ее жиз​ненно важных интересов, гарантируется, несмотря на наличие и действие неблагоприятных факторов, ее выживание, свободное, независимое функционирование и процветание при сохранении своих фундаментальных ценностей и основных институтов.
Основными объектами Н. б. выступают личность, ее права и свободы; социальные и национальные группы, их внутренняя целостность, самоуправление; общество, его материальные и духовные ценности; государство, его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность. Нация (страна) на​ходится в состоянии безопасности, когда ей не приходится при​носить в жертву свои национальные интересы, чтобы избежать худшего, и когда она в состоянии, руководствуясь национальны​ми целями, защитить эти интересы посредством политических, экономических, социально-психологических, военных и других действий. Так как жизнь народа развертывается в различных сферах и в каждой из них возможно действие неблагоприятных факторов, Н. б. предстает как многоплановая и многосторонняя характеристика. В содержательном плане она включает в себя следующие виды: экономическую, социальную, политическую, экологическую, продовольственную технологическую, интеллектуальную, информационную, демографическую, генетическую, психологическую и другие виды безопасности.

В Российской Федерации система взглядов на обеспечение безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности и важней​шие направления государственной политики в этой области сформулированы в Концепции национальной безопасности Рос​сийской Федерации. В ней под Н. б. понимается безопасность многонационального народа Российской Федерации как              носи​теля суверенитета и единственного источника власти в Россий​ской Федерации, а также состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства.

Национальная идея - некоторые положения, выра​жающие главную цель народа, определяющие его жизнеустроение, идеологию, правила жизни, получающие отражение в ис​кусстве, во взаимоотношениях людей, данного народа с другими народами, с природой. Н. и. нельзя придумать, ее можно понять, осмыслив исторический и социальный опыт народа.
Н. и. русского народа - искание правды и установление отно​шений правды между людьми, человека с природой, русского на​рода с другими народами. Реализация отношений правды невоз​можна без соборности - единодушного принятия решений и организованности - сознательного единства действий.

Кратко устои жизни русского народа можно сформулировать следующим образом: правда, соборность, организация. Единая цель - правда, единая воля - соборность, единое действие - орга​низация. Русский народ выработал общинный, артельный строй жиз​ни, в котором реализовался его идеал отношений между людь​ми, человека с природой и русского народа с другими народа​ми (русский народ колоний не захватывал, другие народы не порабощал). Россию населяют более ста народов, и каждый прошел свой исторический путь, обрел свое понимание истины и правды. Нет ни одного народа, который обладал бы полной истиной и может претендовать на совершенное понимание правды. Постижению правды конца нет.
Для того чтобы жить согласно и идти к одной цели, необхо​димо выработать общенародную идею.
Общенародная идея может быть получена следующим путем:
· сформулировать Н. и., национальный идеал каждого наро​да, населяющего Россию. Это могут сделать только представите​ли каждого народа;
· предоставить народам полную свободу устраивать жизнь в соответствии с их национальной идеей;
-
на этой основе организовать совместное проживание на​родов в едином государстве;

-
в процессе совместной жизни (хозяйственной, культурной, общественной, научной) и будет выработана общенародная - рос​сийская идея, которая станет органическим синтезом всего луч​шего, ценного из национальных идей и идеалов народов России.

Национальные интересы Российской Федерации - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства.

Нация  -  исторически  складывающийся  тип  этноса,  историческая  общность  людей,   характеризующаяся  устойчивой   целостностью  (общностью)  экономической  жизни,  языка,  территории,  некоторыми  особенностями  культуры  и быта,  психологического  склада  и  этнического  (национального)  самосознания.  Н.  приходит  на  смену  народности.  Это  более  широкая,  чем  народность, форма  общности,  складывающаяся  с  возникновением   и  становлением  буржуазной  формации.  Возникающие  в процессе  социалистических  преобразований  социалистические  Н.  отличаются  от  буржуазных  Н.  своей  экономической  и  политической  основой,  социально-классовой  структурой  и  духовным  обликом.  Выделяют  также  Н.  переходного  типа.

Независимая комиссия против коррупции (НКПК) Гонконга  - учреждена в 1974 г. генерал-губернатором  Гонконга. Все офицеры комиссии назначались лично генерал-губернатором Гонконга на шесть лет и  подчинялись только ему. Комиссия состояла из трёх департаментов – оперативному  департаменту было поручено вычислять взяточников и принимать жалобы населения, «предотвращающему»  -  изучение схем взяток в тех отраслях,  которые наиболее подвержены коррупции, общественному - ведение пропаганды.             Уже через полгода работы Комиссии  посадили в тюрьму несколько крупных чиновников, а также завели уголовное дело против... начальника полиции Гонконга. Тот сбежал в Лондон, однако губернатор добился выдачи взяточника и последующего суда. Все эти события широко освещались прессой. Увидев, что берут и «крупную рыбу», население стало помогать активнее. Даже сейчас в Комиссии против коррупции работает «горячая линия»: любой человек днём и ночью может позвонить туда и сообщить, что у него вымогают взятку.  Плюс ко всему, взяткодательство «по вынужденным обстоятельствам» в Гонконге не считается преступлением: если, например, водитель  заплатил полицейскому, то накажут человека в погонах. 

        Зарплаты у сотрудников Независимой комиссии против коррупции на 20% выше, чем у полиции. Офицеры НКПК не подчиняются МВД или госбезопасности, но всегда могут устроить проверку в любом министерстве при малейшем подозрении на взятку. А чтобы и у них не было соблазна получит  взятку, за  действиями комиссии наблюдают «общественные комитеты» из бизнесменов и интеллигенции. В первый же год работы новой структуры после  того как осудили больше двухсот взяточников (на 5 млн. населения Гонконга), ситуация стала улучшаться на глазах. А стоило чиновникам, прекратить брать взятки, развалилась и  организованная преступность, знаменитые «триады»: мафии  нет жизни  без «крыши» политиков и госаппарата. Сегодня Гонконг - один из «чистейших» городов мира - да, там всё ещё случаются откаты, взятки,  но в основном в частном секторе, государственные служащие взяток почти не берут.  Помните:  если  1974 г. коррупцией в Гонконге было заражено 90% (!) госаппарата, в 2000 г. -  6%,  в 2010 году  -  только 3%!!!
НЕЗАКОННОЕ ОБОГАЩЕНИЕ ОТ КОРРУПЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ - в соответствии с нормами Межамериканской конвенции против коррупции, действия (деяния), связанные с существенным увеличением имущества правительственного должностного лица, которое оно не может разумно объяснить в соответствии со своим законным доходом, полученным во время своей государственной деятельности.
НЕЗАКОННОЕ ПОЛЬЗОВАНИЕ УСЛУГАМИ ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА - извлечение полезных свойств возмездных услуг имущественного характера без оплаты или с меньшей оплатой либо в нарушение запретов, установленных правилами проведения сделок.
НЕЗАКОННОЕ ПРОИЗВОДСТВО, СБЫТ ИЛИ ПЕРЕСЫЛКА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ ИХ АНАЛОГОВ ЛИЦОМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - коррупционное преступление, ответственность за которое предусмотрена пунктом «б» части третьей статьи 228 УК РФ. Его объективная сторона заключается в незаконном производстве, сбыте или пересылке наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов лицом с использованием своего служебного положения из корыстных или иных яичных побуждений.
НЕЗАКОННОЕ УЧАСТИЕ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ - коррупционное преступление, предусмотренное Статьей 289 УК РФ. Оно проявляется в учреждении должностным лицом организации, осуществляющей предпринимательскую деятельность, либо в участии в управлении такой организацией лично или через доверенное лицо вопреки запрету, установленному законом, если эти деяния связаны с предоставлением такой организации льгот и преимуществ или покровительством в иной форме.
НЕПОТИЗМ - ненаказуемая в современном российском обществе форма проявления коррупции, выражающаяся в предоставлении вышестоящим руководителем преимуществ конкретному должностному лицу по признаку родства или свойства. Непотизм - одна из наиболее опасных и латентных форм проявления коррупции в обществе, где отношения между участниками строятся на особой родственной или свойственной близости, обеспечивающей надежную «круговую поруку» и укрывательство коррупционных правонарушений и преступлений. Посторонние для этой родственной «семьи» лица выполняют лишь роль средств или инструментов для формирования и обеспечения «семейного» благополучия. 
Неотвратимость  наказания,  неотвратимость  ответственности  -  принцип  уголовного  права,  заключающийся  в  что,  что  лицо,  совершившее  преступление,  подлежит  особой  мере  государственного  принуждения,  предусмотренной  уголовным  законодательством,  т.е.  каждому  виду  преступления  соответствует  определенное  наказание.  В  отдельных  случаях,  обычно  при  совершении  наименее  опасных  преступлений,  допускаются  применение  иных  мер  уголовно-правового  воздействия  (условное  осуждение;  отсрочка  отбывания  наказания  женщинам  беременным  и  имеющим  малолетних  детей;  принудительные  меры  воспитательного  воздействия  к  несовершеннолетним).  

     Отсутствие  Н.н.   порождает  у  лиц,  совершивших  преступление,  чувство  безнаказанности,  создает  почву  для новых  нарушений  уголовного  закона,  подрывает  у населения веру  в  способность  правоохранительных  органов  действенно  бороться  с  преступностью.

НЕПУБЛИЧНЫЕ КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ - преступления, совершаемые в частном секторе оказания услуг или экономики.

Нигилизм  -  отрицание  общепринятых  культурных  ценностей,  идеалов,  моральных  норм;  скептицизм;  образ  мыслей  нигилистов.  Получает  широкое  распространение  в  кризисные  эпохи  общественно-исторического  развития.
НОМЕНКЛАТУРА - политологический термин, имеющий двойное толкование: 1) перечень имен, отобранных в качестве кандидатур на вакансии в государственных, партийных или общественных организациях; 2) люди, занимающие высокое положение или включенные в списки назначения, которых многие исследователи идентифицировали с правителями социалистических стран.

Нонконформизм  -  1)  стремление  во  что  бы то  ни  стало  противоречить  мнению  большинства  и  поступать  противоположным  способом;  бунтарство;  2)  неприятие  существующего  порядка,  господствующих  общепринятых  мнений,  критическое  отношение  к  официальной  идеологии  и  общественно-политическому  строю.

О
ОБОГАЩЕНИЕ  КОРРУПЦИОННОЕ - превышение должностным лицом своих активов, а равно активов близких родственников над законными доходами в значительном, крупном или особо крупном размере.  

ОБОСНОВАНИЕ  АНТИКОРРУПЦИОННЫХ  МЕР - приведение доводов (аргументов) одной стороной дискуссии в поддержку предлагаемых (разрабатываемых, обсуждаемых) мер с намерением убедить другую сторону или аудиторию в их целесообразности, надежности, необходимости и эффективности. 
Образ  жизни  -  филосовско-социологическая  категория,  означающая  устойчивый,  сложившийся  в  определенных  общественно-экономических  условиях  способ  жизнедеятельности  людей,  проявляющийся  в нормах  их  общения,  поведении,  складе  мышления.  Важнейшая  сущностная  характеристика  О.ж.  -  способ  деятельности,  который  определяется  господствующим  способом  производства,  экономическими,  политическими,  духовно-идеологическими  и  социальными  условиями  функционирования  той  или иной  общественно-экономической  формации.  С этой  точки  зрения  различают  первобытнообщинный,  рабовладельческий,  феодальный,  буржуазный  и социалистический  О.ж.  С  другой  стороны,  это  многогранный  процесс  жизнедеятельности  определенного  субъекта:  общества,  нации  и других  социально-этнических  общностей,  классов,  социально-демографических  групп,  личности.  Эти  субъекты,  их жизнь  в целом  выступают  объектом  (объектами)  социологического  исследования  О.ж.  Раскрывая  предмет  исследования,  обращаются  к  сферам  жизнедеятельности,  которые  характеризуют  объект  (семейно-управленческий,  духовно-идеологический);  выделяют  типические  и специфические  черты  поведения  людей  в данных  сферах;  анализируют  факторы  и  условия,  которые  наиболее  заметно  влияют  на  сознание  и   поведение  субъектов.   Для  выявления  показателей  состояния  и динамики  О.ж.  осуществляют  операционализацию  этого  понятия,  расчленяя  его  на  три  компонента  (стороны):  уровень,  качество  и  стиль  (ориентация)  жизни.
ОБЩЕЕ (ОБЩЕСОЦИАЛЬНОЕ) ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - многоуровневая система государственных (межгосударственных) и общественных мер по устранению процессов детерминации и причинности коррупционной преступности, воздействующих на все население или отдельные его группы, выделяемые по общим экономическим, социальным, политическим и иным критериям, и создающих вероятность преступного поведения в сфере социального управления. 
ОБЩЕСТВЕННАЯ АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ИНИЦИАТИВА - совокупность действий по выдвижению, утверждению, распространению и практической реализации общественно значимых антикоррупционных идей либо проектов, самостоятельно и добровольно осуществляемых неспециализированными субъектами антикоррупционной политики (общественными советами, фондами, форумами, ассоциациями и т.д.); форма проявления их общественной антикоррупционной активности. 
ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ ЛИЧНОСТИ КОРРУПЦИОННОГО ПРЕСТУПНИКА - одно из основных свойств личности коррупционного преступника, которое проявляется в характере и тяжести совершенного коррупционного преступления а также в связанной с этим относительно большой готовности к совершению коррупционных преступлений. 
ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - свойство коррупционной преступности, которое выражается в способности нанесения сфере социального управления существенного, нередко необратимого ущерба, связанного с дискредитацией власти, причинением значительного имущественного (материального) и репутационного вреда. 
Общество  -  1)  в  широком  смысле  -  обособившаяся  от  природы  часть  материального мира,  представляющая  собой  исторически  развивающуюся  форму  жизнедеятельности  людей;  2)  в  узком  смысле  -  определенная  ступень  человеческой  истории  (общественно-экономические  формации,  межформационные   и  внутриформационные  исторические  стадии)  или  отдельное,  индивидуальное  (конкретное)  общество  той  или  иной  страны,  того  или  иного  народа.   Социология  исследует  О.  на  различных  уровнях  его  организации  (от  человеческого  общества  в  целом  до  малых   групп),  а  также  в  различных  пространственных  и  временных  рамках. Существует  несколько  подходов  к  классификации  (типологизации)  О.  Выделяют  О.  дописьменные  и  письменные  (признак  -  наличие  письменности),  простые  и  сложные  (признак  -  число  уровней  управления  и  степень  социальной  дифференциации),  первобытных  охотников  и   собирателей,  скотоводов  (пастушество)  и  огородников,  землевладельцев  (критерии  -  способ  добывания  средств  существования),  доиндустриальное,  индустриальное  и  постиндустриальное  (признак  -  способ  производства,  технологии),  традиционные  и  нетрадиционные.  Имеют  место  и  другие  технологии.  Наиболее  распространены  в  конце  ХХ  в.  типологии,  выделяющие  доиндустриальное,  индустриальное  и  постиндустриальное  О.  и  формации  общественно-экономические.     

      Общество - совокупность людей, объединенных исторически  сложившимися формами взаимосвязи и взаимодействия (социальные группы, социальные институты) в целях удовлет​ворения своих потребностей. Характеризуется целостностью, самовоспроизводством и самодостаточностью, саморегулируе​мостью и саморазвитием, достижением такого уровня культуры, когда в нем появляются особые нормы и ценности, лежащие в основе взаимосвязи и взаимодействия людей.
      Общество как система обладает следующими признаками:

- содержит в себе все предыдущие системы: природные, био​логические в преобразованном (очеловеченном) виде. Естествен​ные системы удачно или неудачно, но «встроены» в О. Они служат природной основой существования О., обеспечивая чело​века сырьем, энергией; выступают в качестве важнейшего поля его созидательной деятельности. К таким системам относятся при​рода планеты, климатические, географические, экологические  условия, недра и др.;
· представляется совокупностью искусственных систем, со​зданных человеком. При этом многие из искусственных систем  являются результатом творения многих поколений. Их строение напоминает кольца на срезе дерева. Они составляют постоянно обновляющийся организм общества - это города, дамбы, путе​проводы, мосты, заводы и т. п.;

· среди искусственных систем О. значительную роль играют  техногенные системы, которые увеличивают возможности че​ловека, требуют обслуживания, разрушаются, приводя к значи​тельным потерям и трагедиям;

· главные составляющие О. - это прежде всего люди, наде​ленные разумом, интересами, целями, ценностями, мотивами и  установками;
· характеризуется значительным числом социальных инсти​тутов, которые выступают устойчивыми и рациональными фор​мами совместной деятельности людей. Мир социальных инсти​тутов многообразен, среди них выделяются экономические, социальные, политические, духовные;

· представляется как саморегулируемая система. Регулятив​ные аспекты общества обеспечиваются наличием в нем органи​заций, органов управления и самоуправления, правовых, мораль​ных, иных норм и ценностей и т. п.
· выступает как интегральная система. Это система систем.   Она соединяет в себе искусственные и естественные системы природные и собственно социальные, объекты и субъекты, ма​териальное и духовное, активное и пассивное и т. п. Примером такой интегральности выступает человек как представитель био​логического вида Homo sapiens и социальное существо -  личность;
· О. можно рассматривать как самодостаточную, развиваю​щуюся систему, которая возникла естественным путем, отлича​ется огромным разнообразием культур, ценностей, социальных организаций, этносов, что и обеспечивает его высокий потен​циал саморазвития. Оно может развиваться в течение многих столетий даже только посредством уже накопленного многооб​разия, путем тиражирования достижений разных народов;
· устойчивость О. в сравнении с другими биологическими популяциями чрезвычайно велика. Оно не распадается по зо​нам, не прекращает существования с гибелью какого-то числа своих членов, само поддерживает свое существование;
· важнейшим свойством человеческих сообществ выступает способность накапливать и передавать знания, которые в ходе исторического процесса непрерывно усиливают способность  социальных систем адаптироваться к меняющимся обстоятель​ствам, вырабатывать устойчивость к экстремальным ситуациям, давать средства для создания искусственных сообществ путем  благоприятных условий жизни;
- для О. свойственна организованность. При этом социальная материя постоянно меняет и совершенствует свою организаци​онную структуру, свой плодородный слой - социальность. Сами изменения общественной организации происходят не только от эпохи к эпохе. Наблюдаются её неповторимые цивилизационные, этнические, культурологические формы.   Кроме того, орга​низация Общества меняется в зависимости от конкретной ситуации. В экстремальных условиях ее организация становится жесткой, мобилизационной, отличается четкой целевой ориентацией, ог​раничением степеней свободы, в нормальных обретает значи​тельное число вариаций и степеней свободы и достижения в будущем устойчивого состояния. 

ОБЩИЕ ПРАВИЛА БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ ПРИ ФИНАНСИРОВАНИИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ И ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КАМПАНИЙ - универсальный международно-правовой документ, принятый Комитетом министров Совета Европы 8 апреля 2003 года, предусматривающий правовые ограничения на финансирование политических партий и национальных избирательных кампаний различного уровня. 
ОБЩИЙ ПЛАН АНТИКОРРУПЦИОННОГО АУДИТА - логическое описание предполагаемого объёма и характера проведения антикоррупционного аудита. 

Общий  режим – существует  в  колониях,  предназначенных  для  лиц,  впервые  осужденных  к  лишению  свободы  за  умышленные  преступления,  а  также  осужденных  к  лишению  свободы  на  срок  свыше  5  лет  за  преступления,  совершенные  по  неосторожности.  

     В  колониях  О.р.  устанавливаются  обычные,  облегченные  и  строгие  условия  отбывания  наказания.  В  обычных  условиях  отбывают  наказание  осужденные,  поступившие  в  данное  исправительное  учреждение,  а  также  осужденные,  переведенные  из  облегченных  и  строгих  условий  отбывания  наказания.  При  отсутствии  взысканий и  добросовестном  отношении  к  труду,  по  отбытии  не  менее  6  месяцев  в   обычных   условиях   отбывания  наказания,  осужденные  могут  быть  переведены  в  облегченные  условия.  Осужденные,  отбывающие  наказание  в  обычных  и  облегченных  условиях,  проживают  в  общежитиях.  Осужденные,  отбывающие  наказание  в  облегченных  условиях,  могут  быть  освобождены из-под  стражи  за  6  месяцев  до  окончания  срока  наказания.  

ОБЪЕКТИВНЫЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА НАЗНАЧЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ - обнаруженные специалистами данные, свидетельствующие о наличии в указанных документах коррупциогенных факторов и требующие проведения экспертизы. 

ОБЪЕМ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - абсолютное количество коррупционных преступлений, зарегистрированное компетентными правоохранительными органами на определенной территории (в государстве, регионе, муниципальном образовании)или в определенной государственной структуре (министерстве, ведомстве и т.п.) за конкретный период времени. 

Обыск  -  следственное действие, направ​ленное на получение (путем отыскания и изъятия) доказательств по уголовному делу. Производится по мотивированному постановлению следователя при наличии достаточных оснований полагать, что в каком-либо помещении, ином месте, у какого-либо лица находятся орудия пре​ступления, предметы и ценности, добытые преступным путем, а также другие предметы или документы, могущие иметь значение для дела (ст. 168 УПК).  О. мо​жет производиться и для обнаружения разыскиваемых лиц, а также трупов. Для проведения О. требуется санкция проку​рора или его заместителя (кроме экстрен​ных случаев). При производстве О. обя​зательно присутствие понятых.
     Личный О. без постановления и без санкции прокурора может производить​ся: при задержании или заключении под стражу; при наличии достаточных осно​ваний полагать, что лицо, находящееся в помещении или ином месте, в котором производится выемка или О., скрывает при себе предметы или документы, зна​чимые для дела. Личный О. производит​ся только лицом одного пола с обыски​ваемым и в присутствии понятых того               же  пола.

Обычай  -  общепринятый,  традиционный  порядок,  правило  поведения,  воспроизводящееся,  сохраняющееся  в  обществе  в  целом  или  в  отдельных  социальных  группах.

Обычай (правовой) -  исторически сложив​шееся в определенном обществе (или местности) правило поведения, которое взято под охрану государством и обеспе​чено силой его принуждения.
     В Европе О. был основным источни​ком права до XVI в. В настоящее время его роль в разных правовых системах мира (и отдельных государствах) неоди​накова. В РФ О. признается вспомога​тельным источником права; законода​тельство РФ иногда прямо отсылает к О. или допускает их применение. Так, в ГК РФ содержатся ссылки на обычаи делово​го оборота (ст. 6), национальный О. (ст. 19) и местный О. (ст. 221, 309, 311, 312, 314-316, 406, 421). Совокупность правовых О. образует обычное право.

Обычные  условия   отбывания  наказания – в  исправительных  колониях                  (ИК)  в  О.у.  отбывают  наказание  осужденные   к  лишению  свободы,  поступившие  в  исправительные  учреждения ,  а  также  переведенные из  облегченных  и  строгих  условий  отбывания  наказания.  Осужденные,  отбывающие  наказание  в  О.у.  проживают  в  общежитиях.  При   отсутствии  взысканий  и  добросовестном  отношении  к  труду  они  могут  быть  переведены  на  облегченные  условия  отбывания  наказания.  Осужденные,  признанные  злостными  нарушителями  установленного  порядка,  переводятся  в  строгие  условия  отбывания  наказания. Осужденные  к  пожизненным  срокам  лишения  свободы  в  ИК  строгого  режима  проживают  в  камерах не  более  чем  по  2  человека.   Остальные  условия  отбывания  наказания  соответствуют  аналогичным  условиям  для  обычных  ИК строгого  режима.

     В  тюрьмах  О.у.  отбывания  наказания  предусматривают  общий  режим,  на  котором  содержатся  осужденные,  переведенные  со  строгого  режима.  Они  проживают  в  запираемых  общих  камерах.

     В  воспитательных  колониях  (ВК)  в   О.у.  отбывают  наказание  осужденные,  прибывшие  в учреждение,   а  также  переведенные  из  облегченных,  льготных  условий.  Они  проживают  в  общежитиях.

     В   соответствии  с  видом   исправительного  учреждения  дифференцированно  осужденные  имеют  право  на  приобретение  по  безналичному  расчету  продуктов  питания  и  предметов  первой  необходимости;  получение  посылок,  передач  и  бандеролей;  длительные  и  краткосрочные  свидания.
Обязанности  осужденных – установленная  в  обязывающих  и  запрещающих  нормах  права  мера  необходимого  поведения  осужденных,  обеспечивающая  достижение  целей  уголовного  наказания,  поддержание  правопорядка  во   время  отбывания  наказания,  соблюдение  прав  и  законных  интересов  как  самих  осужденных,  так  и  иных  лиц.  Юридически  О.о.  служат  средством  формирования  нравственного  и  правого  сознания  осужденных,  укрепления  законности,  правопорядка.  Их  содержание  включает  два  элемента:  1) необходимость  совершения  определенных  действий,  т.е.  обязанность  активного  поведения,  или  собственно  юридическую  обязанность  (О.о.  к  обязательным  работам -  выполнять  их  на  указанных  объектах;  О.о.   к  штрафу – уплатить  его  в  течение  30  суток;  О.о.   к  исправительным  работам -  сообщать  в  уголовно-исполнительную  инспекцию  об  изменении  места  работы  и  жительства  в течение  10  дней);  2)  необходимость  воздержания  от  установленных  действий,  т.е.  обязанность  пассивного  поведения,  или  запрет  (запрет  осужденным  к  исправительным   работам  увольняться  с  места  работы  по  собственному  желанию;  запрет  осужденным,  находящимся  в штрафном  изоляторе,  на  свидания,  телефонные  разговоры,  приобретение  продуктов  питания,  получение  посылок,  передач  и  бандеролей).  Основные  О.о.,  общие  для  всех  категорий ,   закреплены  в  ст.  11  УИК  РФ.  Прежде  всего  это  соблюдение  обязанностей  граждан  РФ,  а  также  принятых  в  обществе  нравственных  норм  поведения,  требований  санитарии   и  гигиены.  Осужденные   обязаны  также  соблюдать   требования федеральных  законов,  определяющих  порядок   и  условия  отбывания  наказания,  а  также  принятых  в  соответствии  с  ними  нормативных  правовых  актов.  Осужденные  обязаны  выполнять   законные  требования   администрации  учреждений  и  органов,  исполняющих  наказания,  вежливо  относиться  к  персоналу,  иным  лицам,  посещающим  учреждения,  исполняющие  наказания,  а  также   к  другим  осужденным.

     Кроме  основных  общих   обязанностей,  правовой  статус  осужденных  к  различным  видам  уголовных  наказаний  составляют  присущие  только  им  обязанности  и  запреты.

     За  неисполнение  осужденными  возложенных  на  них  обязанностей,  а  также  законных   требований  администрации  учреждений  и  органов,  исполняющих  наказания,  предусмотрена  юридическая  ответственность.

Обязательные  работы  -  по ст. 49 УК РФ один из видов наказания (назначает​ся только как основное). Выполнение осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных об​щественно полезных работ, вид которых определяется органами местного само​управления. О.р. устанавливаются на срок от 60 до 240 часов и отбываются не свыше четырех часов в день. Не назнача​ются лицам, признанным инвалидами I или II группы, беременным и женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет, женщинам, достигшим 55 и мужчинам, достигшим 60 лет, а также военнослужа​щим, проходящим военную службу по призыву.
Обязательства  вследствие  неосновательного  обогащения -   гражданско-правовые обязательства, пре​дусмотренные гл. 60 ГК РФ. Согласно ст. 1102 ГК РФ «лицо, которое без уста​новленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобре​ло или сберегло имущество (приобрета​тель) за счет другого лица (потерпевше​го), обязано возвратить последнему нео​сновательно приобретенное или сбере​женное имущество (неосновательное обогащение)». На сумму неосновательно​го денежного обогащения начисляются проценты за пользование чужими сред​ствами с того времени, когда приобрета​тель узнал или должен был узнать о нео​сновательности получения или сбережения  денежных  средств.

Ограничение  свободы  - по ст. 53 УК РФ один из видов наказания (назначаемое только как основное). Заключается в содержании осужденного, достигшего к моменту приговора 18-летнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества, но в условиях надзора за ним. О.с. назначается: а) лицам, осужден​ным за совершение умышленных пре​ступлений и не имеющим судимости, — на срок от одного года до трех лет;  б)
лицам, осужденным за преступления, совершенные по неосторожности, на  срок   от   одного   года   до   пяти  лет.

     В случае замены обязательных работ 
или  исправительных работ  О.с. оно может быть назначено на срок менее одного  года.
     О.с. не назначается лицам, признан​ным инвалидами первой или второй группы, беременным и женщинам, име​ющим детей в возрасте до восьми лет, женщинам, достигшем 55, и мужчинам, достигшим 60 лет, а также военнослужа​щим, проходящим военную службу по призыву.

ОНТОЛОГИЯ КОРРУПЦИИ - учение о социальной сущности коррупционного поведения. 

Опасность - это геокультурный феномен, представляющий в превращённой форме правила запрета через объективно существующую и осознанную возможность причинить деятельностью какого-либо субъекта неприемлемый ущерб, деформацию, травму цели, идеалу, ценностям, интересам человека, семьи, общества, государства, цивилизации.
Оперативно-розыскная  деятельность -  вид  деятельности,  осуществляемой  гласно  и  негласно уполномоченными  на  то специальными  и  иными  субъектами  в  пределах  их  компетенции  в  целях  защиты  жизни,  здоровья,  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  обеспечения  безопасности  общества  и  государства  от  преступных  посягательств.

     Термин  «ОРД»  введен  в  юридическую  практику  вследствие   принятия  в  1958 г.  Основ  уголовного  судопроизводства  Союза  ССР  и  союзных  республик.

    ОРД  социально  обусловлена,  носит  государственно-правовой  характер,  является  частью  государственно-правовой  деятельности,  одной  из  государственно-правовых  форм  борьбы  с  преступностью,  осуществляется  исключительно  по  велению  государства  в  строгом  соответствии  с  правовыми  средствами.

     Цели  ОРД  достигаются  путем  выполнения  задач  по  выявлению,  предупреждению,  пресечению  и  раскрытию  преступлений,  осуществлению  розыскной  работы,  а  также  иных  задач,  предусмотренных  законами  и  подзаконными  нормативно  -  правовыми  актами.

     Принципы  ОРД:  законность,  уважение  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  принципы  конспирации,  сочетания  гласных  и  негласных  средств,  гуманизма,  научности,  деполитизации,  равенства  человека  и  гражданина  перед  законом,  оперативной  готовности  и  наступательности  ОРД,  планирования  и  прогнозирования,  адекватности  применения  оперативно -  розыскных  мер  решаемым  задачам  борьбы  с  преступностью,  подконтрольности  и  поднадзорности  ОРД,  разделение  полномочий   и  компетенции  субъектов  ОРД,  установленных  соответствующими   законодательными  и  подзаконными  правовыми  актами,  сочетание  централизованного  руководства  с  инициативностью  местных  органов,  повседневная  связь  с  населением  и  др.

     ОРД  осуществляется  посредством  проведения  оперативно  -  розыскных  мероприятий,  перечень  которых  определен  ФЗ  «ОБ  ОРД».  К  таким  мероприятиям  относятся:  опрос;  наведение  справок;  сбор  образцов  для  сравнительного  исследования;  проверочная  закупка;  исследование  предметов  и  документов;  наблюдение;  отождествление  личности;  обследование  помещений,  зданий,  сооружений,  участков  местности  и  транспортных  средств,  контроль  почтовых  отправлений,  телеграфных  и  иных  сообщений;  прослушивание  телефонных  переговоров;  снятие  информации  с  технических  каналов  связи;  оперативное  внедрение;  контролируемая  поставка,  оперативный  эксперимент.  Этот  перечень  может  быть  дополнен  или   изменен  только  ФЗ.

     Гражданство,  национальность,  пол,  место  жительства,  имущественное,   должностное  и  социальное  положение,  принадлежность к  общественным  объединениям,  отношение  к  религии  и  политические  убеждения  отдельных  лиц  не  являются  препятствием  для  проведения  в  отношении  их  оперативно-розыскных  мероприятий   на  территории  РФ,  если  иное  не  предусмотрено  ФЗ.

     Проведение  оперативно-розыскных  мероприятий,  ограничивающих  конституционные  права  граждан  на тайну  переписки,  телефонных  переговоров,  почтовых,  телеграфных  и  иных  сообщений,  передаваемых  по  сетям  электрической  и  почтовой  связи,  а  также  право  на  неприкосновенность  жилища,  допускается  на  основании  судебного  решения  и  только  при  наличии  определенной  (указанной  в  ФЗ)  информации.

     Оперативно  розыскные  мероприятия,  как  правило, носят  разведывательно-поисковый  характер,  осуществляются  преимущественно  негласно.  При  их  проведении  допускаются:  использование  информационных  систем,  видео-  и  аудиозаписи,  кино-  и  фотосъемки,  а  также  других  технических  и  иных  средств,  не  наносящих  ущерба  жизни  и  здоровью  людей  и  не  причиняющих  вреда  окружающей  среде;  помощь  должностных   лиц  и  специалистов,  обладающих  научными,  техническими  и  иными  специальными  знаниями,  а  также  содействие  лиц  оперативным  подразделениям  ОВД.  Эти  подразделения  при  проведении  ОРМ  имеет  право:  изымать  предметы,  материалы  и  сообщения,  а  в  случае  возникновения  непосредственной  угрозы  жизни  и  здоровью  лица,  угрозы  военной,  экономической  и  экологической  безопасности  РФ  -  прерывать  предоставление  услуг  связи;  использовать  по  договору  или  устному  соглашению  служебные  помещения,  транспортные  средства  и  иное  имущество  частных  лиц;  применять  документы,  зашифровывающие  личность  должностных  лиц,  ведомственную  принадлежность  предприятий,  учреждений,  организаций,  подразделений,  помещений  и  транспортных  средств  ОВД,  а  также  личность  граждан,  оказывающих им  содействие  на  конфиденциальной  основе.

     В  процессе  ОРД  ОВД  применяются  специальные  оперативно-розыскные  средства,  методы  и  организационно-тактические  формы.  К  оперативно-розыскным  средствам  относятся: оперативный  учет,  оперативная  техника,  розыскные  собаки.  Среди  оперативно-розыскных  методов  выделяются  традиционные  и  нетрадиционные.  В  число  первых  входят:  оперативная  установка,  агентурный  метод,  личный  сыск,  в  число  вторых – переговоры  с  преступниками,  применение  гипноза,  использование экстраординарных  психофизиологических  возможностей  человека,  разработка  и  использование  психологического  портрета  предполагаемого  преступника.  К  организационно-тактическим  формам  ОРД  ОВД  относятся:  выявление  первоначальной  оперативно-розыскной  информации,  оперативно-розыскное  предупреждение  преступлений,  оперативная  разработка,  оперативно-розыскное  сопровождение  уголовных  дел.

     Предусмотрены  определенные  виды  расходов  на  осуществление  ОРД  (на  содержание  и  техническое  оснащение  оперативных  подразделений;  на  проведение  оперативно-розыскных  мероприятий;  на  оплату  услуг  лиц,  оказывающих  содействие  ОРД,  и   др.).  Размеры  и  порядок  выплаты  денежных   средств  на покрытие  этих   расходов  определяются  ведомственными  нормативными  актами  МВД  РФ.

     Контроль  за  расходованием  финансовых  средств,  выделенных  оперативному  подразделению,  возлагается  на  руководителя  органа,  осуществляющего  ОРД. Непосредственный  контроль  за  обоснованностью  расходования  финансовых  средств,  выделяемых  на  ОРД,  в  оперативных  подразделениях  всех  уровней  возлагается  на  Контрольно-ревизионное  управление  (КРУ)  МВД РФ и  Финансово-экономический  департамент  МВД  РФ  и  подчиненные  им  аппараты.

     ОРД  ОВД  подконтрольна  и  поднадзорна.  Контроль  осуществляют  Президент  РФ,  Федеральное  собрание  РФ,  Правительство  РФ  в  пределах   полномочий,  определяемых  Конституцией  РФ,  федеральными   конституционными  законами  и  ФЗ.  Президент  подписывает  ФЗ,  регламентирующие  ОРД,   издает  указы  и  распоряжения,  касающиеся  этой  деятельности,  назначает  на  должность  и  освобождает  от  должности  министра  внутренних  дел  РФ.  Контроль  осуществляется  через  аппараты  Администрации  Президента  и  совета  безопасности  РФ.  Совет  Федерации  и  Гос.  Дума    соответствующих  комитетах    комиссиях  рассматривают  вопросы  контроля  за  ОРД.  Они  образуют  Счетную  палату,  которая  контролирует  исполнение  федерального  бюджета  в  части,  касающейся  использования  финансовых  средств  на  ОРД. Важную  роль  при  осуществлении   ОРД  играет  ведомственный  контроль. Его  организуют  и  проводят  руководители  ОВД  и  их  оперативные  подразделения.

     Прокурорский  надзор  за  ОРД  проводят  Генеральный  прокурор  и  уполномоченные  им  прокуроры.  при  осуществлении  надзора  прокуроры  вправе  требовать  от  руководителей  ОВД  оперативно  -  служебные  документы,  включающие  дела  оперативного  учета,  материалы  о  проведении  ОРМ,  а  также  учетно-регистрационную  документацию  и  ведомственные  нормативные  акты,  регламентирующие  проведение  ОРМ.

     Сведения  о  лицах,  внедренных  в  организованные  преступные  группы,  о  штатных  негласных  сотрудниках  ОВД,  а  также  о  лицах,  оказывающих  содействие  этим  органам  на  конфиденциальной  основе, предоставляются  соответствующим  прокурорам  только  с  письменного  согласия  этих  лиц,   за  исключением  случаев,  требующих  привлечение  их  к  уголовной  ответственности.  Прокуроры  по  фактам  установления  нарушения  закона  принимает  соответствующие  меры  (вносит  представление  в  адрес  ОВД,  осуществляющего  ОРД,  возбуждает  уголовное  дело).

Оперативно-розыскная  информация  -  сведения,  получаемые  оперативными  подразделениями  ОВД  и  используемые  для  решения  задач  правоохранительной  деятельности.  Служит  средством:  обнаружения  и  познания  фактов,  событий  криминалистического  характера;  установления  и  проверки  причастных  к  нему  лиц;  выявление  предметов,  документов  и  др.  объектов  -  носителей  доказательственной  информации  и  т.д.

     Источниками  О-р. и. могут  быть  физические  и  юридические  лица,  предметы,  документы,  опубликованные  материалы  и  др.  Полученные  сведения  проверяются  путем  проведения  оперативно -  розыскных  мероприятий,  применения  средств  и  методов  ОРД.

     Определенная  часть  О.-р.  и.  (полученная  от  лиц,  оказывающих  конфиденциальное  содействие;  в  результате  проведения  оперативно-технических  мероприятий  и  др.)  составляет  государственную тайну  и  может  быть  рассекречена  только  на  основании  постановления руководителя  органа  внутренних  дел.

Оперативно-розыскные  мероприятия,  ограничивающие  конституционные  права  граждан  -  контроль  почтовых  отправлений,  телеграфных  и  иных  сообщений,  прослушивающие  телефонных  переговоров,  снятие  информации  с  технических  каналов  связи,  а  также  негласные  мероприятия,  ограничивающие  конституционное  право  граждан  на  неприкосновенность  их  жилища  (обследование   зданий,  помещений),  предусмотренные  ФЗ  "Об  ОРД". 

Проведение  таких  мероприятий  допускается  на основании   судебного  решения  и  только  при  наличии  информации  о  признаках  подготавливаемого,  совершаемого  или  совершенного  противоправного  деяния,  по  которому  производство  предварительного  следствия  обязательно;  о  лицах,  подготавливающих,  совершающих  или  совершивших  подобные  преступления;  о  событиях  и  действиях,  создающих   угрозу   государственной,  военной,  экономической,  экологической  безопасности  РФ    в  случаях,  которые  не  терпят  отлагательства  и  могут  привести  к  совершению  тяжкого  (особо  тяжкого)  преступления,  а  также  при  наличии  данных  о  событиях  или  действиях,  создающих  угрозу  государственной,  военной,  экономической, экологической  безопасности  РФ,  подобные  ОРМ,  могут  проводиться  на  основании  постановления  руководителя  органа  внутренних   дел,  но  с  обязательным  уведомлением в  течении  24 ч.  суда  о  начале  их  осуществления  и  получением  в  течении  48 ч.  санкции  на  их  продолжение.  при  отказе  суда  судьи  в  даче  такого  разрешения  эти  мероприятия  прекращаются.   

В  случае  возникновения  угрозы  жизни,  здоровья,  собственности  отдельных  лиц  по  их  заявлению  или  с  их  письменного  согласия  разрешается  прослушивание  переговоров,  ведущихся  с  их  телефонов,  на  основании  постановления,  утвержденного  руководителем  органов  внутренних  дел, с обязательным последующим уведомлением  суда в  течение  48 ч.

Оперативно-технические  мероприятия  -  мероприятия,  проводимые  негласно  оперативно  -  техническими  и  оперативно  -  поисковыми  подразделениями  органов  ФСБ,  МВД,  Службы  внешней   разведки,  Главного  управления  охраны  и   Службы  безопасности  Президента  РФ,  Пограничной  службы  РФ  и  таможенных  органов  РФ.  ФЗ  "Об  ОРД"  закрепил  право  органов  внутренних  дел  на  самостоятельное  проведение  О.-т. м.  Органам  внутренних  дел  разрешено  негласное  аудио -  и  видеонаблюдение,  негласное  исследование  помещений,  зданий,  сооружений, транспортных  средств,  прослушивание  телефонных  переговоров,  снятие  информации  с  технических  каналов  связи.

Проведение  в  процессе  ОРД  О - т.м.,  которые  ограничивают  конституционные  права  граждан  на  тайну  переписки,  телефонных  переговоров,  почтовых, телеграфных  и  иных  сообщений,  передаваемых  по  сетям  электрической  и  почтовой  связи,  а  также  право  на  неприкосновенность  жилища,  допускается  на  основании  судебного  решения.

Оперативный  сотрудник  -  должностное  лицо,  состоящее  в  штате  оперативного  подразделения  ОВД и  осуществляющее  ОРД  в  соответствии  с  действующими  нормативными  правовыми  актами.    

     О.с.  является  представителем  власти  и  наделён  определенными  государственно-властными  полномочиями,  которые  в  установленных  случаях  вправе  применить  в  отношении  граждан  и  должностных  лиц.  Они  могут  в  пределах  своей  административно  -  правовой  компетенции  давать  обязательные  для  выполнения  гражданами  и  должностными  лицами  указания  и  распоряжения.  В  соответствии  с  действующим  законодательством  О.с.  обладают  полномочиями  по  применению  государственно-принудительных  мер,  направленных  на  предупреждение  и  пресечения  противоправных  деяний,  а  также  на  устранение  обстоятельств,  угрожающих  личности  или  общественной  безопасности.

     О.с.  может н нести  дисциплинарную,   материальную,  административную  и  уголовную  ответственность.   О.с.  проходит  специальную   профессиональную  подготовку  и  имеет  соответствующую   форму  допуска  к  документам  и сведениям,  составляющим   государственную  тайну.  В  ходе  проведения  оперативно-розыскных  мероприятий  О.с.  подчиняется  непосредственному  и  прямому  начальнику.  При  получении  приказа  или  указания,  противоречащих  закону,  обязан  руководствоваться  только  законом.
Опий  (от  гр.  Opion  -  маковый  сок) (опиум) -  высохший  на  воздухе  млечный  сок  мака  опийного,  или  снотворного,  вытекающий  из   надрезов,  сделанных  на  недозрелых  головках.  Имеет  вид  комочков  или  однородной  массы  бурового  цвета. Содержит  около  20  анколойдов,  в  т.ч.  морфин,  кодеин,  папаверин.  Сильный  наркотик.  Применяется  как  лекарственное  и  болеутоляющее  средство,  частое  употребление  которого  ведёт  к  наркомании.

Опознание  -  в  уголовном  процессе  РФ  следственное  действие,  состоящее  в  предъявлении  в  ходе  дознания  или  предварительного  следствия  свидетелю (потерпевшему,  подозреваемому,  обвиняемому)  в  установленном  законом  порядке  человека  или  какого  -  либо  объекта  с  целью  установить  их  тождество  или различие  с  тем,  что  опознающий  наблюдал  в  связи  с  расследуемым  событием   и  о  чем  он  ранее дал  показания.  Опознающего  предварительно допрашивают  об  обстоятельствах,  при  которых  он  видел  человека  или  объект,  выясняют,  какие  факторы  способствуют  их  запоминанию  или  затрудняли  его.  Результаты  О.  Имеют  доказательственное  значение  по  уголовному  делу.

Для  обеспечения  достоверности  люди, предметы,   их  фотоснимки  и  т.п.  предъявляются  среди  однородных  и  сходных  с  ними  объектов.  Предъявление  для  О.  Производится  в  присутствии
Оппортунизм  -  приспособленность,  соглашательство;  сотрудничество,  компромисс  с  противником  (врагом).

Организатор - по ст. 33 УК РФ один из соучастников преступления. О. призна​ется лицо, организовавшее преступление или руководившее его исполнением, а равно создавшее организованную группу или преступное сообщество (преступную организацию) либо руководившее им.

Организаторские способности - индивидуальные особенности человека, обеспечивающие успешность, эффектив​ность деятельности в области организаторской работы, направ​ленной на упорядочение и регулирование действий отдельных индивидов или групп. В структуру О. с. входят как общие (ин​теллект, воля), так и специальные способности (привлекать к себе людей, вызывать доверие и т. д.). В социальной психологии О. с. рассматриваются как совокупность качеств человека и лидера.
Именно О. с, высокий уровень их развития вместе с орга​низационной культурой в целом обеспечивают успешность организаторской работы управленцев. В современном обществе О. с. - это серьезный организационный ресурс, капитал, кото​рый должен сменить форму своей самоорганизации и понять себя как подлинное основание - движущую силу и значимый момент всего творческого человеческого потенциала в целом.

Организация преступного сооб​щества (преступной организа​ции) - преступление против обществен​ной безопасности, предусмотренное ст. 210 УК РФ; заключается в: а) созда​нии преступного сообщества (преступной организации) для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, а равно ру​ководстве таким сообществом (организа​цией) или входящими в него структур​ными подразделениями, а также созда​нии объединения-организаторов, руково​дителей или иных представителей орга​низованных групп в целях разработки планов и условий для совершения тяж​ких или особо тяжких преступлений; либо б) участии в преступном сообщест​ве (преступной организации) либо в объ​единении организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп.

Организованная группа - по ст. 35 УК РФ группа лиц, заранее объединив​шихся для совершения одного или не​скольких преступлений.

     Лицо, создавшее О.г. либо руководив​шее ею, подлежит уголовной ответствен​ности за ее организацию и руководство в случаях, предусмотренных соответствую​щими статьями Особенной части УК РФ, а также за все совершенные О.г. преступ​ления, если они охватывались его умыс​лом. Другие участники О.г. несут уголов​ную ответственность за участие в ней в случаях, предусмотренных соответствую​щими статьями Особенной части УК РФ, а также за преступления, в подготовке или совершении которых они участвовали. Создание О.г. в случаях, не предусмотрен​ных статьями Особенной части УК РФ, влечет уголовную ответственность за при​готовление к тем преступлениям, для со​вершения которых она создана.

Организованная  преступность  -  форма  преступной  деятельности;  осуществляется  объединениями  преступников,  монополизирующими  различные  сферы  преступной  деятельности  (торговля  наркотиками,  контрабанда,  содержание  притонов  и  т.д.). 

Освобождение от наказания - в РФ неприменение судом уголовного                наказа​ния к виновному в силу амнистии и в других случаях, предусмотренных зако​ном.

Освобождение от отбывания на​казания - институт уголовного, уго​ловно-процессуального и уголовно-ис​полнительного права, предусматриваю​щий основания, порядок и условия ос​вобождения от дальнейшего отбывания наказания. Перечень таких оснований включает: отбытие срока наказания, на​значенного по приговору суда; обстоя​тельства, свидетельствующие об исправ​лении или достижении определенной степени исправления осужденного; хро​ническая душевная или иная тяжелая болезнь осужденного, препятствующая дальнейшему отбыванию наказания; пе​ресмотр в установленном порядке при​говора суда, повлекший его отмену с прекращением дела производством либо его изменение с заменой наказания ус​ловным осуждением или снижением на​казания до пределов отбытого, и т.д.

Освобождение от уголовной от​ветственности - институт уголов​ного права, в соответствии с которым лицо, впервые совершившее преступле​ние небольшой тяжести, может быть ос​вобождено от уголовной ответственнос​ти, если после совершения преступления добровольно явилось с повинной, спо​собствовало раскрытию преступления, возместило ущерб или иным образом за​гладило вред, причиненный в результате преступления (ст. 75 УК РФ). Лицо, со​вершившее преступление иной катего​рии, освобождается от уголовной ответ​ственности только в случаях, специаль​но предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК. 
ОСОБО КРУПНЫЙ РАЗМЕР НЕЦЕЛЕВОГО РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ИЛИ СРЕДСТВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ - размер нецелевого расходования бюджетных средств или средств государственных внебюджетных фондов, превышающий 7 500 000 рублей. 
ОСОБО КРУПНЫЙ РАЗМЕР ХИЩЕНИЯ ЧУЖОГО ИМУЩЕСТВА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - стоимостный критерий похищенного чужого имущества, превышающий 1 000 000 рублей. 

Осужденный - по уголовно-исполни​тельному праву лицо, в отношении ко​торого приговор, вынесенный судом, вступил в законную силу и которому на​значено наказание. Наказание  есть  мера  гос.   принуждения,  назначаемая  по  приговору  суда.  Оно  применяется  только  к  физическому  вменяемому  лицу,  достигшему возраста,  установленного  ст.  19  и  20  УК  РФ,   признанному  виновным  в  совершении  преступления,  и  заключается  в  предусмотренных  Уголовным  кодексом  лишении  или  ограничении  прав и  свобод  этого  лица.  Наказание  применяется  в  целях  восстановления  социальной   справедливости,  а  также  в  целях  исправления  О.  и  предупреждения  новых  преступлений.  Наказание  может   быть  назначено  О.  без  лишения  свободы  либо  с  лишением  свободы.  Лишение  свободы   заключается  в  изоляции  О.  от   общества  путем  направления  его  в  колонию-поселение,  помещения   в  исправительную  колонию общего,  строгого или  особого  режима  либо  тюрьму.  Осужденные  к  лишению  свободы  лица,  не  достигшие  к  моменту  вынесения  приговора  18-летнего  возраста,  помещаются  в  воспитательные  колонии   общего  или   усиленного  режима.  Основаниями  исполнения  наказаний  и  применения  иных  мер  уголовно-правового  характера  является  приговор  либо  изменяющее  его  определение  или  постановление  суда,  вступившее  в  законную  силу,  а  также  акт  помилования  или  акт  об  амнистии.  При  исполнении  наказания  РФ  уважает  и  охраняет  права,  свободы  и  законные  интересы  О.,  обеспечивает  законность  применения  средств  их  исправления,  правовую  защиту  и  личную  безопасность  Права  О. ограничены (максимально - при лишении свободы). Напр., упрощается процедура развода с ним супруга(и), он может быть лишен родительских прав. О.  не  могут  быть  освобождены  от  исполнения  гражданских  обязанностей,  кроме  случаев,  установленных   федеральным   законом.  Но особого правово​го статуса у О. нет. Он обязан выполнять все законы, как и лица, не осужденные за преступления.
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ - обязанность физического или юридического лица претерпевать негативные для себя меры гражданско-правовой, административной, дисциплинарной, конституционной, политической и уголовной ответственности, предусмотренные соответствующими правовыми актами. 
«ОТКАТ» - разновидность взяточничества, суть которой заключается в предоставлении имущества или услуг имущественного характера должностному лицу органа государственной власти или местного самоуправления за заключение хозяйственных договоров на выполнение определенного рода работ или оказание оплачиваемых услуг вопреки существующим правилам их заключения, связанных с устранением реальных и(или) потенциальных конкурентов. 
ОТРАСЛЕВОЙ АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ СТАНДАРТ - система единых для определённой сферы правового регулирования правил поведения, осуществления служебных ограничений, запретов, операций (процедур) и т.п., которая делала бы невозможным коррумпирование общественных отношений этой сферы или существенным образом уменьшала его вероятность. 

Отряд милиции особого назначения (ОМОН) – специальное  самостоятельное  подразделение  милиции  общественной  безопасности.  Создаются  в  административных   центрах РФ  и  городах  с  населением  Свыше  200 тыс  человек,  на  транспортных  узлах  с  наиболее  неблагоприятной  оперативной  обстановкой.  Первые  отряды  были  организованы  в  октябре  1988 г.  в  23  регионах  СССР.  Общее  руководство  ОМОН  осуществляет  министр  внутренних  дел  РФ  с  возложением  соответствующих  полномочий  на  заместителя  министра,  курирующего   милицию  общественной  безопасности.

     На  службу  в  ОМОН  принимают  по   контракту.  Рядовой  и  начальствующий  состав  ОМОНа  должен  обладать  высокими  моральными  качествами,  необходимой  физической  подготовкой,  психологической  устойчивостью,  уметь  действовать  в экстремальных  условиях;  пройти  начальную  подготовку  и  иметь  опыт  работы  в  органах  внутренних  дел.

     Основные  задачи  ОМОН:   обеспечение  правопорядка  и  общественной  безопасности,  участие  в  раскрытии  преступлений  в  обычных  условиях; участие в  ликвидации  последствий  аварий,  катастроф,  пожаров,  стихийных  бедствий и  иных  чрезвычайных  ситуаций,  а  также  чрезвычайных  событий криминогенного  характера;  участие  в  мероприятиях,  проводимых  в  условиях  чрезвычайного  положения  и  при  вооруженном  конфликте.  ОМОН  привлекается  также  к  проведению  специальных  мероприятий  по  пресечению  актов  терроризма  и  деятельности  вооруженных  преступных  групп,  освобождению  заложников,  изъятию  незаконного  хранящегося  оружия,  боеприпасов,  взрывчатых  веществ,   обезвреживанию  незаконных  вооруженных  формирований,  силовому  прикрытию  постов  дорожно-патрульной  службы,  оперативных групп  криминальной  милиции  и  др.  служб  ОВД.  

     Служебные  задачи  подразделения ОМОН  решают  самостоятельно,  путем  проведения  рейдов  и  спецопераций,  или  во  взаимодействии  с  другими  службами  и  подразделениями  ОВД,  частями  внутренних  войск  МВД  РФ,  таможенными  органами,  территориальными  органами  безопасности  и  органами  налоговой  полиции.  В  случае  усложнения  оперативной  обстановки,  возникновения  групповых  нарушений  общественного  порядка,  массовых  беспорядков  руководители  МВД,  ГУВД,  УВД  имеют   право  использовать  силы  и  средства  ОМОН  за  пределами  районов их  дислокации,  в  границах  своего  субъекта  РФ.

Отступное - в гражданском праве опре​деленные материальные блага (деньги, имущество     и т.п.), предоставляемые по соглашению сторон взамен исполнения обязательства. Один из способов прекра​щения обязательств. Размер, сроки и порядок предоставления О. устанавлива​ются сторонами.

Охлократия  -  крайняя,  извращенная  форма  демократии,  ее  последствия.  О. проявляется  в  форме  экстремизма  на  митингах,  демонстрациях,  в  несанкционированных  действиях,  связанных  с  нарушением  порядка,  норм  поведения,  различного  рода  провокациями  и  т.д.  О.  не  имеет  в  себе  созидательных  начал,  является  псевдодемократией. Явление О. разрушает целостность социального пространства, деформирует процесс социализации, вызывает в обществе социальную на​пряженность и нестабильность. Требует к себе повышенного внимания при разработке и внедрении технологий политичес​кой власти.

ОТЧЁТ  (ДОКЛАД)  О  СОСТОЯНИИ  КОРРУПЦИИ  И  БОРЬБЫ  С  НЕЙ - документ, подготовленный компетентным органом, в котором указываются сведения о состоянии коррупции в обществе; видах и размерах причиняемого коррупционными правонарушениями вреда; результатах антикоррупционной политики и мерах по дальнейшему воздействию на коррупцию. Такой документ имеет статус публичного и подлежит опубликованию в периодических изданиях.

Очная ставка - следственное  действие,  в  ходе  которого  проводится 

одновремен​ный  допрос двух ранее допрошенных лиц при наличии в их показаниях существен​ных  противоречий (ст. 162 УПК).  Разно​видность  допроса, имеющего специфиче​ские  особенности.

П

«Пассивная» коррупция  -  пассивный подкуп, то есть получение незаконного вознаграждения национальным или иностранным должностным лицом, членом международной организации, руководителем коммерческой, общественной или иной организации за правомерное или общественно полезное поведение по службе. 

ПАССИВНЫЙ ПОДКУП НАЦИОНАЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ - в соответствии с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, испрашивание или получение кем-либо из государственных должностных лиц, прямо или косвенно, какого-либо неправомерного преимущества для самого этого лица либо любого иного лица, или же принятие предложения или обещания такого преимущества, с тем чтобы это должностное лицо совершило действия или воздержалось от их совершения при осуществлении своих функций, когда это сделано преднамеренно.
ПАССИВНЫЙ ПОДКУП В ЧАСТНОМ СЕКТОРЕ - в соответствии с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, испрашивание или получение, прямо или косвенно, в ходе осуществления коммерческой деятельности какими-либо лицами, которые руководят предприятиями частного сектора или работают в них в том или ином качестве, какого-либо неправомерного преимущества или обещания этого преимущества для самих себя или любых других лиц, или принятие предложения или обещания такого преимущества за совершение или несовершение каких-либо действий в нарушение своих обязанностей.

Пересыльная  тюрьма – тюрьма,  через  которую   перевозятся  осужденные  к  мету  назначения.  П.т.  и  следственные  изоляторы  расположены  на  железнодорожных  узлах  и  магистралях.  Наряду  с  общими  они  выполняют  транзитно-пересыльные  функции,  обеспечивают  временное  содержание  и  последующую  отправку  осужденных,  направляемых  из  СИЗО  после  вступления  приговоров  в  законную  силу  к  мету  отбывания  наказания,  из  одного  исправительного   учреждения  в  лечебное,  а  также  к  месту  поселения  как  в  пределах  одного  региона,  так  и  в  другие  регионы. 

ПЕРЕЧЕНЬ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ - относительно полный список всех уголовно наказуемых деяний, отнесенных законодательными или правоприменительными органами к коррупционным. Коррупционные преступления бывают двух видов: совершенные в форме подкупа и иные коррупционные преступления. К коррупционным преступлениям в форме подкупа относятся общественно опасные деяния, запрещенные УК РФ под угрозой наказания:
1) воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий, соединенное с подкупом либо совершенное лицом с использованием своего служебного положения, либо вмешательство с использованием должностного или служебного положения в осуществление избирательной комиссией, комиссией референдума ее полномочий (пункты «а» и «б» части второй и часть третья статьи 141);

2)  фальсификация избирательных документов, документов референдума, соединенная с подкупом (часть вторая статьи 142);

3)  подкуп участников и организаторов профессиональных спортивных соревнований и зрелищных коммерческих конкурсов (статья 184);

4)  коммерческий подкуп (статья 204);
5)  организация преступного со общества (преступной организации) для совершения тяжких или особо тяжких преступлений (статья 210), предусмотренных частями второй, третьей и четвертой статьи 290, частью второй статьи 291;
6)  получение взятки (статья 290);           

7)  дача взятки {статья 291);
8)  провокация взятки либо коммерческого подкупа (статья 304);

9)  подкуп или принуждение к даче показаний или уклонению от дачи показаний либо к неправильному переводу (часть первая и четвертая статьи 309). 
         К иным коррупционным преступлениям, содержащим все признаки коррупции, относятся:

1) торговля людьми, то есть купля-продажа человека либо его вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение, совершенные в целях его эксплуатации, лицом с использованием своего служебного положения (пункт «в» части второй статьи 127);

2) использование труда человека, в отношении которого осуществляются полномочия, присущие праву собственности, в случае, если лицо по не зависящим от него причинам не может отказаться от выполнения работ (услуг), лицом с использованием своего служебного положения (пункт «в» части второй статьи 127г);

3)  нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избирательного блока, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума (статья 141);невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат (статья 145); 

4)  мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения (часть третья статьи 159);

5)  присвоение или растрата, совершенные лицом с использованием своего служебного положения (часть третья статьи 160);

6)  хищение предметов, имеющих особую ценность, путем совершения хищения (мошенничества, присвоения или растраты) с использованием своего служебного положения (статья 164) контрабанда, совершенная должностным лицом с использованием своего служебного положения (пункт «б» части третьей статьи 188);

7)  организация или участие в преступном сообществе (преступной организации), созданном для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, предусмотренных частями третьей и четвертой статьи 174, частями третьей и четвертой статьи 174, частями второй и третьей статьи 285, частями второй и третьей статьи 286, частью третьей статьи 287, частями второй и третьей статьи 221, частями второй, третьей и четвертой статьи 226, частью третей статьи 228, частями второй и третьей статьи 229, частями второй и третьей статьи 241 (статья 210);

8)  незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов лицом с использованием своего служебного положения (пункт «б" части третьей статьи 2281);
9)  регистрация незаконных сделок с землей (статья 170);
10)  злоупотребление полномочиями лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности (статья 201)

11)  злоупотребление полномочиями частными нотариусами и аудиторами в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц (статья 202);

12)  превышение полномочий служащими частных охранных или детективных служб при наличии корыстной или иной личной заинтересованности (Ст. 203);

13)  хищение либо вымогательство наркотических средств лицом с использованием своего служебного положения;

14)  организация занятия проституцией лицом с использованием своего служебного положения (пункт «а» части второй статьи 241);

15)  злоупотребление должностными полномочиями (статья 285);

16)   нецелевое расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств из корыстной или иной личной заинтересованности (статья 2851);
17)  нецелевое расходование средств государственных внебюджетных фондов должностным лицом из корыстной или иной личной заинтересованности (статья 285г);

18)  превышение должностных полномочий при наличии корыстной или иной личной заинтересованности (статья 286);

19)  присвоение полномочий должностного лица из корыстной или иной личной заинтересованности (статья 288);

20)  незаконное участие в предпринимательской деятельности (статья 289);

21)  служебный подлог (статья 292).

Перлюстрация (от лат. perlustro - обо​зреваю) - тайное вскрытие и просмотр государственными или иными органами пересылаемой по почте корреспонденции с целью цензуры или надзора.

Плутократия – (от греч. plutokratia, от plutos – богатство и kratos -  сила, власть), государственный строй, при котором власть формально и фактически принадлежит богатой  верхушке  общества;  отсюда  –  плутократы.

Плюрализм (от лат. pluralis - множест​венный) - в политико-правовой теории понятие, означающее один из фундамен​тальных принципов устройства граждан​ского общества и правового государства, согласно которому должно обеспечивать​ся многообразие форм и субъектов эко​номической, политической и культурной жизни.

     Используя русский синоним П., Кон​ституция РФ в ст. 13 говорит об идеоло​гическом и политическом многообразии. Сам термин «П.» употреблен только в ФЗ «Об образовании» от 10 июля 1992 г., ко​торый закрепляет свободу и П. образо​вания.

2)  философское  учение,  согласно  которому  существует  несколько  (или  множество)  независимых  начал  бытия  или оснований  знания.  Термин  «П.»  введен  Х.  Вольфом  (1712 г.).  Основная  форма  П.  -  дуализм  утверждается  существование  двух  начал  -  материального  и  идеального);  противоположность  П.  -  монизм  (признается  единая  основа  всего  существующего).

       Термин  «П.»  нередко  употребляется  применительно  к  отдельным  сферам  общественной  жизни:  экономике,  политике,  культуре,  идеологии  и  т.д.  При  этом  имеется  в  виду  многообразие  и  свободное  цивилизованное  соперничество  в  соответствующих  областях  жизни  общества. 

      П. - принцип демократической политической системы общества, при которой социальные группы имеют организаци​онные (институционные) возможности для выражения своих интересов через своих представителей (политические партии, профсоюзы, церковные и другие организации).
ПОДКУП УЧАСТНИКОВ И ОРГАНИЗАТОРОВ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОРЕВНОВАНИЙ И ЗРЕЛИЩНЫХ КОММЕРЧЕСКИХ КОНКУРСОВ - подкуп спортсменов, спортивных судей, тренеров, руководителей команд и других участников или организаторов спортивных соревнований, а равно организаторов или членов жюри зрелищных коммерческих конкурсов в целях оказания влияния на результаты этих соревнований или конкурсов (часть первая статьи 184 УК РФ)
ПОДКУП ЧЛЕНОВ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ - предоставление или обещание материальных (имущественных) выгод членам избирательной комиссии за выполнение действий (бездействие), противных их правовому статусу. Подкуп членов избирательной комиссии является одной из достаточно распространенных форм политической коррупции в современном российском обществе, наиболее часто проявляющейся в условиях избирательного процесса в российских регионах (форма электоральной коррупции).
ПОДКУП ЧЛЕНОВ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СОБРАНИЙ - в соответствии с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, подкуп лица, являющегося членом какого-либо государственного собрания, осуществляющего законодательные или административные полномочия в каком-либо другом государстве.
ПОДКУП ЧЛЕНОВ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПАРЛАМЕНТСКИХ СОБРАНИЙ - в соответствии с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, подкуп членов парламентских собраний международных или наднациональных организаций, членом которых является государство.
ПОДКУП ЧЛЕНОВ НАЦИОНАЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СОБРАНИЙ - в соответствии с Конвенцией Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, подкуп любого лица, являющегося членом какого-либо национального государственного собрания, осуществляющего законодательные или административные полномочия.

Подкупать - «задаривать, ослеплять мздою, надеть золотые очки; привлекать, преклонять тайно на свою сторону деньгами, подарками, задабривать, прикармливать, купить кого в свою пользу». (Толковый словарь Даля. 1881 г.).

Подписка о невыезде - в уголовном процессе мера пресечения, предусмот​ренная ст. 93 УПК. П. о н. означает обя​зательство подозреваемого или обвиняе​мого не отлучаться с места жительства (временного нахождения) без разрешения дознавателя, следователя, прокурора, суда. Применяется  при  наличии  достаточных  оснований  полагать,  что обвиняемый  (подозреваемый)  может  скрыться.  Оформляется  двумя  процессуальными  документами:  постановлением  об  избрании  меры  пресечения  и самой П.о н.,  содержащей  данные  о   лице,  от  которого  она  отбирается,  точный  адрес  его  места  жительства  (временного  нахождения),  его  обязательство  не  отлучаться  оттуда  без  разрешения  перечисленных  выше  лиц.  В случае нарушения П. о н. может быть применена более строгая мера пре​сечения, о чем ему должно быть объяв​лено при отобрании подписки.

Позиция – это взаимосвязанное сочетание: целей, идеалов и ценностей субъекта, его ментальности и идентичности; прав, свобод и ответственности; понимание обязанностей и долга; смысла жизни, исторической памяти и образа жизни; национальной культуры и со​зидающей патриотической идеологии. 

ПОКАЗАТЕЛИ КОРРУПЦИОННОЙ ПОРАЖЁННОСТИ - абсолютные и относительные показатели, характеризующие степень общественной опасности, объем, интенсивность, структуру, динамику и территориальное распределение коррупционных правонарушений и лиц, их совершивших.
ПОКАЗАТЕЛИ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - цифровые величины, представляющие внешнюю или формальную сторону коррупционной преступности. Показатели коррупционной преступности могут быть качественными и количественными. Анализируя показатели коррупционной преступности, можно выявить некоторые закономерности ее существования, распространения и развития в конкретный период времени на определенной территории.
ПОКРОВИТЕЛЬСТВО ПО СЛУЖБЕ - действия, связанные с незаслуженным поощрением, внеочередным необоснованным повышением в должности, совершение иных действий в интересах опекаемого лица, не вызванных необходимостью. 
ПОКУПКА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ - предоставление государственной должности, .с одной стороны, и получение её, с другой, в связи с обещанием или предоставлением имущества или выгод имущественного характера одним субъектом политики другому. Такая форма политической коррупции является довольно распространенным явлением, когда назначение на руководящую (государственную либо партийную) должность требует передачи взятки. При этом дача взятки является противоправным способом приобретения власти, а получение - противоправным способом её распределения. 
ПОКУПКА ПОВЕДЕНИЯ ПОЛИТИКА - предоставление или обещание имущественных выгод одним субъектом политики другому за выполнение действий (бездействие), противных его правовому статусу или политическим убеждениям. Она может носить разовый характер или распространяться на длительный срок. См. также: «Прививка».
ПОЛИТИЧЕСКАЯ СПЕКУЛЯЦИЯ ПРОБЛЕМОЙ КОРРУПЦИИ - политическое явление, заключающееся в искажении статистических, социологических и иных данных о реальном состоянии коррупционной преступности в государстве или регионе, совершаемом для достижения политических или групповых (ведомственных) целей или интересов.
ПОЛИТИЧЕСКИЙ КОРРУПЦИОНЕР - лицо, занимающее, распределяющее или сохраняющее должность в органах государственной власти и/или местного самоуправления с использованием коррупционного поведения в формах подкупа, коррупционного хищения, злоупотребления властью.

Получение взятки - одно из самых опасных должностных преступлений, особенно если оно совершается группой лиц или сопровождается вымогательством, которое заключается в получении должностным лицом преимуществ и выгод за законные или незаконные действия (бездействие). Получение взятки рассматривается Уголовным кодексом как более общественно опасное деяние, нежели дача взятки. (Статья 290 Уголовного кодекса Российской Федерации).
ПОПУСТИТЕЛЬСТВО ПО СЛУЖБЕ - непринятие должностным лицом органа государственной власти или управления или иным чиновником мер за упущения или нарушения в служебной деятельности подчиненного или подконтрольного ему лица или представляемых им юридических лиц, нереагирование на их неправомерные действия.

Поручительство - один из способов обеспечения обязательств. По договору П. поручитель отвечает, перед кредитором другого лица за исполнение его обяза​тельства (полностью или в части). В со​ответствии с ГК РФ договор П. должен быть совершен в письменной форме. При неисполнении или ненадлежащем испол​нении должником обеспеченного П. обя​зательства он и поручитель отвечают пе​ред кредитором солидарно, если законом или договором П. не предусмотрена суб​сидиарная ответственность поручителя. Если иное не предусмотрено договором П., поручитель отвечает перед кредито​ром в том же объеме, что и должник, включая уплату процентов, возмещение судебных издержек по взысканию долга и других убытков кредитора; лица, сов​местно давшие П., отвечают перед кре​дитором, солидарно. Поручитель вправе выдвигать против требования кредитора возражения, которые мог бы представить должник, если иное не вытекает из дого​вора П. Причем он не теряет право на эти возражения, даже когда должник от них отказался или признал свой долг. К поручителю, исполнившему обязатель​ство, переходят права кредитора по это​му обязательству и права, принадлежав​шие кредитору как залогодержателю.

Поручительство общественной организации - мера пресечения, предусмотренная ст. 95 УПК; письменное обязательство в том, что общественная организация ручается за надлежащее по​ведение и явку подозреваемого или обви​няемого по вызовам дознавателя, следо​вателя, прокурора и суда. Общественная организация, дающая поручительство, должна быть поставлена в известность о сущности дела, по которому избрана дан​ная мера пресечения.
ПОСЛЕДСТВИЯ КОРРУПЦИИ - реальный вред, причиняемый коррупционной деятельностью общественным интересам, выражающийся в совокупности причинно связанных с совершенными коррупционными деяниями прямых и косвенных, непосредственных и опосредованных негативных изменений, которым подвергаются социальные ценности, а также совокупность экономических и иных издержек общества, связанных с борьбой с коррупцией и ее социальной профилактикой.
ПОСРЕДНИК ВО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ - лицо, действующее по просьбе или поручению взяткодателя или взяткополучателя, способствующее достижению или осуществлению соглашения о даче-получении взятки.
ПОСРЕДНИЧЕСТВО ВО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ - противоправная деятельность лица, направленная на взаимодействие взяткодателя и взяткополучателя с целью соблюдения конспирации в коррупционной деятельности и уменьшения рисков изобличения ее участников.

Почерк - в криминалистике след движе​ний руки, остающийся при написании текста; этот след (при нормальных усло​виях) в силу своеобразия не может быть принят за другой и относительно устой​чив, поэтому можно установить принад​лежность определенных образцов П. кон​кретному лицу. Письменные материалы, состоящие из цифр, также охватываются  понятием П.

Почерковедение -  отрасль криминалистической  техники,  изучающая  закономерности почерка  и  процесса  его  исследования,  средства  и  методы  решения  задач  почерковедческой экспертизы.  Научными  основами  П.  служат  положения  теории  идентификации,  которые  базируются  на  основных  свойствах  почерка:  индивидуальность,  относительная  устойчивость,  избирательная  изменчивость.
«ПОЧЕСТЬ» - форма добровольного бескорыстного приношения, существовавшая во времена Киевской Руси, призванная выразить уважение к тому, кто ее удостоился.

Правда (истина) -- на деле, истина во благе (правосудие, справедливость) честность, неподкупность, добросовестность (праведность, законность, безгрешность). «Правдовать, началь​ствовать» - говорится в толковом словаре живого великого рус​ского языка В.И. Даля. «В русском языке существует               очень харак​терное слово, которое играет чрезвычайно большую роль во всем строе русской жизни - от народного мышления до творческого гения. Это непереводимое слово "П.", которое одновременно оз​начает и "истину" и моральное и естественное право». Русский дух в лице религиозного искателя или странника из народа, в лице Достоевского, Толстого, Вл. Соловьева всегда искал ту ис​тину, которая ему, с одной стороны, объяснит жизнь, а с другой - станет основой «подлинной», т. е. справедливой жизни, благо​даря чему жизнь может быть освящена и спасена.
Правдивость - соответствие вы​сказываний, слов говорящего его мыслям и убеждениям. Поскольку такое соответст​вие составляет суть всякой речи, то оно предполагается со стороны того, к кому обращаются; слушающий полагается на правдивость другого и основывает на ней свое доверие к говорящему. Злоупотребле​нием этим доверием является ложь.
Правовой нигилизм (от лат: nihil -ничего) — одна из форм правосознания и социального поведения (личности, груп​пы), характеризующаяся отрицательным (скептическим) отношением к закону и ценностям права. Выражается в прене​брежении, сознательном игнорировании правовых предписаний на практике (в повседневной жизни), выступает од​ной из причин противоправного поведе​ния, преступности.

Правонарушение - родовое понятие, означающее любое деяние, которое на​рушает какие-либо нормы права. Подраз​деляются на: гражданские (причинение вреда личности, имуществу гражданина или организации), административные (напр., нарушение правил дорожного движения), дисциплинарные проступки (прогул). Наиболее опасным видом является пре​ступление. За П. законом предусматри​вается соответственно гражданская, ад​министративная, дисциплинарная и уго​ловная ответственность.
ПРАВОВАЯ ТЕХНОЛОГИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ - система методов, способов и средств эффективного и рационального конструирования правовых институтов противодействия коррупции и правовой системы в целом в соответствии с поставленными целями, которые детерминированы конкретно-историческими потребностями и интересами общества, закономерностями социально-правового развития антикоррупционной политики.
ПРАВОНАРУШЕНИЕ, СВЯЗАННОЕ С КОРРУПЦИЕЙ - правонарушение, которое создает благоприятные условия для существования или распространения коррупции как негативного социального явления, или условие (фактор), обуславливающее совершение конкретных коррупционных деяний, укрывающее их или попустительствующее им.
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ СЛУЖБА - вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную деятельность граждан в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина.

Превышение должностных пол​номочий - служебное преступление против ин​тересов государственной (муниципаль​ной) службы, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 286 УК РФ. Суть его заключается в совершении должно​стным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и закон​ных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов            об​щества или государства.  П.д.п.  следует  отличать  от  злоупотребления  должностными  полномочиями.
Предварительное заключение - содержание под стражей (арест) в каче​стве меры пресечения. Как правило, засчи​тывается судом в срок наказания.

Предварительное расследование - в РФ стадия уголовного процесса, заключающаяся в осуществляемой под надзо​ром прокурора деятельности органов дознания и предварительного следствия по собиранию, закреплению и исследова​нию доказательств, чтобы установить наличие или отсутствие события преступ​ления, лиц, виновных в его совершении, характер и размер ущерба, причиненно​го преступлением, и иные обстоятельст​ва, имеющие значение для дела. П.р. производится по подавляющему боль​шинству уголовных дел. Лишь в случаях, точно указанных в законе, его производ​ство не требуется (напр., по делам част​ного обвинения - ст. 27 УПК). Стадия П.р. заканчивается либо прекращением уго​ловного дела, либо направлением его в суд (в т.ч. для применения принудитель​ных мер медицинского характера).

Предварительное следствие - в уголовном процессе РФ одна из форм предварительного расследования, осуще​ствляемая специально созданными для этого органами - следователями проку​ратуры, органов внутренних дел, органов ФСБ РФ, федеральных органов налого​вой полиции (ст. 125 УПК). П.с. - урегу​лированная уголовно-процессуальным законом деятельность, которая начина​ется с момента возбуждения уголовного дела и принятия его следователем к сво​ему производству и заканчивается обви​нительным заключением, постановлением о направлении дела в суд для примене​ния принудительных мер медицинского ха​рактера либо постановлением о прекра​щении уголовного дела. П.с.  заключается  в собирании,  проверке,  оценке  доказательств,  необходимых и  достаточных  для  установления  обстоятельств,  входящих  в  предмет  доказывания  (время,  место  совершения  преступления,  сведения  о  лицах  его  совершивших  и  т.п.). 
ПРЕДМЕТ ВЗЯТКИ - деньги, ценные бумаги, иные имущественные ценности, а также выгоды или услуги имущественного характера, разрешенные законом, подлежащие оплате, но оказываемые безвозмездно.

Предотвращение – процесс социологического анализа формирования самых слабых факторов, способствующих возникновению вызовов, рисков, угроз, опасностей и страхов жизнеобеспечению людей, семей и народов; их целям, идеалам, ценностям и интересам. Это процесс последующего синтеза интеллектуальных и силовых технологий для своевременного снижения уровня блокирования или полного предотвращения состояния небезопасности (вызовов, угроз, опасностей, рисков и страхов) на основе конструктивного диалога и компромисса; поступков, основанных на воле и энергии к сохранению мира и безопасности.
Предрасположенность - со​вокупность наиболее характерных физиче​ских и духовных возможностей человека, определяющих образ его жизни, пережива​ний, поведения, мышления и т. п. Пред​расположенность врожденна, однако неко​торые ее моменты после рождения получа​ют известный простор для своего разви​тия. Если предрасположенность приводит к выдающимся успехам, то говорят о даро​вании. Об уровне предрасположенности можно судить лишь по ее проявлению. Воспитание и среда не могут ее изменять, но они могут тормозить или содействовать ее развитию. В психологии под предраспо​ложенностью понимают совокупность воз​можностей определенным образом реагиро​вать на воздействие среды. Эта способ​ность передается по наследству.

Презумпция невиновности - в уго​ловном праве положение, согласно которому обвиняемый (подсудимый) считает​ся невиновным, пока его вина не будет доказана в установленном законом по​рядке. П.н. - один из важных демокра​тических принципов; обеспечивает охра​ну прав личности, исключает необосно​ванное обвинение и осуждение. П.н. может быть опровергнута, но только путем показывания установленными              про​цессуальным законом средствами и лишь при наличии достаточных судебных          до​казательств, относимых к делу и допус​каемых законодательством, причем бре​мя (обязанность) доказывания возлагает​ся на органы обвинения.
ПРЕСЕЧЕНИЕ КОРРУПЦИОННЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ И ДИСЦИПЛИНАРНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ - применение уполномоченными государственными органами и их должностными лицами предусмотренных нормативными правовыми актами мер административного и дисциплинарного воздействия в отношении правонарушителей.
ПРЕСЕЧЕНИЕ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ - деятельность правоохранительных органов, направленная на применение к правонарушителям уголовно-правовых, уголовно-процессуальных либо уголовно-исполнительных мер, установленных соответствующими кодексами и иными правовыми актами.

Преступление - по ст. 14 УК РФ «ви​новно совершенное общественно опас​ное деяние, запрещенное УК РФ под уг​розой наказания. Не является преступ​лением действие (бездействие), хотя фор​мально и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного УК РФ, но в силу малозначительности не пред​ставляющее общественной опасности, то есть не причинившее вреда и не создав​шее угрозы причинения вреда личности, обществу или государству».

     Указанное определение является фор​мально-материальным, поскольку содер​жит как формальный (уголовная проти​воправность), так и материальный (об​щественная опасность) признаки П. Не​обходимым признаком является также виновность.

     В зависимости от характера и степе​ни общественной опасности деяния, пре​дусмотренные УК РФ, подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие пре​ступления и особо тяжкие преступления. По объекту посягательства П. делятся на П. против личности, П. в сфере эконо​мики, П. против общественной безопас​ности и общественного порядка, П. про​тив государственной власти, П. против военной службы и П. против мира и бе​зопасности человечества. В зависимости от формы вины - на умышленные и со​вершенные по неосторожности

Преступление, совершенное груп​пой лиц - по ст. 35 УК РФ преступле​ние, в совершении которого совместно участвовали два (или более) исполните​ля без предварительного сговора.

Преступление, совершенное груп​пой лиц по предварительному сговору - по ст. 35 УК РФ преступле​ние, в котором участвовали лица, зара​нее договорившиеся о его совместном совершении.
Преступление, совершенное ор​ганизованной группой - по ст. 35  УК РФ преступление устойчивой группы лиц, заранее объединившихся для совер​шения одной или нескольких преступных акций.

Преступление, совершенное по неосторожности - по ст. 26 УК РФ деяние, совершенное по легкомыслию или небрежности.

Преступление, совершенное пре​ступным сообществом  (преступной  организацией)   -   по ст. 35 УК РФ деяние сплоченной органи​зованной группы (организации), создан​ной для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, либо объединени​ем организованных групп, созданным в тех же целях.

Преступление, совершенное умышленно (умышленное преступление) - по ст. 25 УК РФ деяние, совершенное с пря​мым или косвенным умыслом. Преступ​ление признается совершенным с пря​мым умыслом, если лицо осознавало об​щественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность или неизбежность наступления общест​венно опасных последствий и желало их наступления.

     Преступление признается совершен​ным с косвенным умыслом, если лицо осознавало общественную опасность сво​их действий (бездействия), предвидело возможность наступления общественно опасных последствий, не желало, но со​знательно допускало, эти последствия либо относилось к ним безразлично.

Преступления в сфере экономи​ки - в уголовном праве РФ один из                   ос​новных видов преступлений, имеющих общий объект посягательства  - имуще​ственные и производственные отноше​ния, экономические права граждан, юри​дических лиц, муниципальных и государ​ственных образований. Подвидами П. в с.э. являются преступления против соб​ственности (кража, мошенничество, грабеж и др.), в сфере экономической дея​тельности (лжепредпринимательство, незаконная банковская деятельность), против интересов службы в коммерчес​ких и иных организациях (коммерческий подкуп и др.).

Преступления должностные - преступления, посягающие на нормаль​ную деятельность государственного или муниципального аппарата, если налицо сочетание двух признаков: виновный яв​ляется должностным лицом, а совершенные им общественно опасные действия (бездействие) связаны с его служебным положением.

В УК РФ получили наименование. «Преступления против государственной власти, интересов государственной служ​бы и службы в органах местного само​управления» (гл. 30). К ним относятся злоупотребление должностными полномо​чиями, превышение должностных полномо​чий, дача взятки, получение взятки, слу​жебный подлог,    халатность и др.

Преступления средней тяжести - по ст. 14 УК РФ умышленные и неосто​рожные деяния, за которые УК РФ пре​дусматривает наказание от двух до пяти лет лишения свободы.

Преступная группа - группа лиц, со​вершивших преступление по предвари​тельному сговору, заранее договоривших​ся об этом. Преступления, совершенные группой лиц по предварительному сгово​ру или организованной группой, влечет более строгое наказание на основании и в пределах, установленных УК РФ, явля​ясь либо квалифицирующим признаком, либо обстоятельством, отягчающим от​ветственность.

Преступная  деятельность  -  система  деяний  с  заранее  обдуманным  умыслом  по  приготовлению,  покушению,  совершению  одного  или  более  преступлений,  предусмотренных  статьями  УК  РФ,  а  также  по  легализации  и  приумножению  преступных  доходов;

Преступное сообщество (преступная организация) - в уголовном праве РФ сплоченная организованная группа (ор​ганизация), созданная для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, либо объединение организованных групп, созданное в тех же целях (ст. 35 УК РФ). Лицо, создавшее П.с. либо руководив​шее им, подлежит уголовной ответствен​ности за их организацию и руководство им в случаях, предусмотренных соответ​ствующими статьями Особенной части УК РФ, а также за все совершенные П.с. преступления, если они охватывались его умыслом. Другие входящие в П.с. лица несут уголовную ответственность за уча​стие в нем в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ, а также за преступления, в подготовке или совершении которых они участвовали.

2)  объединение  лиц  или  организованных  групп  для  совместной  деятельности с  распределением  между  участниками  функций;

3)  объединение  организаторов,  руководителей  или  других  участников  преступных  организаций  или  организованных  групп для  совместной  разработки  и  реализации  мер  по  координации,  поддержанию  и  развитию  преступной  деятельности,  а  также  по  организации  совершения  преступлений;

Преступность - понятие криминологии, означающее совокупность всех фактиче​ски совершенных противоправных дея​ний, за каждое из которых предусмотре​на уголовная ответственность, а также массовое негативное социально-правовое явление, обладающее определенными закономерностями, количественными и качественными характеристиками.  Масштабы  распространенности  и исключительно  высокая  степень  общественной  опасности  превратили  преступность  в  одну  из  наиболее  серьезных  угроз  национальной  безопасности  России.

     Путь  к  пониманию  сущности  преступности  -  раскрытие  ее  глубинной  социальной  природы.  Целый  ряд  признаков  характеризуют  П.  как  социальное  явление.  П.  -  эта  реальная  составная  часть  жизни  любого  общества. Она  детерминирована  главным  образом  происходящими  в  нем  процессами  и  своими  корнями  проникает  во  все  сферы  жизнедеятельности  общества  и  государства.  В  то  же время  она  сама  воздействует  на  нашу  жизнь.  Представители  преступного  мира  нередко  не  только  пользуются  различного  рода  ситуациями,  благоприятствующими  реализации  преступных  замыслов,  но  и  сами  активно  создают  подобные  ситуации  (подкуп  коррумпированных  чиновников,  создание  фиктивных  хозяйственных  структур,  запутывание  учета  и  отчетности  и  др.).  самым  же  главным  обстоятельством,  характеризующим  социальную  природу  и  сущность  преступности  является  ее  общественная  опасность.  В  первую  очередь  она  выражается  в том,  что  речь  идет  о  массовом  нарушении  самых  строгих  из  всех  существующих  запретов  -  тех,  что  заключены  в  нормах  уголовного  права.  Огромная  общественная  опасность  П.  определяется  также  чрезвычайно  тяжкими   ее  социальными  последствиями.  Объем  материального  ущерба,  причиняемого  ежегодно  одними  только  экономическими  преступлениями,  специалисты  соотносят  с  величиной  государственного  бюджета  страны.  Перечень  того,  что  П.  несет  обществу,  может  быть  едва  ли  не  бесконечным.  

     П.  паразитирует  на  пороках  общества,  гибко  и  оперативно  приспосабливается  к  происходящим  в  обществе  изменениям,  ее  подпитывают  просчеты  органов  власти и  управления,  дефекты  правового  регулирования,  людские  слабости  и  ошибки.  Однако  ошибочно  считать  криминал  феноменом,  в  чистом  виде  производным  от  социальных  условий,  их  простым  «зеркальным»  отображением.  П.  -  это  относительно  самостоятельное  явление.  Она  развивается  еще  и  по  своим  собственным,  внутренним  законам,  демонстрируя  при  этом  способность  к  расширенному  самовоспроизводству.  Кроме  действий,  направленных  на  искусственное  создание  условий,  благоприятствующих  совершению  преступлений,  саморазвитие  криминала  обеспечивается  активным  вовлечением  в  преступный  промысел  молодых  людей,  накоплением  огромных  финансовых  средств на  поддержку  членов  сообщества  и  реализацию  преступных  планов,  налаживанием  связей  в  правоохранительных  и   иных  государственных  органах,  вплоть  до  самых  высоких  уровней,  выработкой  определенных  внутренних  правил  поведения  и  системой  контроля  за  их  выполнением  всеми  участниками  преступных  групп  и  т.п.

Все  вместе  это  дает  представление  о  причинах  «живучести»  преступности,  о  невозможности  полностью  избавить  от  нее  жизнь  любого  общества,  и  в  частности  об  источнике  крайней  напряженности  криминальной  ситуации  в  современной  России.  В  течение  длительного  времени  в  стране  регистрируется все  растущее  число  преступных  проявлений.  С  1980  по  2000г.  показатели  официальной  уголовной  статистики  выросли  в  3  раза.  Современные  криминальные  процессы  в  стране  не  только  отражают  общемировые  тенденции  расширения  масштабов  преступности,  но  и  несут  на  себе  печать  кризисных  явлений  периода  трансформации  российского  общества.  Сложные  и  противоречивые  процессы  перехода  на  рельсы  рыночной  экономики,  смена  политической  организации  общества  сопровождались  и  сопровождаются  многими  негативными  последствиями,  неизбежными  в  ходе  ломки  старого  и  утверждения  нового.  Большинство  звеньев  социального  контроля,  системы  предупреждения  правонарушений,  сложившихся  в  предшествующий  период,  оказались  демонтироваными.  Новые  же  структуры  создаются  с  неизбежным  опозданием,  они  либо  отсутствуют  вовсе,  либо  только  набирают  силу.  Преступность  между  тем  очень  «чувствительна»  к  такого  рода  негативным  процессам,  к  серьезным  объективным  ошибкам  и  просчетам  в  организации  борьбы  с  отклоняющимся  поведением,  несовершенству  правовой  базы,  отсутствию  нормального  материального  обеспечения  правоохранительной  деятельности  и  т.п.  В  результате  тенденция  к  росту  преступности  приобрела  почти  устойчивый  характер.  При  этом  прогностические  исследования  указывают на  сохранение  негативных  тенденций  динамики  преступности  в  ближайшей  временной  перспективе.

     Изменить  сложившееся  положение  дел  возможно  только  лишь  в  случае,  если  будет  выработан  и  начнет  осуществляться  хорошо  продуманная,  научно  обоснованная  и  всесторонне  оснащенная  политика  противодействия    преступности и    предупреждения  преступлений,  которая  должна  стать  составной  частью  социальной  политики  государства.

2)  относительно  распространенное,  статистически  устойчивое  социальное  явление,  форма  отклоняющегося  поведения, которое  представляет  общественную  опасность.


Различают  следующие  формы  П.:  а)  по  признакам  общественной  опасности  и  уголовно-правового  запрета  -  общегосударственная  и  общеуголовная;  насильственная,  корыстно-насильственная  (грабежи,  разбой);  корыстная;  б)  по  формам  вины  -  умышленные  и  неосторожные  преступления;  в)  по  субъектам  -  П.  несовершеннолетних  и  взрослых,  мужчин  и  женщин,  первичная  и  рецедивная.


П.  принимает  особо  крупные  масштабы  в  периоды  кризисного  развития,  нестабильности  в  обществе,  ослабления  борьбы  с  этим  явлением.  В  качестве  основных  направлений  социального  контроля,  борьбы  с  П.  специалисты  называют  прогрессивные  социально-экономические  преобразования,  обеспечение  всем  гражданам  условий  для  самореализации,  социальную  помощь  социально  слабым  слоям  населения.

Преступность корыстная - совокуп​ность совершенных на определенной тер​ритории за определенный период пре​ступлений (лиц, их совершивших) с це​лью безвозмездного удовлетворения иму​щественных потребностей. Различают ненасильственные (кража, мошенничество и т.д.) и насильственные (грабеж, вы​могательство, соединенное с насилием или угрозой применения насилия, разбой и т.д.) виды П.к.

Преступность организованная - в криминологии одна из наиболее опасных форм преступности, характеризующаяся следующими признаками: а) наличие материально-финансовой базы; б) иерар​хическая структура преступной органи​зации; в) наличие коррупционных свя​зей с государственными органами; г) ус​тойчивый вид преступной деятельности; д) тенденции к слиянию преступных группировок (организаций) в конгломе​рат; е) раздел сфер влияния.

Преступность профессиональная -  самостоятельный  вид  преступности,  включающий  совокупность  преступлений,  совершаемых  преступниками  -  профессионалами  с  целью  получения  основного  или  дополнительного  источника  дохода.  Предполагает распределение  труда,  технического  обеспечения  и  эксплуатации  криминальных  «масс»,  наличие  субкультуры  преступного  мира.  Однако  в  отличие от  организованной  преступности  она  не  создает  экономической  базы  и  не  связана  с  получением  сверхприбылей.  Наиболее  ярко  проявляется  в  кражах,  разбоях,  мошенничествах.

Преступность транснациональ​ная - в криминологии одна из форм пре​ступности; совокупность совершенных за определенный период преступлений (лиц, их совершивших), наносящих ущерб двум или более государствам либо интересам юридических или физических лиц двух и       более  государств. 

Преступность экономическая - в криминологии вид преступности; совокупность совершенных на определенной территории за определенный период преступлений (лиц, их совершивших), непо​средственно посягающих на обществен​ные отношения по производству, распре​делению (перераспределению) и потреб​лению товаров и услуг.

Преступный доход - полученные пре​ступным путем деньги, ценные бумаги,    иные материальные, интеллектуальные ценности либо права на них, а также нематериальные блага. 
«ПРИВИВКА» - в зарубежной политологии «покупка» политика на длительный срок, которая выражается в предоставлении публичному политику (государственному служащему) имущественных благ в обмен на лоббирование в органах государственной власти и местного самоуправления интересов взяткодателя, как правило, коммерческой или иной организации, вопреки своему правовому статусу и общественным интересам.

Приготовление к преступлению - по ст. 30 УК РФ «приискание, изготов​ление или приспособление лицом средств или орудий совершения преступления, приискание соучастников преступления, сговор на совершение преступления либо иное умышленное создание условий для совершения преступления, если при этом преступление не было доведено до кон​ца по не зависящим от этого лица обсто​ятельствам». Первоначальная стадия умышленного преступления. Уголовная ответственность наступает за приготов​ление только к тяжкому и особо тяжко​му преступлениям.

     П. к п. наказывается по статье зако​на, предусматривающей ответственность за то преступление, подготовка к кото​рому проводилась. В случае, когда лицо добровольно прервало осуществление своего преступного замысла на стадии П. к п., оно подлежит уголовной ответ​ственности лишь за фактически совер​шенные действия, если они образуют состав иного преступления (напр., при​обретение и незаконное хранение оружия с целью совершить убийство, от которо​го лицо отказалось). См. также Покуше​ние на преступление.
«ПРИКОРМКА» - одна из разновидностей подкупа избирателей (электоральной коррупции), которая может быть как криминализированной, так и не криминализированной. Сущность этой «грязной» избирательной технологии заключается в том, что претендент на избираемую государственную или муниципальную должность еще до объявления выборов создает благотворительный фонд, название которого содержит либо фамилию этого кандидата, либо иной признак, по которому кандидат прочно с ним ассоциируется. Благотворительность оказывается исключительно в рамках данного избирательного округа. В зависимости от степени поддержки этого кандидата существующими властными органами при объявлении избирательной кампании благотворительность либо прекращается, либо продолжается. Для продолжения коррупционной «благотворительности», как правило, нужна поддержка представителей действующих органов государственной власти или их попустительство.
ПРИНЦИП РАВЕНСТВА ВСЕХ ПЕРЕД ЗАКОНОМ И СУДОМ - принцип антикоррупционной политики, суть которого заключается в том, что лица, совершившие коррупционные правонарушения, равны перед законом и судом независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также Других обстоятельств.
ПРИНЦИПЫ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ - основополагающие идеи, понятия о том, какой является или должна быть национальная, международная, ведомственная или региональная антикоррупционная политика. В современном российском обществе специалисты выделяют следующие принципы аникоррупционной политики: а) недопустимость объединения функций разработки, реализации и контроля над реализацией мер антикоррупционной политики; б) целевое бюджетное финансирование мер реализации антикоррупционной политики; в) недопустимость сохранения иммунитетов, ограничивающих или осложняющих процедуру юридической ответственности за коррупционные правонарушения.

Принципы противодействия коррупции - противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:              1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; 2) законность; 3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления; 4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений; 5) комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер; 6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции; 7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными организациями и физическими лицами. (Статья 1 Федерального закона Российской Федерации «О противодействии коррупции»).

Присвоение полномочий долж​ностного лица - преступление про​тив государственной власти, интересов государственной (муниципальной) служ​бы, предусмотренное ст. 287 УК РФ; присвоение государственным служащим или служащим органа местного само​управления полномочий должностного лица и совершение им в связи с этим действий, которые существенно наруши​ли права и законные интересы граждан или организаций.
ПРИСВОЕНИЕ ЧУЖОГО ИМУЩЕСТВА, СОВЕРШЕННОЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - разновидность хищения чужого имущества, вверенного виновному, с использованием своего служебного положения, ответственность за которое предусмотрена статьей 160 УК РФ.
ПРИЧИНЫ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - явления или процессы, порождающие, генетически производящие коррупционную преступность как свое закономерное следствие. 

Проблема  -  в  широком  смысле  -  сложный  теоретический  или  практический  вопрос,  требующий  изучения,  разрешения;  в  науке  -  столкновение  противоположных  позиций  в  объяснении  каких-либо  явлений,  объектов,  процессов,  противоречивая  ситуация,  требующая  разрешения  в  виде  адекватной  теории;  в  социологии  -  состояние  «знания  о  незнании»  определенных  сторон,  количественных  и  качественных  характеристик,  тенденций  развития  какого-либо  социального  процесса  или  явления.  Представляет  собой  форму  отображения  проблемной  ситуации.

Проблемная  ситуация  -  объективно  возникающие  в  процессе  развития  противоречия  между  знанием  о  потребностях  людей  в  каких-либо  результативных  теоретических  и  практических  действиях  и  незнанием  путей,  средств  и  методов  их  реализации.  Знание,  формулировка  П.с.  обусловливает  выбор  объекта  и  предмета  исследования.

Провокация взятки либо коммер​ческого подкупа - преступление против правосудия, предусмотренное ст. 304 УК РФ. Заключается в попытке передачи должностному лицу (либо вы​полняющему управленческие функции в коммерческих или иных организациях) без его согласия денег, ценных бумаг, иного имущества или оказания ему услуг имущественного характера, чтобы искус​ственно создать доказательства преступ​ления либо шантажировать указанное лицо.
ПРОГРАММА БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ - документ, определяющий систему мер борьбы с коррупцией путем указания целей, задач, средств, способов, этапов, механизма их реализации, а также показатели ожидаемых результатов.
ПРОГРАММА БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ КОМПЛЕКСНАЯ - комплексный правовой документ, принятый компетентным государственным или муниципальным органом либо должностным лицом, в котором отражены основные направления антикоррупционной политики, ее цели, задачи, средства и меры контроля за исполнением.

Прокуратура (от лат. procurare - заботить​ся) –  специальный государственный ор​ган (система органов), уполномоченный: возбуждать уголовные дела, поддерживать обвинение, представлять интересы госу​дарства в судебном процессе. В социали​стических, а также в ряде бывших соци​алистических стран П. также принадле​жит функция надзора за точным и еди​нообразным исполнением законов всеми гражданами, организациями и должност​ными лицами («общий надзор»). В одним странах П. является составной частью суда, в других организационно отделена от него. Иногда входит в систему минис​терства юстиции (США, Франция, Ни​дерланды, Австрия, Япония, Польша).

     Конституция РФ устанавливает наиболее общие принципы организации Прокура​туры РФ, оставляя регулирование всех остальных вопросов ее правового статуса за федеральным законом.

Прокуратура РФ - единая федеральная централизованная система органов, осу​ществляющих от имени Российской Фе​дерации надзор за исполнением действующих на ее территории законов), уголовное преследова​ние в соответствии с полномочиями, ус​тановленными уголовно-процессуальным законодательством РФ; координацию деятельности правоохранительных орга​нов по борьбе с преступностью. Выпол​няет и иные функции, установленные федеральными законами.  Систему П. РФ составляют Генераль​ная прокуратура РФ, прокуратуры субъ​ектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокурату​ры, научные и образовательные учрежде​ния, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры. В настоящее  время Генеральный  Прокурор Российской  Федерации Ю.Я. ЧАЙКА.

Прокурорский надзор - осуществля​емый органами прокуратуры надзор за исполнением законов,  действующих  на  территории  РФ, федеральными министерствами и ведомствами, предста​вительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, во​енного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; надзор за соблюдением этими органами, а также органами управ​ления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций прав и сво​бод человека и гражданина; надзор за исполнением законов органами, осуще​ствляющими оперативно-розыскную дея​тельность, дознание и предварительное  следствие; надзор за исполнением зако​нов администрациями органов и учреж​дений, исполняющих наказание и приме​няющих назначаемые судом меры при​нудительного характера, администраци​ями мест содержания задержанных и за​ключенных под стражу. Цель  -  обеспечение  верховенства  закона, единства  и  укрепления  законности,  защиты  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  а  также  охраняемых  интересов  общества  и  государства.   По  выявленным  нарушениям  прокурор  принимает  предусмотренные  законом  меры  прокурорского  реагирования:  вносит  протесты  на  противоречащие  законы  правовые  акты,  представления  об  устранении  нарушений  закона и  др.,  вплоть  до  возбуждения  уголовного дела.
ПРОТЕКЦИОНИЗМ - негативное явление, характеризующееся тем, что действия его участников - патронов и клиентов - сводятся к созданию условий для удовлетворения корыстных или корпоративных интересов. Наиболее ярким его примером является феномен «своей команды».

ПРОТЕКЦИОНИЗМ БЮРОКРАТИЧЕСКИЙ - создание внутри функционирующей системы органов государственной власти и местного самоуправления сплоченных групп чиновников («своей команды») для удовлетворения общих или групповых корыстных интересов.
ПРОТЕКЦИОНИЗМ ПОЛИТИЧЕСКИЙ - как правило, латентное (скрытое) социально-политическое явление, выражающееся в создании внутри существующих органов государственной власти и/или местного самоуправления групп («своей команды») в целях сохранения, распределения и упрочнения личной или групповой власти вопреки интересам общества и государства.

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их дующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. (Статья 3 Федерального закона Российской Федерации «О противодействии коррупции»). Система мер правового, политического, экономического, организационно-управленческого, идеологического, социально-психологического и иного характера, имеющая целевую направленность на уменьшение объёмов коррупции в обществе, изменение характера коррупционных проявлений, ограничение взаимовлияния коррупции и других социальных явлений и процессов, увеличение риска для лиц, совершающих коррупционные правонарушения, устранение социальных предпосылок, общих причин и условий коррупции, причин и условий конкретных коррупционных деяний, выявление, пресечение и расследование проявлений коррупции, привлечение виновных в совершении коррупционных правонарушений лиц к юридической ответственности, возобновление законных прав и интересов физических и юридических лиц, устранение последствий коррупционных деяний.
Протокол (фр. protocole, от гр. protokol-lon - первый лист манускрипта) 1) официальный документ, в котором фиксируются какие-либо фактические обстоятельства (ход собрания, процессу​альные или следственные действия, су​дебное заседание);

2) в международном праве П. договор​ный - официальный документ, чаще все​го приложение к основному договору. Иногда П. называется и само междуна​родное соглашение, напр. Женевский протокол о запрещении применения на войне удушливых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических средств 1925 г.

Протокол (постановление) об ад​министративном правонару​шении - административно-процессу​альный документ, фиксирующий факт совершения административного проступ​ка и служащий основанием для возбуж​дения производства по делу об админис​тративном правонарушении. Составляет​ся уполномоченным на то должностным лицом государственного органа или ор​гана общественной самодеятельности.

Протокольная форма досудебной подготовки материалов - в РФ особое процессуальное производство по преступлениям, не представляющим большой общественной опасности; осу​ществляется органом дознания и завер​шается составлением протокола, где из​ложены обстоятельства совершенного преступления. Затем протокол направля​ется, в суд вместе со всеми материалами, собранными в ходе досудебного произ​водства.
ПРОФИЛАКТИКА КОРРУПЦИИ - совокупность мер, направленных на выявление, ограничение или нейтрализацию факторов коррупции, общественной опасности личности коррупционера или корруптера, а также на устранение факторов возникновения и распространения отдельных видов и форм проявления коррупции.

Профилактика правонарушений (от гр. prophylakticos - предохранительный) - одно  из  направлений  борьбы  с  преступностью,  связанное  с  предупреждением  криминогенной  деформации  общественных  отношений.   Предметом  П.п.  является  деятельность  различных  социальных  институтов  общества  по  выявлению  и  устранению  причин  и  условий  правонарушений,  а  также  по  оказанию  корректирующего  воздействия на  лиц,  склонных  к  их  совершению.  В  системе  П.п. выделяют  два  взаимосвязанных  уровня:  общесоциальный  и  специально  -  криминологический.  Общесоциальная  П.п.  направлена  на  устранение,  нейтрализацию  или  ослабление  всего комплекса  криминогенных  факторов,  на  предупреждение  самой возможности  формирование  антиобщественной  направленности  личности.  Специально  -  криминологическая  П.п.  имеет  более  узкий  характер  и  направлена  на  устранение  причин  и  условий  конкретных  правонарушений  со  стороны  лиц  с  явно  выраженной  антиобщественной  направленностью.  Мерами  последней  является  профилактическая  беседа,  направление  информации  о  причинах  и  условиях  противоправного поведения,  постановка  на  профилактический  учет,  установление  наблюдения за  ходом  социальной  реабилитации  лиц,  освобожденных  из  мест  лишения  свободы,  оказания  социальной  помощи  профилактируемым  лицам.  Меры общей  П.п.:  выявление  и  устранение  причин  правонарушений  и  условий,  способствующих  их  совершению;  правовое  воспитание  и  обучение  населения,  профилактическая  паспортизация  предприятий,  учреждений,  организаций;  профилактическое  предписание.
ПРЯМОЙ ПОДКУП – назначение  и(или) «покупка» на длительный срок, которая выражается в предоставлении ему имущественных благ и иных, должностного лица органа государственной или муниципальной власти с тем, чтобы оно, оставаясь на работе в организации или учреждении и внешне соблюдая полную лояльность, на деле пеклось о своекорыстных интересах взяткодателя. 

ПУБЛИЧНЫЕ КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ - коррупционные преступления, направленные против интересов государственной службы и службы в органах муниципального управления.
Р

Равенство граждан перед законом - один из принципов уголовного законо​дательства (ст. 4 УК РФ). Означает, что лица, совершившие преступления, рав​ны перед законом и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож​дения, имущественного и должностного положения, места жительства, отноше​ния к религии, убеждений, принадлеж​ности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств.

Раскаяние (лат. poenitentia) - му​чительное чувство, связанное с мыслью о том, что дело идет не так, как оно - в со​ответствии с совестью - должно было бы идти. В раскаянии содержится намерение в будущем следовать голосу совести.
РЕАЛИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА - претворение в жизнь антикоррупционного законодательства путём правомерного поведения субъектов антикоррупционной политики. 
РЕЕСТР КОРРУПЦИОННЫХ НИШ - база данных Общественной палаты Российской Федерации, в которой собраны пробелы в российском законодательстве и предлагаются правовые способы их устранения (нейтрализации). 
РЕЙДЕРСКИЕ АТАКИ - захват или перераспределение собственности с использованием механизмов реализации Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» и с непосредственным участием представителей органов государственной власти, в том числе и суда, и(или) органов местного самоуправления. 
РЕПУТАЦИОННЫЙ ВРЕД, ПРИЧЕНЯЕМЫЙ КОРРУПЦИОННЫМ ПРАВОНАРУШЕНИЕМ - материальный и нематериальный вред, причиняемый деловой репутации физических или юридических лиц совершением коррупционного правонарушения. 
«РЕСПЕКТАБЕЛЬНАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ» - термин, который ввел американский криминолог Эдвин Шур для обозначения преступности в сфере государственной власти. Особенность этого вида преступности заключается в том, что преступления совершают сами представители органов государственной власти и местного самоуправления. 

Рецидив преступлений (лат. recidivus — возобновляющийся, возвращаю​щийся) - вид множественности преступ​лений. В соответствии со ст. 18 УК РФ под Р.п. понимается совершение умыш​ленного преступления лицом, имеющим судимость за ранее совершенное умыш​ленное преступление. Р.п. влечет более строгое наказание по основаниям и в пределах, предусмотренных УК РФ.

     Р.п. признается опасным: а) при со​вершении лицом умышленного преступ​ления, за которое оно осуждается к ли​шению свободы, если ранее это лицо два раза было осуждено к лишению свобо​ды за умышленное преступление; б) при совершении лицом умышленного тяжко​го преступления, если ранее оно было осуждено за умышленное тяжкое пре​ступление.

     Р.п. признается особо опасным: а) при совершении лицом умышленного пре​ступления, за которое оно осуждается к лишению свободы, если ранее это лицо три или более раза было осуждено к ли​шению свободы за умышленное тяжкое преступление или умышленное преступ​ление средней тяжести; б) при совершении лицом умышленного тяжкого пре​ступления, если ранее оно два раза было осуждено за умышленное тяжкое или особо тяжкое преступление; в) при со​вершении лицом особо тяжкого преступ​ления, если ранее оно было осуждено за умышленное тяжкое или особо тяжкое преступление.

     В теории уголовного права различают фактический и легальный р.п., а также некоторые другие виды рецидива.

Рецидив специальный - рецидив преступлений, однородных по объекту, средствам и способам преступного пося​гательства.

Рецидив уголовно-правовой - по​вторное совершение преступлений лица​ми, которым за ранее совершенное дея​ние (деяния) назначено наказание любо​го вида, если их судимость не снята или не погашена.

Рецидив фактический - преступле​ние, совершенное не только лицом, име​ющим судимость, но и после примене​ния иных мер уголовно-правового ха​рактера.

Рецидивная преступность - сово​купность рецидивов преступлений, а так​же совокупность лиц, ранее совершив​ших преступления.

Рецидивист - в уголовном праве лицо, которое после его осуждения приговором вновь совершило одно или несколько преступлений. Общественная опасность Р. выше, чем у лица, осужденного впер​вые, поэтому уголовный закон предусма​тривает назначение Р. более строгих мер наказания. Как правило, Р. считают лицо, совершившее новое преступление до сня​тия или погашения судимости. УК РФ (в отличие от УК РСФСР) не предусматривает возможности признания судом лица особо опасным Р.

Риск - это геокультурный феномен, представляющий в превращенной   форме правила запрета в динамике перемен от ситуации неопределённости в направлении желательных изменений с учётом фактора времени и реального масштаба.

Розыск - деятельность компетентных го​сударственных органов (следователя, ор​гана дознания и др.) по обнаружению: об​виняемых, скрывшихся от следствия и суда; осужденных, уклоняющихся от на​казания либо бежавших из мест заклю​чения; лиц, пропавших без вести. Если преступник не известен, то меры по его установлению входят в понятие не Р., а расследования и раскрытия преступ​ления.

Рэкет (англ., racket - шумиха) - вымогательство  чужих  доходов  путем  запугивания,  шантажа,  угроз,  насилия,  осуществляемое   профессиональными  вымогателями  (рэкетирами).  Под  Р.  понимается  также  принуждение  определенных  лиц  или  предприятий  к  приобретению продуктов  и  товаров,  продаваемых  или  производимых  теми,  кто  находится  под  покровительством  рэкетиров.

     Р.  занимаются  преступные  группы  (организации),  применяя  насилие  над  потерпевшим  иди  его  близкими,  уничтожая  или  повреждая  их  имущество,  либо  угрожая  совершением  таких  действий,  либо  распространяя  сведения,  которые  потерпевший желает  хранить  в  тайне.  Таким  образом,  имущественные  выгоды  достигаются  использованием  психологического  или  физического  воздействия  либо  путем  создания обстановки,  заставляющей  потерпевшего  выполнить  преступные  требования.

     Р. – один  из  видов  имущественных  преступлений,  а  зачастую  и  преступлений  против  личности.  От  кражи   и  грабежа  отличается  тем,  что  преступник  сам  не   занимается  хищением  материальных  ценностей,  а  заставляет  потерпевшего  передать  ему  имущество  или  право  на  владение  имуществом.  Р.  преследует  цель  либо  однократного  получения  материальных  ценностей,  либо  получения  периодических  выплат.

     В  качестве  квалифицирующих  признаков  Р.  выделяются:  специальный  рецидив,  использование  оружия,  взрывчатых  веществ,  общеопасных   предметов,  причинение  тяжких  последствий,  а  также  совершение  вымогательства  особо  опасным  рецидивистом.  Характерные  черты  Р. – мобильность,  приспособленность  к  процессам,  происходящим  в  государстве,  что  приводит  к  изменению  структур  связей,  ориентации  способ  совершения  преступлений.  Похищение  людей  с  целью  вымогательства  является  более  опасным  преступлением,  чем  само  вымогательство.

     В  российской  юриспруденции  термин  «Р.»  не  используется,  существует  понятие  «квалифицированное  вымогательство»,  которое  отличается  от  простого  способами,  методами,  тактикой,  технологией  и  особенностями  субъекта. 

     Действия  рэкетиров  (вымогателей),  входящих  в  организованные  группы  и  использующих  при  совершении  Р.  (вымогательства)  оружие,  квалифицируются как   бандитизм,  а  сами  группировки  рассматриваются  как  бандформирования.
Рэкет бюрократический - одна из форм проявления коррупции, включающая в себя вымогательство имущества или услуг имущественного характера государственным или муниципальным служащим от обращающегося к нему лица под угрозой принятия решения вопреки интересам обращающегося.
С

Свидетель  - лицо, которому известны обстоятельства, подлежащие установле​нию по данному делу. В качестве С. не могут быть вызваны и допрошены: а) представители по гражданскому делу или защитники по уголовному делу – об обстоятельствах, которые стали им изве​стны в связи с исполнением  обязанностей    представителя    или   защитника; б)
лица, которые в силу своих физических или психических недостатков не спо​собны правильно воспринимать факты или давать о них правильные показания.
     Участие в деле законных представителей потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого не исключает возможности допроса этих лиц в качестве С. Лицо, вызван​ное в качестве С., обязано явиться в суд и дать правдивые показания. С. может  быть допрошен судом и месте своего пре​бывания, если он вследствие болезни,  старости, инвалидности или других уважительных причин не в состоянии явить​ся по вызову суда.
Свобода – 1) возможность поступать так, как хочется. Свобода — это свобода воли. Воля по своей сущности всегда свободная воля. Проблема свободы в истории философии усложнялась тем, что многие мыслители пытались вывести из сущности свободы долга человека, стремились или вообще не употреблять понятия свободы, или употреблять, ограничив его определенным образом. Но долг никогда не может вытекать из самой свободы, а только из
этических соображений. Будучи не ограниченной по своей сущности, свобода как раз должна предполагать этику (см. Этика), чтобы сделать людей неограниченно ответственными за все то, что они делают и позволяют делать другим.

 2)закрепленная в конституции или ином законодательном акте возмож​ность определенного поведения челове​ка (напр., свобода слова, свобода вероис​поведания и т.д.). Категория «С.» близка к понятию «право» в субъективном смыс​ле, однако последнее предполагает нали​чие более или менее четкого  юридичес​кого механизма для реализации и обыч​но корреспондирующей обязанности го​сударства или другого субъекта совер​шить какое-либо действие (напр., предо​ставить работу в Случае права на труд). Напротив, юридическая С. не имеет чет​кого механизма реализации, ей коррес​пондирует обязанность воздерживаться от совершения каких-либо нарушающих данную С. действий.

Сговор  -  1) в уголовном праве РФ одна из форм приготовления к преступлению, перечисленных в п. 1 ст. 30 УК РФ; до​говоренность о совершении преступной акции. Предварительный С. группы лиц является также квалифицирующим при​знаком целого ряда составов преступ​лений;
2) специфический институт англо​американского уголовного права; согла​шение двух или более лиц совершить преступление или какой-либо неправо​мерный поступок. В соответствии с док​триной английского права муж и жена не могут быть привлечены к ответственности за С. между собой, т.к. они считаются  как бы одним лицом. Для наличия С. не требуется, чтобы соглашение между уча​стниками было заключено в строго оп​ределенной форме, с соблюдением ка​ких-либо формальностей. Достаточно, чтобы они пришли к взаимопониманию относительно совершения любых пре​ступных или незаконных действий.
Использование института С. позволя​ет карать любое групповое                      противоправ​ное поведение (даже не преступное) или предварительную преступную деятель​ность фактически со стадии обнаружения умысла.

Следственно-оперативная  группа - организационная  форма  взаимодействия  сотрудников  различных  служб  органов  внутренних  дел  при  раскрытии  и  расследовании  преступлений,  в  том  числе  с  выездом  на  место происшествия. Руководит  С.-о.г.  следователь.  В  состав  С.-о.г.    в  зависимости  от  вида  преступления,  включаются также  оперуполномоченные  подразделений  уголовного  розыска,  борьбы  с  экономическими  преступлениями,  оргпреступностью.  В  С.-о.г.   могут  входить  также  эксперты-криминалисты,  участковые  уполномоченные  милиции  и  др.  сотрудники  ОВД.

     В  ОВД   действуют  различные  виды  С.-о.г.: дежурная  - осуществляет  неотложные  следственные   действия  и  оперативно-розыскные  мероприятия  при  поступлении  в  дежурную  часть ОВД  заявления,  сообщения  о  преступлении;  целевая – создается   для  раскрытия  и  расследования  конкретного  преступления;  специализированная – по  раскрытию  и  расследованию  преступлений  определенной  категорий.  Для  раскрытия   и  расследования  особо  тяжких  преступлений  практикуется  создание  совместных  С.-о.г. ОВД,  прокуратуры,  ФСБ,  налоговой  полиции.

Следственные  действия - действия по собиранию и проверке доказательств, осуществляемые следователем, органом дознания, прокурором в установленном законом порядке. С.д. являются: допрос, очная ставка, обыск к выемка, арест иму​щества, осмотр следственный и освиде​тельствование, предъявление для опозна​ния людей и предметов, следственный эксперимент и т.д.

Следственный  изолятор (СИЗО)  -  в  РФ  учреждение,  предназначенное для  содержания  подозреваемых  и  обвиняе​мых  в  совершении  преступления, к которым в качестве меры пресече​ния применено заключение под стражу. В СИЗО также содержатся осужденные, ожидающие этапирования или оставлен​ные для хозяйственных  работ  в СИЗО. СИЗО создаются,  реорганизуются  и  ликвидируются по  решению  министра  юстиции.   Финансируются за  счет   средств  федерального  бюджета.

     Основные  задачи:   создание  условий,  исключающих  возможность  подозреваемым и  обвиняемым,  содержащимся  под  стражей,  скрыться  от  следствия  и  суда,  а  осужденным  к  лишению  свободы  уклониться  от  отбывания  наказания;  осуществление  мер,  препятствующих  попыткам  подозреваемых  и  обвиняемых  помешать  установлению  истины  по  уголовному  делу,  заниматься  преступной  деятельностью,  а также  обеспечение  исполнения  приговора;  соблюдение  прав  и  законных  интересов  подозреваемых,  обвиняемых  и  осужденных.

     Основания  и   сроки  содержания  в  СИЗО  определяются УПК  РФ.  Режим  учреждения  включает:  применение  правоограничений  в  отношении  подозреваемых  и  обвиняемых;  их  изоляцию  и  наблюдение  за  ними;  контроль  за  соблюдением   указанной  категорией  лиц  установленного  внутреннего  распорядка.  

     Лица,  содержащиеся  в  СИЗО,  подлежат  личному  досмотру,  дактилоскопированию  и  фотографированию.

     Самые  известные  СИЗО  в РФ: «Кресты»  (С.-Петербург),  Бутырская  тюрьма  (Бутырка),  «Матросская  тишина»  (Москва),  Владимирский  централ  (Владимир).
Следственный  эксперимент - следственное действие, сущностью кото​рого является проверка имеющихся в деле фактических данных путем прове​дения опытов и испытаний в условиях, максимально приближенных к расследу​емому событию. В соответствии со ст. 183 УПК следователь вправе произвести С.э. путем воспроизведения действий, обста​новки или иных обстоятельств опреде​ленного события и совершения необхо​димых опытных действий. При этом он (в необходимых случаях) производит из​мерения, фотографирование, киносъем​ку, составляет планы и схемы. Производ​ство С.э. не должно унижать достоинст​во и честь участвующих в нем лиц и ок​ружающих и создавать опасность для их здоровья. При производстве С.э. присутствуют понятые.

Следствие - в уголовном процессе соби​рание и проверка доказательств, необхо​димых и достаточных для выяснения об​стоятельств, входящих в предмет доказывания. С. — собирательное понятие, ох​ватывающее: предварительное следствие — самостоятельную стадию уголовного про​цесса, следующую за возбуждением уго​ловного дела, судебное следствие - со​ставную часть судебного разбирательства в суде первой инстанции. В ходе судеб​ного С. суд с участием подсудимого, за​щитника, законного представителя потер​певшего, гражданского истца и граждан​ского ответчика (их представителей) осуществляет в судебном заседании непо​средственное исследование доказательств по делу. При этом производится провер​ка доказательств, собранных предвари​тельным С. (дознанием), собирание и проверка новых доказательств. Пределы судебного С. определяются обвинитель​ным заключением. 

     При  производстве  предварительного  С.  и  разбирательстве   уголовного   дела  в  суде  подлежат  доказыванию  событие  преступления  и  мотивы  преступления, обстоятельства,  влияющие   на  степень  и  характер  ответственности обвиняемого  (смягчающие  либо  отягчающие  наказание),  а  также  иные  обстоятельства,  характеризующие  личность  обвиняемого,  характер  и размер   ущерба,  причиненного  преступлением.  Подлежат  выявлению  также  причины  и  условия,  способствовавшие  совершению  преступления.  В основу приговора (определения) могут быть положены только те доказательства, которые иссле​дованы в судебном С.

Служба судебных приставов (ССП)  Министерства   юстиции  РФ -  начала свою работу с 1 января 1998 года. К 1 января 1999 года произошло реальное оформление института приставов – приставы разделились на исполнителей судебных решений (без оружия) и «силовиков», специализирующихся на обеспечении охраны порядка в судах, доставке дел и вещественных доказательств, а также обеспечении «мирных» судебных решений.


Служба руководствуется двумя законодательными актами от 6 ноября 1997 года: «О судебных приставах» и «Об исполнительном производстве». В соответствии с Законами контроль за деятельностью ССП осуществляют МВД, ФСБ и прокуратура.


 На начало 1999 года был укомплектован состав департамента судебных приставов Минюста, координирующий работу ССП и Минюста. Собственно ССП делится на две параллельные структуры – Службу приставов–исполнителей и Службу приставов.


Региональная структура ССП представлена главными судебными приставами субъектов Российской Федерации. Они возглавляют региональные службы, весь корпус которых насчитывает 774 человека.


В 1997-1998 годы большинство судебных исполнителей были женщинами, что не могло обеспечить эффективного исполнения судебных решений. К 1999 году ситуация, по некоторым данным, стал меняться – все больше представителей сильного пола поступают на службу в ССП. Например, в Москве приставы организуют свою деятельность по «территориям».


По словам руководства, штат ССП необходимо увеличить до 200 тысяч человек. Реально ССП планирует укомплектовать 40 тысяч штатных единиц. На 1998 год корпус приставов-исполнителей составлял около 9,5 тысяч человек, в 1999 году их число было увеличено до 11 тысяч человек, к 2000 году – до 60 тысяч человек, из которых приставы-исполнители – 25 тысяч, «силовики» - 35 тысяч.   


Приставам присваиваются классные чины сотрудников органов юстиции России. Юрист трех классов, советник юстиции трех классов, для генеральских чинов – государственный советник юстиции трех классов. Рядовые сотрудники имеют чины юристов («потолок» для них – чин советника юстиции 3-го класса, что соответствует воинским званиям майора).


Источником финансирования  ССП является бюджет, а также собственный фонд развития исполнительного производства, формируемый за счет отчислений от сумы сборов исполнительного производства (7 % от суммы исполнительного сбора). По Закону «О судебных приставах» приставам полагается 5% от суммы, взысканной с должника.


Создание этой специальной службы – результат попытки реформировать систему судебного исполнения. В штат судебных приставов набираются бывшие сотрудники спецслужб со стажем работы и юридическим образованием, а также военные. Все сотрудники ССП проходят специальную подготовку в Государственной правовой академии Минюста России. 


Целью реформирования института судебных приставов является, в том числе, создание эффективной системы защиты свидетелей (а также судей, истцов и других) и контроля за выполнением решений судебных органов и за деятельностью самих судов.


В соответствии с действующим законодательством пристав имеет право наложить арест на счета должника и списать с них деньги в пользу истца, может входить в любое помещение, осматривать его и  принудительно изымать имущество должника. Интересно, что приставу полагается 5% от найденного имущества (но не больше 10 минимальных размеров заработной платы) и чем больше он ведет дел, тем больше заработает.


Так, в начале 1990-х годов к исполнению было представлено 6 млн. решений, а в конце 1998 – 14 млн. По итогам 2009 г. года ССП взыскала 141 млрд. рублей. В 1997 году (до появления ССП) исполнялось, по подсчетам Службы, 35% решений, в 2009 г. году – 47,8%.


Сегодня Служба судебных приставов – одна из наиболее динамично развивающихся служб.

Совесть  -  понятие  морального  сознания,  внутренняя  убежденность  в  понимании  того,  что  является  добром  и  злом,  нравственная  ответственность  за  свое  общественное  поведение. Совесть как изначальное нравственное побуждение является врожденной, но благодаря внеш​нему влиянию может развиться или заглохнуть. Для зрелого культурного человека существует не толь ко нравственная, но и логическая и эстети​ческая совесть, он знает обязанности как для своей воли и поведения, так и для сво​его мышления и чувства и в то же время знает, ощущает с болью и стыдом, как час​то естественно-необходимый ход его жизни нарушает эти обязанности (Виндельбанд).
       С. - выраже​ние способности личности осуществлять нравственный само​контроль, самостоятельно формулировать для себя нравственные обязанности, требовать от себя, их выполнения и производить самооценку совершаемых поступков.
Сознание  -  высшая  форма  отражения  объективного  мира,  свойственная  только  человеку.  С.  возникает  в   ходе  общественно-исторического  развития  на  основе  трудовой  деятельности,  является  продуктом  высокоорганизованной  материи  -  головного  мозга  человека.  С  помощью  С.  человек  способен  активно  и  целенаправленно  воздействовать  на  окружающий  мир,  преобразовывать  и  изменять  его  в  соответствии  с  поставленными  им (человеком)  целями.  Если  объектом  С.  выступает  внешний  мир,  то  объектом  самосознания  -  сам  человек,  его  мысли,  чувства,  все  проявления  в  деятельности,  общении.

      С.  изучается  рядом  наук.  Социология  рассматривает  конкретное  С.  социальных  групп,  слоев,  коллективов.  Различают  С.  индивидуальное,  групповое,  общественное,  такие  формы  общественного  С.,  как  наука,  философия,  искусство,  нравственность,  религия,  политика,  право.



Состав  преступления - в науке уго​ловного права совокупность установлен​ных законом объективных и субъектив​ных признаков, характеризующих обще​ственно опасное действие (бездействие) как преступление. С.с. структурно состо​ит из четырех признаков (элементов): объекта преступления, объективной сто​роны преступления, субъекта преступле​ния и субъективной стороны преступления. Отсутствие хотя бы одного из этих при​знаков свидетельствует об отсутствии в действиях лица С. п. в целом и исключа​ет уголовную ответственность.

Состав  преступления  материальный - состав преступления, объектив​ная сторона которого предполагает помимо действия (бездействия) наступле​ние конкретных последствий (напр., убийство).

Соучастие  в  преступлении - по ст. 32 УК РФ «умышленное совместное участие двух или более лиц в соверше​нии умышленного преступления». Объ​ективные признаки С. в п. заключаются в том, что: а) в преступлении участвуют два или  более лица; б) действия каждого  из них являются необходимым условием для совершения действий других соуча​стников; в) действия каждого из них на​ходятся в причинной связи с общим, на​ступившим от деятельности всех соуча​стников, преступным результатом. Субъ​ективна» сторона С. в п. предполагает только умышленную вину, причем умы​сел на присоединение лица к преступной деятельности других может быть только прямым. Умыслом охватывается как само участие в совместно совершенном пре​ступлении, так и наступление преступ​ных последствий. Соучастие возможно и в приготовлении к преступлению (покуше​нии на преступление).

Соучастие  простое - вид соучастия в преступлении, при котором каждый из соучастников выполняет своими дейст​виями объективную сторону совершаемо​го преступления.

Соучастие  сложное - соучастие в пре​ступлении с «распределением ролей», при котором кроме исполнителя, непосредст​венно осуществляющего объективную сторону преступления, в нем участвуют еще и организатор, подстрекатель или пособник (как все, так и любой из них).

Соучастники преступления - по ст. 33 УК РФ исполнитель преступления, организатор преступления, подстрека​тель к преступлению и пособник. Ответ​ственность С.п. определяется характером и степенью фактического участия каждо​го из них в совершенном преступлении.
Стратегические национальные приоритеты - важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности.

Суд - орган государства, осуществляющий правосудие в форме рассмотрения и раз​решения уголовных, гражданских, адми​нистративных и некоторых иных катего​рий дел в установленном законом дан​ного государства процессуальном поряд​ке. С. делятся на обычные и чрезвычай​ные; создание последних прямо запреща​ется почти всеми современными консти​туциями. Обычные С. подразделяются на С. общей компетенции и специализиро​ванные: военные суды (в РФ называются военными трибуналами), арбитражные суды (торговые, хозяйственные), тамо​женные, налоговые (финансовые), по трудовым спорам и т.д. Особыми разно​видностями С. являются конституцион​ные и административные С. В отдельных странах существуют также религиозные суды (шариатские суды в мусульманских государствах - Иране, Пакистане, Суда​не и др.) и суды обычного права (напр., племенные С. в ряде стран Тропической Африки и Океании). В некоторых госу​дарствах с федеративным устройством есть федеральные С. и С. субъектов фе​дерации. К  федеральным  относятся:  Конституционный  Суд  РФ,  Верховный  Суд  РФ,  верховные  суды  республик,  краевые  и  областные  суды,  суды  городов  федерального  значения,  суды  автономной  областей  и  автономного  округа,  районные  суды,  военные  суды,  высший Арбитражный  Суд  РФ,  федеральные  арбитражные   суды  округов,  арбитражные  суды  субъектов  РФ.  В  субъектах  РФ имеются  конституционные  (уставные)  суды  субъектов  РФ  и  мировые  судьи,  являющиеся  судьями  общей юрисдикции  субъектов. 

     Мировые  судьи  назначаются  (избираются)  на  должность  в  порядке,  установленном  ФЗ  «О  мировых  судьях»  о  17 декабря  1998 г.  и  законом  субъекта  РФ.  Мировой  судья   в  пределах  своей компетенции  рассматривает  гражданские,   административные  и  уголовные  дела  в  качестве  суда  первой  инстанции.  С  1  ноября  2000 г.  мировые  судьи  приступили  к работе  в  32 субъектах  РФ.

     С. также делятся по инстанци​ям: первой инстанции, апелляционные, кассационные и надзорные, по террито​риальному уровню: напр., районные (го​родские), окружные и верховные.

     Районные суды  образуются   в  районе,  городе  или  районе  города  и  в  пределах своей  компетенции  рассматривают  гражданские,  административные  и   уголовные  дела  по  первой  инстанции. Районный  суд  также  является  непосредственно  вышестоящей  инстанцией  по  отношению  к  мировым  судьям,  действующим  на  территории  соответствующего  судебного  района.

     Верховный  суд  республики,  краевой,  областной суд,   суд  города  федерального  значения,  суд  автономной  областей  и  автономного  округа  рассматривают  дела в  качестве  суда  первой  и  второй  инстанции,  в  порядке  надзора  и  по  вновь  открывшимся  обстоятельствам  в  пределах  своей компетенции.  Указанные   суды  являются  вышестоящей  судебной  инстанцией  по  отношению  к  районным  судам,  действующим  на  территории  соответствующего  субъекта  РФ.

     Военные  суды   создаются  по  территориальному  принципу  по  мету  дислокации  войск и  флотов.  Осуществляют судебную  власть  в  войсках,  органах  и  формированиях,  где  федеральным  законом  предусмотрена  военная  служба.  Военные  суды  в  пределах  своей  компетенции  рассматривают  дела  в  качестве  суда  первой  и  второй  инстанций,  в  порядке  надзора  и по  вновь  открывшимся  обстоятельствам.

     Специализированные  федеральные  суды  могут  создаваться  только  для  рассмотрения  гражданских  и  административных  дел.  Полномочия,  порядок  их  образования  устанавливаются  федеральным  конституционным  законом. 

     Помимо государственных существуют и различные виды общественных судов: третейские суды, арбитражные комис​сии, товарищеские суды в бывшем СССР, офицерские суды чести. В международ​ной правовой системе действуют между​народные С. самого различного характе​ра: Международный Суд ООН, Европейский суд по правам человека, трибуналы международные, постоянные междуна​родные третейские суды и т.д.
     В РФ действуют три вида С.: обычные (общей компетенции и военные трибуна​лы), арбитражные и конституционные.
Суд  первой  инстанции - суд, управомоченный на непосредственное иссле​дование и установление в суде обстоя​тельств дела и вынесение по нему соот​ветственно решения или приговора. В ус​тановленных процессуальным законом случаях С.п.и. выносит определения.

Суд  присяжных - один из наиболее де​мократических институтов судебной си​стемы, воплощающий принцип непосредственного участия народа в отправ​лении правосудия. В классическом вари​анте состоит из скамьи присяжных засе​дателей - коллегии из 6, 12 или иного числа граждан, отобранных по случайной методике только для данного дела и ре​шающих вопросы факта, и одного (иногда нескольких) профессионального су​дьи, решающего вопросы права. На ос​новании вердикта присяжных судьи вы​носят приговор, определяют меру нака​зания. Как правило, С.п. рассматривает серьезные уголовные дела в первой ин​станции и его решения не подлежат апел​ляционному обжалованию. Возник в Англии в XII-XV вв. и после Великой французской революции (1789-1793 гг.) получил широкое распространение в Европе и некоторых других частях света. В настоящее время институт С.п. дейст​вует в США, Великобритании, Швейцарии и других странах. В России существовал в 1864-1917 гг. и с 1993 г. 
Судебная власть - в соответствии с тео​рией разделения властей самостоятельная и независимая сфера публичной власти (наряду с законодательной и исполнительной). Представляет собой совокуп​ность полномочий по осуществлению правосудия, т.е. полномочий по рассмот​рению и разрешению уголовных, гражданских, административных и конститу​ционных дел (споров) в порядке, установ​ленном процессуальным законом, а ино​гда также полномочий по обязательному толкованию норм права (напр., Консти​туционный Суд РФ, Верховный Суд США), нормотворческих (создание пре​цедентов судебных судами в англо-саксон​ских странах), контрольных полномочий (напр., проверка законности ареста или задержания) и некоторых других (уста​новление фактов, регистрация корпора​ций в некоторых странах и т.п.), а также систему государственных органов, осуще​ствляющих эти полномочия. Полномо​чия С.в. подразделяются на основные (исключительные) - по осуществлению правосудия и вспомогательные. В   демо​кратических государствах основные пол​номочия осуществляют суды различных категорий (см. Суд), а иногда и квазису​дебные органы. В РФ основные полномо​чия С.в. осуществляются только судами (в т.ч. единолично судьями).

Судимость  - в уголовном праве РФ один из элементов уголовной ответст​венности. Заключается в определенных ограничениях прав осужденного, кото​рые не входят в содержание наказания (напр., запрещение занимать опреде​ленные должности или заниматься оп​ределенной деятельностью). Согласно ст. 86 УК РФ лицо считается судимым со дня вступления обвинительного приговора в законную силу и до момента погашения или снятия судимости. С. учитывается при рецидиве преступлений и при назначении наказания. Лицо, освобожденное от наказания, считает​ся несудимым  С. может быть снята или погашена.

Судья -  должностное лицо государства, являющееся носителем судебной власти. Согласно Закону РФ «О статусе судей в РФ» от 28 июня 1992 г. С. являются лица, в конституционном порядке наделенные полномочиями осуществлять правосудие; исполняют свои обязанности на профес​сиональной основе. Все судьи в РФ об​ладают единым статусом и различаются только полномочиями и компетенцией. Особенности правового положения неко​торых категорий судей определяются федеральными законами РФ, а в случа​ях, ими предусмотренных, — также зако​нами субъектов РФ. Согласно ст. 119 Конституции РФ С. могут быть гражда​не РФ, достигшие 25 лет, имеющие выс​шее юридическое образование и стаж работы по специальности не менее 5 лет. Федеральным законом могут быть уста​новлены дополнительные требования к С. судов РФ. Конституция РФ устанав​ливает следующие принципы статуса С.: независимость и подчинение только Конституции РФ и федеральному зако​ну, несменяемость, неприкосновенность. С. высших судебных органов РФ  (Кон​ституционного, Верховного, Высшего Арбитражного Судов РФ) назначаются Советом Федерации Федерального Со​брания РФ по представлению Президен​та РФ, а С. других федеральных судов - непосредственно Президентом РФ.

Счётная  палата - наиболее распростра​ненное в мире название коллегиального органа высшего финансового (финансо​во-экономического) контроля в государ​стве. В США называется Генеральным отчетным управлением, в Бразилии, Франции - счетным су​дом. Правовое положение С.п. и их пол​номочия неоднозначны. В большинстве стран они выступают в качестве вспомо​гательного органа парламента, обеспечи​вающего исполнение его контрольных функций. Однако, напр., в Италии С.п. конституционно определена как вспомо​гательный орган правительства. В ряде стран наделяется полномочиями судебно​го органа (Греция, Франция, Япония). Соответственно раз​личается и правовое положение членов С.п. В одних странах они являются долж​ностными лицами, на которых распрост​раняются предписания о государственной службе, а в других - наделяются стату​сом судей и несменяемы на своем посту.

Счётная  палата РФ - постоянно действующий независимый орган государст​венного финансового контроля, образу​емый Федеральным Собранием и подотчет​ный ему. Конституция РФ определяет в качестве основной задачи С.п. РФ кон​троль за исполнением федерального                     бю​джета. Статус С.п. РФ определен ФЗ «О Счетной палате Российской Федера​ции» от 18 ноября 1994 г. С 2000 г. Председатель Счётной палаты Российской Федерации  С.В. СТЕПАШИН. 

Т

Творчество – деятельность, отмеченная неповторимостью, ори​гинальностью и общественно-исторической уникальностью.
Теневая экономика - хозяйственная, коммерческая и иная экономическая деятельность, скрытая от официального учёта и контроля.

       Особый  вид  связей  в  сфере  экономики,  который  включает  в  себя  как  противоправные,  так  и  не  запрещенные  законом  отношения  между  субъектами  хозяйствования  и  управления  по  поводу  производства,  распределения,  присвоения  продукта  в  личных,  корыстных  целях.  В  Т.э.  определенный  слой  людей  обогащается  незаконными,  несправедливыми  путями,  получает  прибыль  в  ущерб  и  за  счет  интересов  других.  Социально-экономическую  базу  воспроизводства.  Т.э.  создают  монополизация  производства  министерствами  и  ведомствами,  строго   централизованное  фондирование  сырья  и  материалов,  дефицит  товаров  на  потребительском  рынке,  коррупция  в  различных  звеньях  власти  и  управления.  Важнейшие  факторы  ограничения,  суждения  деятельности,  разрушения  Т.э.  -  формирование  и  функционирование  цивилизованных  рыночных  отношений,  утверждение,  углубление  и  расширение  самоуправленческих  начал  в жизни  общества,  реализация  и  защита  интересов  человека  труда,  эффективный  социальный  контроль. 
       Особый вид связей в сфере эко​номики, который включает в себя противоправные, запрещен​ные законом отношения между субъектами хозяйствования и управления по поводу производства, распределения, присвое​ния продукта в личных, корыстных целях. В Т. э. богатства опре​деленного слоя людей достигаются незаконными, несправедли​выми путями, которые приносят прибыли одним в ущерб и за счет интересов других. Социально-экономическую базу воспро​изводства Т. э. составляют: последствия монополизации произ​водства министерствами и ведомствами, несовершенство зако​нодательства, налогообложения, антинародная приватизация, разгосударствление собственности, нелегальные источники до​хода, коррупция в различных звеньях власти и управления. Фор​мирование прозрачных и справедливых рыночных отношений, утверждение самоуправленческих начал в жизни общества, усиление государственного регулирования, реализация и защита интересов человека труда, корпоративные формы организации производства выступают важнейшими факторами ограничения, сужения деятельности, разрушения Т. э. Технологии вывода эко​номики из тени имеют для России стратегическое значение.

Терпимость – состояние чёткой ориентации на диалог и компромисс в ситуации корректного уважения к разным особенностям его участников; к различным чертам в убеждениях верования другого человека в свои цели, идеалы и ценности; к другим способам удовлетворения своих потребностей; к другим нормам, традициям и образу жизни людей, семей, социальных групп, народностей, представителей других конфессий. 

ТИПИЧНЫЕ КОРРУПЦИОННЫЕ ФАКТОРЫ, ВСТРЕЧАЮЩИЕСЯ В ПРАВОВЫХ АКТАХ – наиболее часто встречающиеся в правовых актах и их проектах недостатки, которые способствуют существованию и распространению коррупции. Вот только некоторые из них: наличие отсылочных норм, широкие возможности нормотворчества, наличие коллизионных норм, широта дискре¬ционных полномочий, неясные сроки принятия решения, противоречивые условия (основания) принятия решения или их порядок, наличие параллельных полномочий, завышенные требования к лицу, предъявляемые ля реализации принадлежащего норму права, отсутствие конкурсных процедур, отсутствие специализированных, детализированных запретов ограничений для государственных служащих в той или иной области деятельности и ответственности за нарушение, отсутствие контроля, в том числе общественного, за органами и должностными лицами, чрезмерная дифференциация административных правонарушений, возможность декриминализации уголовных правонарушений, множественность или диапазон административных наказаний за одно и то же административное правонарушение. 
ТИПОЛОГИЯ ЖЕРТВ КОРРУПЦИИ - криминологическая группировка (классификация) жертв коррупционного поведения по различным основаниям. 
ТИПОЛОГИЯ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПНИКОВ - криминологическая группировка (классификация) лиц, совершающих коррупционные преступления по различным основаниям.  

ТИПЫ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ - деление (типологизация) коррупционных преступлений на однородные группы по различным основаниям. (Например: публичные и непубличные коррупционные преступления). 

Традиция  -  элементы  социального  и  культурного  наследия,  которые  передаются  из  поколения  в  поколение  и   сохраняются  в  определенных  обществах,  социальных  и  других  группах  в  течении  длительного  времени.  В  качестве  Т.  выступают   определенные  общественные  установления,  нормы  поведения,  ценности,  идеи,  обычаи,  ритуалы  и  т.д. 

Т. - социально-психологический механизм передачи программ социального наследования от поколения к поколению в обществе не, классе, нации, группе, коллективе, общественно-полити​ческой организации и т. д. Социальное наследие может быть выражено в виде идей нравственных норм, ценностей, обрядов, обычаев и других общественных установлений. Различают про​грессивные и реакционные традиции. Т. представляют из себя модели либо образ мыслей, либо отношения (установки), либо стиль жизни. Т. удовлетворяет объективную потребность в ста​билизации общественной жизни в различных ее аспектах, вво​дит молодое поколение в русло жизни, проложенное предше​ствующими и старшими поколениями. Т., превращаясь в повседневные привычки и действия людей, требуют системати​ческой оценки их конкретной роли во взаимодействии людей, в устойчивости и обновлении жизни общества.
Транснациональное  взяточничество -  подкуп высокопоставленных государственных и негосударственных деятелей различных стран и международных организаций (например, в баскетболе - ФИБА, в футболе - ФИФА, УЕФА).

«Три-анти» - наименование компании чистки госаппарата, развёрнутой                 в КНР в 1951 году. Расшифровывалась как «анти-коррупция», «анти-бюрократизм» и «анти-расточительство». В ходе этой кампании были сформированы специальные антикоррупционные  народные  cуды, которыми тысячи граждан Китая приговарились к смертной казни. В результате в последующие 15 лет уровень коррупции в Китае снизился почти в два раза.

Тюрьмы - в РФ один из видов исправи​тельного учреждения,  в  котором  отбывают  наказание  осужденные  к  лишению  свободы.  В  Т.   содержатся  преступники,  представляющие  наибольшую  опасность  для  общества,  а  также  осужденные,  являющиеся  злостными  нарушителями  установленного  порядка  отбывания  наказания,  переведенные  из  исправительных  колоний.

     Для  осужденных,  содержащихся  в  Т.,  устанавливаются  общий  и  строгий  виды  режима.  На  строгом  режиме  содержатся  осужденные,  поступившие  в  данное  исправительное  учреждение,  и  осужденные,  переведенные  с  общего  режима;  не  могут   содержаться  осужденные  беременные  женщины  и  осужденные  женщины,  имеющие  малолетних  детей,  а  также  осужденные,  являющиеся  инвалидам   I  или  II  группы.  По  отбытии  не  менее  года  срока  наказания  на  строгом  режиме  осужденные  могут  быть  переведены  на  общий  режим.

     Осужденные  к  лишению  свободы  содержатся  в  Т.  в  запираемых  общих  камерах.  В  необходимых  случаях  по  мотивированному  постановлению  начальника  Т.  и  с  согласия  прокурора  они  могут  содержаться  в  одиночных  камерах.  Норма  жилой  площади  в  расчете  на  одного  осужденного  к лишению свободы в Т. н  может  быть  менее  2,5  м.

     Наиболее  известные  Т.:  Акатуйская  Т.,  Александровский централ,  Бутырская  Т.,  Владимирский  централ,  Зерентуйская  Т.,  «Матросская  тишина»,  «Кресты».

Тяжкие преступления - по ст. 14 УК РФ умышленные и неосторожные дея​ния, за которые УК РФ предусматривает наказания, от пяти до десяти лет лише​ния свободы.

С

Субъекты  коррупционных  преступлений  - лица, которые наделены статусом, позволяющим им влиять на правовое положение граждан: 
1) государственных служащих (в том числе и должностные лица);
2) служащих органов местного самоуправления;
3) лиц, выполняющих управленческие функции в коммерческих и иных организациях;
4) частных нотариусов и аудиторов;
5) сотрудников частных охранных и детективных служб;
6) лиц, подстрекающих вышеперечисленных лиц путем подкупа к нарушению своих обязанностей, возложенных по статусу.
У

Убеждение  - 1) личностные  образования,  в  основе  которых  лежат  какие-либо  представления,  идеи,  принципы,  существенно  определяющие  отношение  человека  к  действительности  и  его  поступки.  Различают  нравственные,  научные,  религиозные  и  другие  виды  У. 

       Процесс, посредст​вом которого взгляды и поведение челове​ка без принуждения подвергаются словес​ному воздействию др. людей. На взгляды и поведение человека могут влиять и иные факторы (напр., словесные угрозы, физи​ческое принуждение, психологические со​стояния индивида).  Убеждение часто включает в себя манипулирование др. людьми, и по этой причине многие отно​сятся к нему отрицательно. Доводом в пользу убеждения является необходимость в определенной степени осуществлять со​циальный контроль и взаимное приспособ​ление, без которых человеческое общество дезорганизуется; убеждение при этом обла​дает моральной приемлемостью по сравне​нию с др. альтернативами. Убеждение - форма воздействия на сознание личности (массы людей) для формирования определенных мировоззрен​ческих установок методами логического доказательства или с помощью неопровержимых фактов. Другое значение этого тер​мина связано с состоянием духовного мира и психики личности, поражающимся в глубоко осмысленной потребности действовать в соответствии с принципами или идеями, ставшими для нс-с олицетворением истины. Убеждение может основываться ни реальных знаниях, мнении или вере, иметь эмоционально-молевую основу.

Уголовная ответственность - один из видов юридической ответственности; правовое последствие совершенного пре​ступления - государственное принужде​ние в форме наказания. Привлечение к У.о. означает возбуждение уголовного де​ла, последующее расследование и судеб​ное разбирательство. Преступление явля​ется фактом юридическим, влекущим спе​цифические правовые отношения между виновными и государством, осуществля​ющим правосудие. По содержанию эти правоотношения воплощаются со сторо​ны государства в обязанности его право​охранительных органов расследовать пре​ступление и при наличии достаточных доказательств вины конкретного лица - привлечь его к У.о. У совершившего пре​ступление возникает, с одной стороны, обязанность нести У.о., а с другой — пра​во на ограничение этой ответственности пределами, установленными законом для данного вида деяний. У.о. наступает так​же за приготовление к преступлению, за покушение на преступление, за соучастие в преступлении.

Уголовная политика - совокупность всех государственных мер защиты обще​ства и отдельного гражданина от преступ​ных посягательств. Направлена на предупреждение преступности и борьбу с ней. Наряду с общими вопросами обес​печения безопасности и стратегии У.п. занимается реформой уголовного права.

Уголовное  право – отрасль   права,  включающая  совокупность  законодательных и  иных   нормативных  актов,  определяющих  понятие  и  содержание  уголовного  закона,  преступления  и  наказания,  мер  уголовной  ответственности  и  освобождения  от наказания,  а  также  конкретные   преступные  деяния.

     Согласно  ст. 71  Конституции  РФ,  уголовное  законодательство  относится  к  федеральному  уровню.  Единственным  законодательным  актом  России  в  сфере  У.п.  является  Уголовный  кодекс  РФ,  введенный  в  действие  1  января  1997 г.  Все  новые  законы,  устанавливающие,  изменяющие  или отменяющие уголовную  ответственность,  включаются  в  УК,  что  обеспечивает  единство  понимания  и  применения  норм  У.п.  В  У.п.  находят  свое  воплощение  конституционные  положения  об охране  жизни,  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  экономических  и  иных  общественных  отношений,  защита  которых  нуждается  в  применении  н6орм  уголовного  воздействия.  У.п.  устанавливает  основание  и  принципы  уголовной  ответственности,  определяет  опасные  для  личности,  общества  и  государства  деяния  в  качестве  преступлений  и  устанавливает  виды  наказаний  и  иные  меры  уголовно-правового  характера  в  отношении  виновных  лиц.  понятие  У.п.  применяется  также  к  науке,  предметом  которой  являются  проблемы,  связанные  с  преступлениями  и  наказаниями  в  их  различных  ракурсах.

Уголовно-исполнительное пра​во - в РФ самостоятельная отрасль пра​ва, совокупность юридических норм, ре​гулирующих порядок и условия исполне​ния и отбывания наказаний  и  применения  исправительного воздействия  на  осужденного.  У.-и.п.  регулирует  условия  отбывания  наказания  осужденными,  их  права,  законные интересы, обязанности,  последствия  их  невыполнения;  определяет  права  и  обязанности  персонала  учреждений  и  органов,  исполняющих  наказания,  родственников  осужденных,  прибывающих  на  свидания,  иных  лиц,  находящихся  на  территории учреждений,  исполняющих наказания,  в  связи  с  их  служебной  деятельностью.     

     Под У.-и.п. понимает​ся также соответствующая наука и учеб​ный курс.
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - самостоятельный вид предупредительной деятельности, реализуемой путем устрашения уголовной ответственностью и практикой ее осуществления за совершение коррупционных преступлений. 

Уголовно-процессуальная  деятельность - осуществляется  следователями,  начальниками  следственных  отделов  (управлений,  отделений),  органами  дознания.  Включает:  рассмотрение заявлений  и  сообщений  о  совершенных  или  готовящихся  преступлениях;  возбуждение  уголовных  дел  пир  наличии  достаточных  к  тому  оснований;  быстрое  и  полное  раскрытие  преступлений;  всестороннее,  полное  и  объективное  их  расследование;    установление,  проверку  и  процессуальное  закрепление доказательств;  своевременное  привлечение  при  наличии  к  тому  достаточных  доказательств  лиц  в  качестве обвиняемых;  обеспечение активного  участия  в  ходе  производства  по  делу субъектов  уголовного  процесса  (обвиняемого,  его  защитника,  потерпевшего и др.);  установление  размеров  ущерба,  причиненного  преступлением,  и  принятие  мер  по  обеспечению  его  возмещения  (компенсации);  выявление  причин  и  условий,  способствовавших совершению  преступлений.  Решением  этих  задач  занимаются  в  основном  следователи  подразделений  Следственного  комитета  при  МВД  РФ;  следственных  управлений  (отделов)  при  МВД,  ГУВД,   УВД  субъектов  РФ;  следственных  отделов  (отделений)  при  горрайорганах.  Дознание  проводят   сотрудники  специализированных   подразделений  милиции  общественной  безопасности,  а  также сотрудники криминальной  милиции, ГИБДД  и других  милицейских  подразделений,  командиры  воинских частей,  соединений  внутренних  войск.

Уголовное дело - дело, возбужденное в установленном законом порядке в каж​дом случае обнаружения признаков пре​ступления. Рассматривается и разрешает​ся судом по материалам дознания и пред​варительного следствия или протоколь​ной формы досудебной подготовки ма​териалов У.д. Согласно ст. 108 УПК РСФСР, поводами, к возбуждению У.д. являются: а) заявления и письма граж​дан; б) сообщения общественных орга​низаций; в) сообщения предприятий, уч​реждений, организаций и должностных лиц; г) статьи, заметки и письма, опуб​ликованные в печати; д) явка с повинной; е) непосредственное обнаружение орга​ном дознания, следователем, прокурором или судом признаков преступления. Дело может быть возбуждено только в тех слу​чаях, когда имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления.

Уголовное законодательство - со​вокупность законодательных актов, со​держащих нормы уголовного права. В РФ состоит исключительно из Уголовного кодекса РФ. Новые законы, предусмат​ривающие уголовную ответственность, подлежат включению в УК РФ.
Уголовный закон - законодательный акт, устанавливающий уголовную ответ​ственность за те или иные деяния. Даже при полной кодификации уголовного права (как в РФ) понятие «У.з.» шире понятия «уголовный кодекс», т.к. включа​ет и законы, которые вносят в УК изменения и дополнения. Именно в этом смысле используется понятие У.з. в УК РФ.   У.з., устраняющий преступность де​яния, смягчающий наказание или иным образом улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет об​ратную силу, т.е. распространяется на лиц, которые совершили подобные дея​ния до вступления такого закона в силу, в т.ч. на отбывающих или отбывших на​казание, но имеющих судимость. У.з., устанавливающий преступность деяния, усиливающий наказание или иным обра​зом ухудшающий положение лица, обрат​ной силы не имеет.

Уголовный процесс - регламентиро​ванная законом и облеченная в форму правоотношений деятельность органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда при участии иных государственных, общественных органи​заций, должностных лиц и граждан, со​держанием которой является возбужде​ние, расследование, судебное рассмотре​ние и разрешение уголовных дел, а так​же (частично) исполнение приговоров. Стадиями У.п. являются: а)возбуждение уголовного дела; б) предварительное рас​следование; в) предание суду; г) судебное разбирательство; д) кассационное произ​водство; е) исполнение приговора. В неко​торых случаях уголовное дело проходит также дополнительные стадии: пересмотр дела в порядке судебного надзора; возоб​новление дела по вновь открывшимся об​стоятельствам. Понятие У.п. тождест​венно понятию уголовного судопроиз​водства. Задачами У.п. являются: быст​рое и полное раскрытие преступления, изобличение виновного, правильное при​менение закона.

Угроза – это геокультурный феномен, представляющий в превращенной форме правила запрета через объективно и субъективно существующую и осмысленную реальную возможность разрушения общенациональной цели, социального идеала, общенациональных ценностей, важнейших интересов личности, общества и государства, культуры и образа жизни, нарушить неприкосновенность террито​рии страны.
УГРОЗА КОРРУПЦИОННАЯ - возможность наступления негативных последствий для государства, его органов власти и должностных лиц, общества и личности, подвергшихся коррупционному воздействию. 

Угроза национальной безопасности - прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию России, обороне и безопасности государства.

Уклонение от уплаты налогов - наиболее распространенное и наиболее опасное из налоговых правонарушений. Осуществляется, как правило, в виде незаконного использования предприяти​ем налоговых льгот, несвоевременной уплатой налогов и сокрытием доходов, непредоставления или несвоевременно​го предоставления документов, необхо​димых для исчисления и уплаты налогов. Таким образом, при У. от у.н. предприя​тия или физические лица являются налогоплательщиками по закону, но умень​шают свои налоговые обязательства, либо вообще не уплачивают налоги или упла​чивают их не должным образом, исполь​зуя способы, прямо или косвенно запре​щенные законом. Образует два налоговых (экономических) преступления, предус​мотренных ст. 198 и 199 УК РФ.

Умысел - в теории уголовного права фор​ма вины, означает осознание лицом об​щественной опасности совершаемых им деяний. У. бывает прямой и косвенный. При прямом У. лицо, совершающее дея​ние, вполне осознает его обществен​ную опасность (кража, убийство, разбой и т.д.). В случае косвенного У. лицо, со​вершающее преступление, не желает на​ступления вредных последствий, но со​знательно допускает, что они могут быть (напр., управление автомобилем в нетрез​вом состоянии).

Условно-досрочное освобожде​ние от отбывания наказания - институт уголовного и уголовно-испол​нительного права РФ, предусматриваю​щий освобождение лица от наказания до истечения его срока. Согласно ст. 79 УК РФ лицо, отбывающее исправительные работы, ограничение по военной служ​бе, ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы, может быть освобож​дено условно-досрочно, если суд призна​ет, что для своего исправления оно не нуждается в полном отбытии назначен​ного судом наказания  при  условии,  что лицо  уже  отбыло  установленную  законом  часть срока.  Вопрос  об  У.-д. о.  осужденного   к  лишению  свободы  рассматривается  администрацией  учреждения или  органа,  исполняющего  наказания,  в  случае  отбывания  им  наказания   в  облегченных,  а  несовершеннолетним  осужденным – в  льготных  условиях. 

     Учреждения,  органы,  исполняющие  наказания, вносят  в  суд  представление,  в  котором должны  содержаться  данные,  характеризующие личность  осужденного,  его  поведение  во  время  отбывания наказания,  отношение  к  труду  (учебе),    к  совершенному  преступлению.  В  случае  отказа  суда  в  У.-д.о.  повторное  внесение представления  возможно  только  через  6  месяцев  (при  пожизненном  лишении  свободы – не  ранее,  чем  через  3  года).

     При У.-д.о. лицо может быть полностью или частично ос​вобождено и от дополнительного вида наказания.  Суд  может  возложить  на осужденного  определенные  обязанности,  которые  должны  им  исполняться  в  течение  оставшейся  не отбытой  части  срока  наказания. У.-д.о.  может  быть  отменено,  если  освобождённый  в  течение  не отбытого  срока  нарушил  общественный  порядок,  за  что  на  него  наложено  административное  взыскание,  либо  совершил  новое  преступление.

Условное осуждение - одна из мер уголовно-правового воздействия, преду​смотренных уголовным правом РФ. Со​гласно УК РФ, если, назначив исправи​тельные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы, суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без отбывания наказания, он постанов​ляет считать его условным. При назначе​нии У.о. суд устанавливает испытатель​ный срок, в течение которого условно осужденный должен своим поведением доказать, что исправился. В случае назна​чения лишения свободы на срок до одно​го года или более мягкого вида наказа​ния испытательный срок должен быть не менее шести месяцев и не более трех лет, а при более строгом наказании - не ме​нее шести месяцев и не более пяти лет.

     При  У.о.  на  осужденного  могут  быть  наложены  некоторые  обязанности  -  не  менять  место  жительства,  работы  и  учебы  без уведомления уголовно-исполнительной инспекции, которая  контролирует  его  поведение;  пройти  курс  лечения  от  алкоголизма,  наркомании,  токсикомании,  венерического  заболевания;  оказывать  материальную  поддержку  семье  и  др.

Уступка – собирательный термин для обозначения совокупности феноменов (правил игры, ценностей, интересов, устоявшихся процедур отношений, материальных факторов и т. д.), передаваемых одной стороной компромисса, в которых другие участники компромисса признают значимый и актуальный фрагмент прошлого, настоящего или будущего и соглашаются присвоить себе по итогам компромисса на определённых условиях.
УРОВЕНЬ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - один из показателей распространенности коррупционной преступности, характеризующий абсолютное число зарегистрированных преступлений и выявленных лиц, совершивших коррупционные преступления, на определённой территории в конкретный период времени. 
УРОВЕНЬ КОРРУПЦИОННОЙ ВИКТИМНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ - удельный вес физических и юридических лиц, подвергавшихся вымогательству со стороны служащих государственных и негосударственных организаций с целью получения незаконных преимуществ. 
УСЛОВИЯ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ ОБЪЕКТИВНЫЕ - недостатки организационного, правового, технического порядка, поддерживающие, а иногда и оживляющие действие субъективных причин коррупционной преступности. 
УСЛОВИЯ КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ СУБЪЕКТИВНЫЕ - демографические и социально-психологические особенности населения (черты характера, темперамента, возраст, пол, образование, занятость в сфере производства и др.), которые влияют на формирование противоправной мотивации у личности коррупционного преступника. 

Ущерб - синоним вреда. Различают У., причиненный имуществу (имуществен​ный У.), и личности (повреждение здо​ровья, моральный вред). Денежное вы​ражение У. называется убытком. 

     У. - результат  противоправного  воздействия  на  имущество  пострадавшего  либо  его  жизнь,  здоровье,  свободу,  честь  и  достоинство.  может  быть  имущественным,  моральным,  физическим.  Выражается  в  натуральной  или  денежной  форме.   Под  имущественным  У.  понимается  противоправное  причинение  имуществу  физического  или  юридического  лица  вреда  в  виде  уничтожения,  повреждения,  изменения  свойств  предметов,  лишения  возможности  владеть,  пользоваться,  распоряжаться  принадлежащей  потерпевшему  вещью.  подлежит  возмещению  виновной  стороной  в  натуральном  выражении  или  путем  денежной  компенсации  понесенных  убытков.

     Моральный  У.  -  физические  и  нравственные  страдания  в  результате  оскорбления,  распространения  порочащих  честь  и  достоинство  гражданина  сведений,  иных  действий,  нарушающих  его  личные  неимущественные  права  (присвоения  авторства,  не  связанного  с  получением  гонорара,  незаконное  осуждение  или  арест  гражданина  и др.)  Возмещается  по  решению  суда  в  виде  денежной  компенсации.

     Физический  У.  -  противоправное  лишение  жизни  и  нанесения  вреда  здоровью  другого  человека  (причинение  ему  телесных  повреждений,  иных  расстройств)  и  связанные  с  этим  расходы  на  лечение,  протезирование,  погребение.  Выражается  также  в  потере  части  или  всего  заработка  в  связи  с в ременной  или  стойкой  утратой  трудоспособности  потерпевшего  либо  в  связи  с  потерей  средств  к  существованию  иждивенцев  умершего.  Указанные  расходы  возмещаются  виновном  стороной  в  денежном  выражении. Органы  дознания,  следователь  обязаны  принять  меры  по  обеспечению  возмещения  всех  видов  У.

УЯЗВИМОСТЬ КОРРУПЦИОННАЯ - способность или предрасположенность юридического или физического лица а силу наличия коррупциогенных факторов быть подверженным угрозе «заражения» коррупцией или вовлеченным в коррупционные отношения.

Ф

ФАВОРИТИЗМ - разновидность уголовно наказуемого коррупционного поведения должностных лиц органов государственной власти Франции, суть которого состоит в том, что чиновник, ведающий распределением заказов, представляет частному предприятию определенные незаконные льготы или не соблюдает правило «равенства рекламы» для всех предприятий-подрядчиков. Этот вид коррупции запрещен уголовным законодательством Франции и наказывается двумя годами тюрьмы или штрафом 200 000 франков. 

ФАВОРИТИЗМ ПОЛИТИЧЕСКИЙ - выдвижение на руководящие государственные и общественные должности представителей определённой политической общественной организации или их поддержка политическими лидерами. Криминогенность и коррупциогенность логического фаворитизма заключается в неоправданном выдвижении «возвышении» людей, порой не обладающих не только умом и способностями, необходимыми для занятия соответствующей государственной должности, но и нравственными качествами (честностью и неподкупностью). 

ФАВОРИТИЗМ СОЦИАЛЬНЫЙ - предоставление услуг или ресурсов родственникам, знакомым в соответствии с принадлежностью к определённой политической партии, роду, религии, секте и другим предпочтительным группировкам. 

ФАЛЬСИФИКАЦИЯ ДОКУМЕНТОВ РЕФЕРЕНДУМА - специальное служебное преступление, совершаемое членом комиссии референдума или инициативной группы по его проведению, предусмотренное статьей 142 УК РФ. Фальсификация документов референдума может состоять в изменении содержания подлинного документа путем внесения заведомо ложных сведений. Фальсификация документов референдума искажает данные о волеизъявлении населения по рассматриваемому вопросу и является одним из видов злоупотребления властью, направленных на достижение политических целей. 

ФАЛЬСИФИКАЦИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ - специальное служебное преступление, совершаемое членами избирательных комиссий, ответственность за которое предусмотрена статьей 142 УК РФ. Фальсификация избирательных документов может состоять в изменении содержания подлинного документа путем внесения заведомо ложных сведений, подделки, подчистки или пометки другим числом, а также в изготовлении другого документа с ложным содержанием. К избирательным документам относятся: избирательные бюллетени, открепительные удостоверения, списки избирателей, удостоверения на право голосования, протоколы и т.д. Фальсификация избирательных документов искажает данные о волеизъявлении избирателей и итоги голосования. Фальсификация избирательных документов в российской криминологии рассматривается в качестве одного из видов политических преступлений - злоупотребления властью для достижения политических целей и разновидностью электоральной коррупционной преступности. 

ФИЗИЧЕСКИЕ ЛИЦА КАК ЖЕРТВЫ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ - физические лица, которым в результате совершения коррупционного преступления причиняется существенный имущественный, физический или моральный вред. 

«ФИНАНСИРОВАНИЕ ДЕМОКРАТИИ» - разновидность политической коррупции, которая проявляется в финансировании транснациональными корпорациями (ТНК) политических партий и политических деятелей для лоббирования их интересов в органах государственной власти и управления. Существуют следующие основные формы «финансирования демократии»: подкуп представителей законодательной власти путём предоставления им денежных средств на повторное переизбрание в целях лоббирования их интересов и принятия (или непринятия) нормативных актов в угоду ТНК; оплата избирательных кампаний политических партий с теми же целями; продвижение по службе и политической лестнице наиболее «податливых» деятелей и чиновников с помощью своих агентов влияния и лоббистов, помогающих этим деятелям и чиновникам «хорошо ориентироваться»; выдвижение коррумпированных чиновников на ключевые государственные посты. 

ФОРМИРОВАНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ - комплекс взаимосвязанных и взаимозависимых межгосударственных, государственных и общественных мер, направленных на создание благоприятных условий по противодействию коррупции на определенной территории (в государстве, регионе, муниципалитете) либо в определенном министерстве (ведомстве) или органе управления. 

ФУНКЦИОНАЛЬНОСТЬ КОРРУПЦИИ - один из существенных признаков коррупции, который указывает на её предназначение, место, которое «отведено» коррупции в общественной жизни.

Х

Характер (от греч. charakter - от​личительная черта, признак) - особен​ность поведения человека, проявляющаяся в его манерах, поступках и складе ума. Характер определяет все происходящие в человеке изменения, а также силу сопро​тивления по отношению к внешним влия​ниям, представляя собой основу личности и ее нравственных устоев.
ХАРАКТЕР КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - показатель, указывающий на отличительные свойства, качественные особенности коррупционной преступности, которые обуславливаются прежде всего лицами, совершившими преступления. Характер коррупционной преступности определяется путём уголовно-статистического анализа этих лиц и составления на его основе социально-криминологической характеристики коррупционной преступности. 

Хищение - в уголовном праве совершен​ное с. корыстной целью противоправное безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившее ущерб соб​ственнику или иному владельцу этого имущества (ст. 158 УК РФ). Российский уголовный закон различает следующие виды X.: кражу (тайное X.), грабеж (от​крытое X., совершенное без насилия или с насилием, неопасным для жизни и здо​ровья), разбой (нападение с целью завла​деть имуществом, соединенное с насили​ем, опасным для жизни и здоровья, или угрозой применения такого насилия), мошенничество, вымогательство. 

ХИЩЕНИЕ ЛИБО ВЫМОГАТЕЛЬСТВО НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ ИЛИ ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ, СОВЕРШЕННОЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - коррупционное преступление, ответственность за совершение которого предусмотрена пунктом «в» части второй статьи 229 УК РФ. 
ХИЩЕНИЕ ЧУЖОГО ИМУЩЕСТВА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СЛУЖЕБНОГО ПОЛОЖЕНИЯ - противоправное завладение чужим имуществом должностным лицом органов государственной власти, местного самоуправления, руководителем предприятия, учреждения или организации независимо от формы собственности или иным лицом, выполняющим управленческие функции в них. Формы хищения чужого имущества с использованием служебного положения многообразны. Наиболее распространенные из них: мошенничество, присвоение и растрата.
Ходатайство о рассмотрении дела судом присяжных - заявление             об​виняемого о рассмотрении его дела имен​но таким судом. Обвиняемый имеет пра​во на указанное ходатайство, когда ему объявлено об окончании предваритель​ного следствия и предъявлены для озна​комления все материалы дела.  В  дальней​шем  X. о р.д.с.п.  не  принимается.

Хулиганство - 1) преступление против общественной безопасности, предусмот​ренное ст. 213 УК РФ; грубое нарушение общественного порядка, которое выража​ет явное неуважение к обществу, сопро​вождается применением насилия к граж​данам либо угрозой его применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества;

2) административное правонарушение.
Ц

Цель  -  планируемый  результат,  идеальное,  мыслимое  предвосхищение  результата  деятельности.  Содержание  Ц.  зависит  от  объективных  законов  действительности,  реальных  возможностей  субъекта  и  применяемых  средств.  Можно  выделить  различные  типы  Ц.:  конкретные  и  абстрактные,  стратегические  и  тактические,  индивидуальные,  групповые  и  общественные, поставленные самим субъектом  деятельности  и  заданные  извне.

      Цель - мысленное предвосхищение результата деятельнос​ти и пути его достижения с помощью определенных средств. Желаемое, возможное и необходимое состояние системы, кото​рое должно быть достигнуто. В качестве непосредственного мо​тива Ц. направляет и регулирует сознательную человеческую деятельность, придавая ей последовательность и системность. Аристотель толковал Ц. как конечную причину бытия (causa finalis). В телеологии история и природа трактуются как осуществляю​щие Божественные Цели. В современной науке понятие «Ц.» в условном смысле используется в кибернетике, теории систем, физиологии активности, в управлении.
ЦЕЛИ КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПНИКОВ - предполагаемый преступником или преступниками результат, наступающий в случае совершения коррупционного преступления. 
ЦЕЛЬ АНТИКОРРУПЦИОННОГО МОНИТОРИНГА - выявление закономерностей изменения состояния коррупции для обеспечения ра¬работки и реализации антикоррупционных программ и эффективности антикоррупционных мер. 
ЦЕЛЬ АНТИКОРРУПЦИОННОГО ОБРАЗОВАНИЯ - достижение понимания гражданами феномена коррупции, её причин, источников и опасных последствий, а также поддержка государственных и общественных мер, направленных на противодействие коррупции. 
ЦЕЛЬ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ - снижение уровня коррупции и обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, воздействия и последствий, связанных с коррупцией. 
ЦЕЛЬ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПРОПАГАНДЫ - распространение антикоррупционных взглядов, идей, знаний путем подробного и углубленного ознакомления с ними для внедрения их в обществе и формирования широкой коалиции сторонников антикоррупционной деятельности. 
ЦЕЛЬ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ - выявление несовершенства правовых актов и их проектов, повышающего вероятность коррупционных действий со стороны участников правоотношений. 

Цель  преступления  -  результат, кото​рого стремится достичь преступник. Если мотив преступления - это побуждение, то цель - желаемый конечный результат преступной деятельности. Напр., моти​вом убийства при разбое является ко​рысть, а целью - лишение жизни потер​певшего. Ц.п. может быть основным (конструктивным) признаком состава преступления, а также квалифицирующим состав преступления при отягчающих обстоятельствах. Наконец, Ц.п. может являться обстоятельством, смягчающим или отягчающим ответственность при назначении наказания.
ЦЕНА КОРРУПЦИОННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - приблизительное денежное выражение экономических, социальных, политических и(или) иных последствий {прямого и косвенного ущерба), издержек и затрат, связанных с коррупционной деятельностью. Исчисление цены коррупционной преступности связано с большими трудностями, так как в современ¬ном мире не разработана методика ее исчисления и нет практического опыта в этой области. 

Ценность –  особое общественное отношение, благодаря которому потребности и интересы индивида или социальной группы пере​носятся на мир вещей, предметов, духовных явлений, придавая им определенные социальные значимости, не связанные прямо с утили​тарным назначением этих вещей, предметов, духовных явлений.

Ценность - то, что чувства людей диктуют признать стоящим над всем и к чему можно стремиться, созерцать, отно​ситься с уважением, признанием, почтени​ем (П. Менцер). Ценность является не свойством какой-либо вещи, а сущностью и одновременно условием полноценного бытия объекта. Наличие множества чело​веческих потребностей и способов чувство​вания объясняет существование разнообра​зия оценок: то, что для одного имеет боль​шую ценность, для другого - малую или вообще никакой. С формальной точки зре​ния ценности делятся на позитивные и не​гативные, на относительные и абсолютные, на субъективные и объективные. По содержа​нию различаются вещные ценности, логи​ческие, этические и эстетические ценности: приятное, полезное и пригодное; истина, добро, прекрасное

Ценностей система – модель ценностей общества или группы, в которой индивидуальные ценности взаимосвязаны таким образом, чтобы каждая из них усиливала другую, тем самым формируя согласованное целое.
Центральная Служба предотвращения коррупции - французский информационно-аналитический центр, анализирующий коррупционное поведение в обществе и вырабатывающий рекомендации по предотвращению (профилактике) коррупции в государственных органах власти и управления.
Ч

Чёрная касса - незаконное, неучтенное и необъявленное в налоговых органах хранение и использование денежных средств фирмы, существующих обычно в виде незарегистрированных и неоформленных бухгалтерией наличных денег, расходуемых неофициальным образом в интересах руководителей фирмы для «теневых» сделок, подарков, взяток.

Честь - категория, означающая моральную оценку человека обществом, а                     также са​мооценку. Одно из нематериальных благ (ст.. 150 ГК РФ), принадлежащих челове​ку от рождения; неотчуждаемо и непередаваемо. Пробуждение и береж​ное развитие тонкого и умеренного чувства собственного достоинства - одна из важ​нейших и наиболее трудных задач воспи​тания, поскольку от этого чувства в значи​тельной мере зависит плодотворное для са​мого человека и для общества развитие  личности.          

Гражданин вправе требовать по суду опровержения порочащих его Ч.         сведе​ний, если распространивший такие све​дения не докажет, что они соответствуют действительности, а также возмещения убытков и морального вреда, причиненных их распространением.

«Чистые руки» - антикоррупционная кампания, развернутая в 1992 году миланской прокуратурой в Италии, в ходе которой были привлечены к уголовной ответственности десятки тысяч чиновников высшего и среднего уровня. Но несмотря на то, что это не привело к радикальному снижению уровня коррупции, антикоррупционная кампания повлияла на отношение населения Италии к  коррупции, итальянцы стали относиться к коррупции  как к преступлению, а не норме повседневной жизни. 
Ш
Шантаж политический коррупционный - один из безнравственных методов политической борьбы, предполагающий вымогательство одним субъектом политики у другого определенных уступок посредством угрозы распространения сведений о действительной или мнимой коррупционной деятельности, компрометирующих жертву и способных намести вред его политической, деловой или иной репутации.

Шведская антикоррупционная стратегия - система мер по противодействию коррупции, введенная в XX веке в Швеции. Согласно этой системе государственное регулирование деятельности частных компаний стало основываться на стимулах (через налоги, льготы и субсидии), а не на запретах и разрешениях. Был открыт доступ к внутренним государственным документам  и создана независимая и эффективная система правосудия. Одновременно были установлены высокие этические стандарты для чиновников и введена процедура контроля за их соблюдением. Сегодня в Швеции отмечается один из самых низких уровней коррупции в мире. 

«Шейх и пчела» - спецоперация американских правоохранительных органов, проведенная на рубеже 60-70-х годов XX века, в ходе которой агенты ФБР внедрялись в коррупционные сети под видом посредников арабских миллионеров и предлагали  крупным  чиновникам и конгрессменам большие взятки. Только за один год это  позволило выявить и наказать свыше двухсот крупных взяточников в сфере высшего руководства США. 

Штраф (нем. Strafe) - денежное взыскание,  назначаемое  в  пределах,  предусмотренных  Уголовным  Кодексом  РФ,  в  размере,  соответствующем  определенному  количеству  минимальных  оплат  труда,  установленных  законодательством  Российской  Федерации  на  момент  назначения  наказания,  либо  в  размере  заработной  платы  или  иного  дохода  осужденного  за  определенный  период.; мера материального воздействия, приме​няемая в случаях и порядке, установлен​ных законом или договором.

     По гражданскому праву - вид неустой​ки. Определяется в твердой сумме либо в проценте от суммы нарушенного обяза​тельства. Установление Ш. обеспечивает исполнение договора (взыскивается с соответствующей стороны при его неис​полнении или ненадлежащем исполне​нии) и является мерой ответственности за его нарушение. Подлежит оплате кон​трагентам в случае виновного неисполнения; независимо от вины взыскивает​ся как исключение в случаях, предусмо​тренных законом или договором.

По уголовному праву (ст. 46 УК РФ) — один из видов наказания (назначаемое как основное или дополнительное); устанав​ливается в размере от 25 до 1000 МРОТ или в размере заработной платы либо иного дохода осужденного за период от двух недель до одного года.

     Как мера административного взыска​ния устанавливается в пределах от одной десятой до 100 МРОТ, а равно до десятикратной величины сто​имости похищенного, утраченного, по​врежденного имущества либо размера не​законного дохода, полученного в резуль​тате административного правонарушения.

Штрафной  изолятор (ШИЗО) - в РФ отделение исправительного учреждения, где расположены камеры для нарушителей режима. Водворенный в ШИЗО сущест​венно ограничен в правах. До 1988 г. в ШИЗО существовала пониженная норма питания (пытка голодом). Кроме того, у заключенных отбиралась вся одежда и выдавался лишь легкий хлопчатобумажный костюм, они не выводились на прогулку, не получали постельное белье и матрас, письма, бандероли, посылки. В 1992 г. многие из этих ограничений отменены. Однако и сейчас водворение в ШИЗО - одно из самых тяжелых наказаний.

     В  исправительно-трудовых  учреждениях  ШИЗО  появились  в  начале 1930 -х  г. В  современных  исправительных  учреждениях  ШИЗО  совмещены  с  помещениями  камерного  типа  (ПКТ);   они  находятся  за  забором,  оборудованным  охранной  сигнализацией.  В  ШИЗО  имеются  одиночные  и  общие  камеры;  в  общей  на  одного   осужденного  предусмотрено  2  кв. м.,  в  одиночной не  менее  4  кв.м.  Срок  содержания  в    ШИЗО  не  более  15  суток  за  один  раз.  Заключённым    запрещаются  свидания,  приобретение  продуктов  питания,  получение  посылок,  передач,  бандеролей.  Не  разрешается  пользоваться  книгами,  газетами,  журналами,  иной  литературой,  отправлять  письма.  Запрещается  брать  с  собой  продукты,  личные  вещи  (кроме  туалетных принадлежностей),  поэтому  при  водворении  в  ШИЗО  осужденные  подвергаются  полному  обыску.  Постельные  принадлежности  не  выдаются. С  работающих  осужденных  взыскивается  полная  стоимость  питания,  предоставляемого  им  по  установленным  нормам,  однако  по  мед.  заключению  они  могут  быть  переведены  на  питание  по  обычным  нормам.  При  отсутствии  начальника  или  лица,  выполняющего  его  обязанности,  осужденные  водворяются  в  ШИЗО  дежурным  помощником  начальника  колонии  (ДПНК).  При  этом  составляется  постановление,  куда  медицинским  работником  должна  вносится  запись  о  том,  что  осужденный  по  состоянию  здоровья  может  содержатся  в  ШИЗО.  

Штрафы  судебные  -  штрафы,  налагаемые  судом  в  случаях  и  в  размерах,  предусмотренных  Гражданским  процессуальным  кодексом  Российской  Федерации  (Гражданский  процессуальный  кодекс  РФ,  ФЗ  от  14  ноября  2002  г.  №  138-ФЗ).

Э

Экономические факторы коррупции - экономические явления и процессы, происходящие в обществе, которые способствуют распространению в нём коррупционного поведения. 
Экспертиза криминологическая - специальное исследование проектов законов, иных нормативных правовых актов, проводимое для оценки их возможного влияния на состояние преступности. 

Экспроприация  - принудительное без​возмездное или возмездное отчуждение собственности государством. В зависимо​сти от того, выплачивается вознагражде​ние или нет, различают два вида Э.; рек​визицию и конфискацию. 2)  противоправное  изъятие,  захват  чужой  территории,  имущества,  ценностей;  грабеж, мародерство.

Экстаз (от греч. ekstasis - быть вне себя) - исступление, восторг; высшая, близкая к умопомешательству степень упо​ения, при которой появляются слуховые и зрительные галлюцинации.

Экстази  (3,4-метилендиокси – метамфематин,  или MDMA)  -  наркотик,  называемый  также  «Адам»,  ХСТ  и  Е.  Является  синтетическим  психоактивным  стимулятором,  который  ускоряет  реакции  организма,  возбуждает  центральную  нервную  систему, резко  повышает  физическую  активность,  обладает  галлюциногенным  эффектом.  Изготавливается  в  виде  капсул,  порошка,  а  также  разноцветных  таблеток  с  рисунками  и  применяется  в  качестве  стимулятора  на  дискотеках,  в  ночных  клубах,  вечеринках.  Самый  распространенный  способ  употребления  -  прием  внутрь  через  рот.  Человек,  принимающий  экстази,  может  выдерживать  большие  физические  нагрузки,  не  чувствуя  усталости,  что  достигается  за  счет  использования  всех  ресурсов  организма  и  приводит  к  его  физическому  и  нервному  истощению.  MDMA  был  впервые  синтезирован  в  1912  году  фармацевтической  компанией  «Меркс»  в  Германии  как  лекарство,  подавляющее  аппетит.  Широкую  известность  MDMA  приобрел  после  исследований  в  середине  60-х  советского  химика  Александра  Шульгина,  который  пытался  представить  экстази  как  препарат,  пригодный  к  применению  в  психотерапии.  С  1985  года  MDMA  внесен  в  список  запрещенных  наркотиков.

Экстримизм – более широкое понятие чем терроризм и включает в себя использование как насильственных, так и ненасильственных методов борьбы для достижения политических целей. Экстремистские политические организации часто существуют легально и открыто пропагандируют свои взгляды. Деятельность террористических формирований заключается, прежде всего, в совершении актов насилия, в том числе – вооруженного. При этом сами организации находятся, как правило, на нелегальном положении. 

Экстрадиция (лат. extraditio) - выдача одним государством другому лица для привлечения к уголовной ответственно​сти. Современные конституции и законы, как правило, безоговорочно запре​щают выдачу своих граждан иностранно​му государству (напр., Конституция РФ в п. 1 ст. 61). Выдача иностранных граж​дан и лиц без гражданства допускается обычно только в случаях, предусмотрен​ных международным договором, связыва​ющим соответствующие государства. Со​гласно общепризнанным принципам международного права Э. не допускается в те государства, где выдаваемому лицу может угрожать смертная казнь или при​менение пыток. В РФ (согласно п. 2 ст. 63 Конституции РФ) не допускается выдача другому государству лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за действия (или бездействие), не призна​ваемые в РФ преступлением.
ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ КОРРУПЦИОННАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ - в широком смысле: вся совокупность коррупционных преступлений, совершаемых в условиях избирательного процесса; в узком смысле: совокупность коррупционных преступлений, ответственность за которые наступает по статьям 141, 141', 142, 142' УК РФ, совершаемых в определенные периоды в рамках какой-либо территории. Электоральная коррупционная преступность является одним из видов преступности в сфере политики и изучается в рамках нового научного направления в российской политической криминологии - электоральной криминологии. 
Электоральное коррупционное поведение - процесс принятия решений под воздействием подкупа и коррупционные факторы, влияющие на модели голосования. 
Электоральное коррупционное правонарушение - коррупционное правонарушение, посягающее на избирательные права граждан, юридическая ответственность за совершение которого предусмотрена нормами избирательного, административного или уголовного права. 
ЭЛЕКТОРАЛЬНОЕ КОРРУПЦИОННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ - коррупционное преступление, совершаемое путём подкупа, или незаконное финансирование избирательной кампании, нарушающие избирательные права граждан, то есть любое из деяний, ответственность за которые предусмотрена статьями 141, 141', 142 и 142'УК РФ. 
ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЙ ПОДКУП - подкуп участников избирательного процесса в целях достижения победы на выборах определенных кандидатов или политических партий, участвующих в избирательной кампании. 

Элита - «избранный» слой общества, избранный круг лю​дей. Э. в социологии, теории управления употребляется для обозначения неравенства, иерархической зависимости, выделения руководящего состава (например, менеджеров и т. п.).

       Элита (в  социологии)  -  слой  или  группа  лиц,  которые  обладают  специфическими  личностными  особенностями  и  профессиональными  качествами,  делающими  их  «избранными»  в  той  или  иной  сфере  общественной  жизни  (наука,  производство,  спорт  и  т.д.),  в  социальном  движении  и  партии.  Различают  властвующую  Э.,  Э.  Военных,  ученых,  спортсменов  и т.д.
ЭЛИТНО-ВЛАСТНАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ - вид преступности в политической сфере жизнедеятельности, проявляющейся в форме совершения преступлений представителями правящей (политической, экономической или управленческой) элиты. Формами криминального поведения правящей и политической элиты являются политический терроризм (насилие власти) и политическая коррупция (продажность власти). 
Этиология коррупции - междисциплинарное учение о причинах коррупции в обществе. 
Этиология коррупционной преступности - раздел российской криминологии, изучающий причины существования, трансформации, распространения и воспроизводства коррупционной преступности в определённое время, на определенной территории или в определённом обществе. 
Эффективность антикоррупционной политики - соотношение между предполагаемыми или провозглашенными целями антикоррупционной политики и реальными результатами реализации антикоррупционной политики в определенном государстве, регионе, муниципальном образовании или определенной сфере жизнедеятельности в определённое время.
Ю
Юридические лица жертвы коррупционных преступлений - юридические лица, которым в результате совершенного коррупционного преступления причиняется имущественный или моральный вред либо подрывается их деловая или политическая репутация.

Я

Явка с повинной - добровольное лич​ное обращение (явка) лица, совершивше​го преступление, с заявлением о нем в органы, производящие дознание, следст​вие, в прокуратуру, суд с намерением пре​дать себя в руки правосудия.                                               

         В уголовно-процессуальном праве РФ  Я. с п. - один из поводов к возбуждению уголовного дела. Заявление  о  Я.с.п.  может  быть  сделано  лицом  в  устной  или  письменной  форме. В случае Я. с п. устанавливается личность явившегося и составляется протокол, в котором подробно излагается сделанное заявление: где, когда и при каких обстоя​тельствах совершено преступление, каки​ми данными оно подтверждается, моти​вы, побудившие лицо явиться с повинной, и др. Протокол подписывается явившим​ся  с повинной и лицом, производящим дознание, следователем, прокурором или судьей, составившим протокол. Уголовное право РФ рассматривает Я. с п. как об​стоятельство, смягчающее ответствен​ность или освобождающее (при наличии указанных в законе условий) от неё.
Ядро личности коррупционного преступника - совокупность стойких нравственно-психологических свойств личности коррупционного преступника (корруптера или коррупционера).
II.  ПРАВОВАЯ   ОСНОВА  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ                                КОРРУПЦИИ  В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ    И  ЗА  РУБЕЖОМ

       Правовую основу противодействия коррупции в Российской Федерации составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также муниципальные правовые акты.

1989 г. – в Министерстве внутренних дел создано 6-е управление, на которое (наряду с иными подразделениями) возложена задача борьбы с коррумпированными связями устойчивых преступных сообществ. 

1992 г. – в Министерстве внутренних дел создано Главное управление по организованной преступности (ГУОП). Среди приоритетных задач Управления – борьба с коррупцией. 

4 апреля 1992 г. Президентом Российской Федерации был принят Указ № 361 «О борьбе с коррупцией в системе государственной службы», который впервые установил обязанность государственных служащих при назначении на руководящую должность представлять декларации не только о доходах, но и о движимом и недвижимом имуществе, вкладах в банках и ценных бумагах, а также обязательствах финансового характера.

13 июля 1992 г. одобрен Президиумом Верховного Совета Российской Федерации рабочий вариант официального проекта Закона Российской Федерации «О борьбе с коррупцией» (разработчики - А.А. Аслаханов и С.В. Максимов) и направлен для обсуждения субъектами Российской Федерации. 

16 апреля 1993 г. опубликованы первый официальный проект Закона Российской Федерации «О борьбе с коррупцией» и проекты Законов Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в УК РСФСР», направленные на активизацию борьбы с коррупцией (руководители рабочих групп – Б.В. Волженкин и А.И. Долгова). 

1993 г. – Верховным Советом Российской Федерации принят Закон Российской Федерации «О борьбе с коррупцией» (оставлен без рассмотрения Президентом Российской Федерации и до настоящего времени не подписан). 

1993 г. – образована Межведомственная комиссия Совета безопасности Российской Федерации по борьбе с преступностью и коррупцией. 

1994 г. – принята федеральная программа Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1994–1995 гг., в которой в качестве самостоятельного выделен разд. 4 «Усиление борьбы с экономическими преступлениями и коррупцией». 

1995 г. – принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации второй официальный проект Федерального закона «О борьбе с коррупцией» (Президент Российской Федерации снова не подписал этот закон). 

1995 г. – вступила в силу часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 545 которого разрешает государственным и муниципальным служащим принимать за законные действия по службе подарки, стоимость любого из которых не превышает пяти минимальных размеров оплаты труда. 

31 июля 1995 г. – принят Федеральный закон № 119-ФЗ «Об основах государственной службы», ст. 11 и 12 которого устанавливают основные антикоррупционные запреты (на выполнение другой оплачиваемой деятельности помимо педагогической, научной, иной творческой; на занятие предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц и др.).

13 июня 1996 г. Президентом Российской Федерации подписан новый Уголовный кодекс Российской Федерации, согласно которому с 1 января 1997 г. преследуется по закону не только совершение традиционных коррупционных преступлений (дача и получение взятки, злоупотребление должностными полномочиями), но и незаконное занятие должностными лицами предпринимательской деятельностью, коммерческий подкуп, злоупотребление полномочиями лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческих и иных организациях). 

4 марта 1997 г. Президентом Российской Федерации подписан Указ № 484 «О представлении лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе», которым повторно (после аналогичного Указа от 4 апреля 1992 г. № 361) государственным служащим предъявлено требование декларировать не только свои доходы, но и имущество. 

1997 г. – принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации третий проект Федерального закона «О борьбе с коррупцией» (отклонен Президентом Российской Федерации). 

20 июля 1998 г. – Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон № 116-ФЗ «О государственном контроле за соответствием крупных расходов на потребление фактически получаемым физическими лицами доходам» (действовал в течение нескольких дней до внесения соответствующих изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации). В соответствии с указанным Законом в сферу государственного контроля входило приобретение в течение одного календарного года таких объектов, как недвижимое имущество; воздушное или водное судно; наземное транспортное средство; акция, доля участия в уставном капитале; государственная ценная бумага; сберегательный сертификат; культурные ценности, золото в слитках, стоимость любого из которых на дату заключения сделки составляет не менее 1000-кратного минимального размера оплаты труда в Российской Федерации или нескольких таких объектов, суммарная стоимость которых составляет не менее 3000 минимальных размеров оплаты труда в Российской Федерации. 

27 января 1999 г. Министром внутренних дел Российской Федерации от имени Российской Федерации подписана Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию. 
10 февраля 2000 г. Пленумом Верховного Суда Российской Федерации принято Постановление № 6 «О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе». 

6 декабря 2000 г. – первое публичное обсуждение инициативного проекта Федерального закона «Основы антикоррупционной политики» (руководитель коллектива – В.Н. Лопатин. 

8 февраля 2001 г. Государственной Думой принят в первом чтении законопроект «О борьбе с коррупцией» (так  и  остался на этой стадии). 

12 августа 2002 г. Президентом Российской Федерации подписан Указ № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих».

30 октября 2002 г. – поправки к Федеральному закону от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». 

20 ноября 2002 г. Государственной Думой принят в первом чтении проект закона «О противодействии коррупции». 

24 ноября 2003 г. – Указ Президента Российской Федерации № 1384 «О Совете по борьбе с коррупцией». Основная задача Совета – оказание содействия Президенту Российской Федерации в определении приоритетных направлений государственной политики в сфере борьбы с коррупцией и её реализации. 

13 сентября 2004 – Президент Российской Федерации заявил о создании Общественной палаты, которая должна стать голосом гражданского общества и контролировать работу правоохранительных органов. 

3 марта 2007 – Указ Президента Российской Федерации № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов». 
19 мая 2008 г. – Указ Президента Российской Федерации № 815 «О мерах по противодействию коррупции». В целях создания системы противодействия коррупции в Российской Федерации и устранения причин, ее порождающих, образован Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции. Председателем Совета является Президент Российской Федерации.

25 декабря 2008 г. – Федеральный закон «О противодействии коррупции». Настоящим Федеральным законом устанавливаются основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

25 декабря 2008 г. – Федеральный закон № 274-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона „О противодействии коррупции”».
5 марта 2009 г. – Постановление Правительства Российской Федерации № 195 «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции».

2009 г. (5 марта № 196) – принято Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления            коррупции». В целях организации деятельности федеральных органов исполнительной власти по предупреждению включения в проекты нормативных правовых актов положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также по выявлению и устранению таких положений утверждена методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в                 них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
18 мая 2009 г. – Указ Президента Российской Федерации № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».
18 мая 2009 г. – Указ Президента Российской Федерации № 558 «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
18 мая 2009 г. – Указ Президента Российской Федерации № 559 «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». 

18 мая 2009 г. – Указ Президента Российской Федерации № 560 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации и представления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования».

13 апреля 2010 г. – Указ Президента Российской Федерации № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы».
13 апреля 2010 г. – Национальный план противодействия коррупции на 2010–2011 годы (утв. Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. № Пр-1568) (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460).

        Противодействие коррупции в мировом масштабе имеет также                               обширную, интенсивно развивающуюся международную правовую базу.                      На сегодняшний день принят ряд международных правовых документов                      по борьбе с коррупцией: Рекомендация 32 группы старших экспертов по транснациональной организованной преступности, одобренная                  Политической группой восьми государств в Лионе 29.06.1996 г., Международный кодекс поведения государственных должностных лиц (резолюция 51/59 Генеральной Ассамблеи ООН от 12.12.1996 г., приложение), Декларация ООН по борьбе с коррупцией и взяточничеством в международных коммерческих операциях (резолюция 51/191 Генеральной Ассамблеи ООН от 16.12.1996 г., приложение), резолюция 51/59 Генеральной Ассамблеи ООН от 28.01.1997 г. «Борьба с коррупцией», Конвенция Организации экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом иностранных государственных должностных лиц в международных коммерческих сделках от 21.11.1997 г., Конвенции Совета Европы об уголовно-правовой и гражданско-правовой ответственности за коррупцию, принятые в 1999 г., резолюция 54/128 Генеральной Ассамблеи ООН от 28.01.2000 г. «Меры против коррупции», Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности от 15.11. 2000 г.; Конвенция ООН против коррупции, принятая 31 октября 2003 г.
III.  АФОРИЗМЫ,  ВЫСКАЗЫВАНИЯ,  ЦИТАТЫ  И                                         МУДРЫЕ  ИЗРЕЧЕНИЯ  О  КОРРУПЦИИ 

Проклят, кто берет подкуп, чтоб убить душу и пролить кровь невинную! И весь народ скажет: Аминь! (Втор. 27:25).
Князья твои – законопреступники и сообщники воров; все они любят подарки и гонятся за мздой (Исх. 1:23). 
Руки их обращены к тому, чтоб уметь делать зло; начальник требует подарков, и судья судит за взятки, а вельможи высказывают злые хотения души своей и извращают дело (Мих. 7:3). 
Нечестивый берет подарок из пазухи, чтобы извратить пути правосудия (Прит. 17:23).

Даров не принимай; ибо дары слепыми делают зрячих и превращают дело правых (Исх. 23:8).

«Библия»

Не присваивайте незаконного имущества друг друга и не подкупайте судей, чтобы намеренно присвоить часть собственности других людей.

Многие народы гибли из-за того, что они прощали воровство вельмож, а наказывали за воровство простолюдина. Клянусь Тем, в чьих руках душа Мухаммада, если бы проворовалась Фатима, дочь Мухаммада, я бы отрезал её руку.

“Вор-мужчина и вор-женщина наказываются за свое злодеяние отрубанием руки. Эта кара заслужена ими в качестве примерного наказания от Бога. Он Могущественен и бесконечно Мудр” (Св. Коран, 5:38).

«Св. Коран»

         Не извращай закона... и не бери даров; ибо дары ослепляют глаза мудрых и превращают дело правых» 

(Тора, Дварим, 16.1920.)
Частные воры влачат жизнь в колодках и узах,                              общественные – в  золоте  и  пурпуре.

Катон Марк Порций (Старший) -  Марк Порций Катон (лат. Marcus                                Porcius Cato; 234 - 149 до н. э.), прозванный также у римских писателей Цензором                                  (Censorius, Censor)  -  представляет собой одну из наиболее крупных фигур                           Древнего Рима и как государственный деятель, и как писатель.
         Покупающие  власть  за  деньги  привыкают  извлекать из неё прибыль.
Аристотель -  (384, Стагир - 322 до н.э., Халкида на Эвбее) - древнегреческий 
философ и учёный. Ученик Платона, c 343 до н. э. воспитатель Александра Македонского. 
От  подношений  и  Боги  становятся  сговорчивыми. 

Еврипид, древнегреческий драматург V века до н.э.

Когда кто-то спросил Еврикрата Анаксандра, почему спартанцы не    держат деньги в общественной сокровищнице, тот ответил: «Чтобы не совращать тех, кто будет её охранять». 

Кто способен извлекать корысть из общественных дел, способен и на окрадывание могил.

Плутарх -  (Плутарх из Херонеи (ок. 45 - ок. 127), 

древнегреческий философ, биограф, моралист).
«Гораздо лучше предупреждать преступления  нежели их наказывать»

«Ищет ли кто места – платит, защищается ли кто от  клеветы – обороняется деньгами, клевещет ли на кого кто – все происки свои подкрепляет дарами.

Екатерина II Алексеевна

(1729-1796),  Российская  Императрица
Как трудно заниматься выгодным делом, не преследуя при этом собственной выгоды!

Торгуя честью, не разбогатеешь.
Люк де Клапье Вовенарг
Французский  философ XVIII века 

Богатству иных людей не стоит завидовать: они приобрели его такой ценой, которая нам не по карману, они пожертвовали ради него покоем, здоровьем, честью, совестью. Это слишком дорого; сделка принесла бы нам лишь убытки. 

Жан де Лабрюйер (1645-1696), французский философ.

          Скупость  сушит  душу,  а  расточительность  топит  её. 

Сэр А́ртур Игна́тиус Ко́нан Дойль (Дойл) (англ. Sir Arthur                                            Ignatius  Conan Doyle -  шотландский  и  английский  писатель

Я хочу, чтобы было либо меньше коррупции, либо больше возможностей участвовать в ней. 

Э. Брильянт, Американский  юморист  XX века.

В русской службе всего страшнее бескорыстные люди.

А.И. Герцен (1812–1870), основной псевдоним 

Искандер, русский прозаик, публицист.
Из меня мог бы вырасти весьма способный карманный воришка, прослужи я на государственной службе год или два.

Государственный служащий: лицо, выбираемое народом, чтобы распределять взятки.

Марк Твен (1835-1910), знаменитый  американский писатель 
Плохих  политиков  коррумпируют  хорошие  бизнесмены.

Джозеф Фок, 

 американский публицист XX века.
Взяточничество – это азартная игра, как для граждан, так и для чиновников, которые должны учитывать опасность того, что гражданин может пожаловаться на них вышестоящему начальству.

Демократия способна обуздать коррупцию, если она дает простым людям возможность обращаться к власти со своими жалобами и претензиями, а должностным лицам – стимул для честного поведения.

Сьюзан Роуз-Аккерман, 

проф.  Йельского университета, 2003 год.

Коррупция есть корень, из которого вытекает во все времена и при всяких соблазнах презрение ко всем законам. 

Томас Гоббс (англ. Thomas Hobbes)                                                                                                 (5 апреля 1588, Малмсбери- 4 декабря 1679, Хардуик) -                                                           английский философ-материалист.

«Путь от богатства к власти менее предосудителен, чем от власти к богатству».

Тадеуш Котарбиньский, 

польский философ конца XIX - середины XX веков
Великие горести оказываются всегда плодом необузданного корыстолюбия.
Вольтер Франсуа Мари (1694-1778), 

французский философ,  писатель и историк
Человек лучше всего следит за собой тогда, когда другие следят за ним тоже.
Галифакс Джордж (1633-1695),

 английский политик XVII века

Бесчестное дело брать взятки сделалось необходимостью и потребностью даже для таких людей, которые не рождены быть бесчестными. 

Гоголь Николай Васильевич 

(1809-1852),  русский  писатель.

Концентрация денег в немногих руках, деньги как таковые не особенно опасны. Они становятся опасными, только если на них    можно купить власть. 

Карл Поппер,

 австрийский философ XX века

Нет ничего ошибочнее, чем мысль, что казнями можно регулировать цены или отлучить от взяточничества».

Короленко В. Г. (1853-1921), 

русский  писатель  и  журналист.

Никогда не было государства, которое в той или иной мере не прибегало бы к коррупции как средству управления. 

М.А.Бакунин,                                                                                                                русский  политический  деятель XIX века.

Кто хочет разбогатеть в течение дня, будет повешен в течение года.

Леонардо да Винчи (1552-1619), 

великий  итальянский  художник и учёный

Государство погибнет тогда, когда законодательная власть окажется более испорченной, чем исполнительная. 

Раньше имущество частных лиц составляло общественное достояние, а теперь общественная казна становится достоянием частных лиц. 

Монтескье Шарль  (1689-1755), французский философ

Наше несчастье в том, что нам в нашем аппарате приходится работать с людьми, никогда больше полтинника в кармане не имевшими, как только такой человек увидит сто рублей – обязательно положит в карман. 

Л.Б. Красин                                                                                                                     нарком внешней торговли РСФСР, 1921 год.

Будучи поставлен во власть, не употребляй на должности при себе лукавых людей, ибо в чем они погрешат, за то обвинят тебя как начальника.

Солон  (630-560 до н.э.), 

древнегреческий государственный деятель

Лучше впасть в нищету, голодать или красть, 

Чем в число блюдолизов презренных попасть.

Лучше кости глодать, чем прельститься сластями, 

За столом у мерзавцев, имеющих власть. 
Хайям Омар (1048-1131), персидский поэт, философ  и учёный

Взяточники должны трепетать, если они наворовали лишь столько, сколько нужно для них самих. Когда же они награбили достаточно для того, чтобы поделиться с другими, то им нечего более бояться. 

Цицерон  Марк  Тулий (106-43 до н.э.), древнеримский политик и мыслитель

Возьми  на  калачи – только  дело  не  волочи.

Судьям  то  и  полезно,  что  в  карман  полезло. 
Сунуть  по  хвост. 

Всяк  подьячий  любит  калач  горячий. 
В  суд  ногой – в  карман  рукой. 
Подложить  барашка  в  бумажке. 

Подкупленного  судью  на  том  свете  за  ребра  вешают.

Ино  подкупишься,  да  не  выкупишься. 

Царь любил карать, чиновники – взятки брать, а господа – шкуру драть.

Земля  любит  навоз,  лошадь  овёс,  а  воевода  принос.

Легки  взятки – тяжелы  отдатки. 

За  взятки  не  по  головке  гладят,  а  куда  надо  садят. 

Даль В.И. 

Толковый  словарь  живого  великорусского  языка.

Необходимо тотчас, с демонстративной быстротой, внести             законопроект, что наказания за взятку (лихоимство, подкуп, сводка для взятки и пр. и т. п.) должны быть не ниже десяти лет тюрьмы и, сверх того, десяти лет принудительных работ.

В.И. Ленин 

         «Для свободного демократического и справедливого общества враг номер один – это коррупция»                                       

«Коррупция в нашей стране приобрела не просто масштабные формы, масштабный характер, она стала привычным, обыденным явлением, ко​торое характеризует саму жизнь в нашем обществе... Речь идет даже не только о банальных взятках, независимо от их размера, но, по сути, о тяжелой болезни, которая разъедает нашу экономику и разлагает всё общество».  

«Очевидно, что состоянием борьбы с коррупцией недоволен никто – ни наши граждане, которые считают коррупцию одной из самых серьезных проблем, одним из самых больших вызовов нашему государству, ни чиновники, ни сами коррупционеры. Пока никаких значимых успехов в этом направлении я отметить не могу».   

По данным некоторых социологических опросов, четверть наших граждан вообще не считают, что коррупция является ненормальным явлением. Приветствуют коррупцию. То есть в обществе в целом практически отсутствует нетерпимость к коррупции как к институту.

Мы должны создать мотивацию к правовому, юридически корректному поведению. При помощи нормативных актов, при помощи средств массовой информации, в результате работы институтов гражданского общества. И коррупция должна быть не просто незаконной. Она должна стать неприличной. Вот это, может быть, самое трудное.

Д.А. Медведев

Бог вложил в человека инстинкт самосохранения. Но если снимаются контрольные функции разума, если ослабляется человеческая воля, если под этими контрольными функциями разума    исчезает мировоззренческая основа, то инстинкт захватывает человека, и он становится неспособным бороться                     с искушениями.  

Мы спрашиваем: «Почему страна задыхается от коррупции? Почему у нас огромное количество людей воруют друг у друга? Почему мы не можем наладить деловые отношения? Почему главной проблемой развития страны является проблема коррупции и криминала?» Конечно, социологи тут же скажут, почему, но это будет неправильный ответ. А правильный ответ тот, который мы с вами сейчас пытаемся сформулировать: из сердца человеческого исходят злые помыслы, которые облекаются в плоть и кровь преступных деяний.
Кирилл, 

Патриарх Московский и всея Руси
С вовлечением молодых людей в проработку и принятие принципиальных для страны решений появится и больше возможностей для того, чтобы избавиться от застарелых проблем нашего общества. Имею в виду формирование у нового поколения «иммунитета» к этим «болезням»: коррупции, привычке получать незаработанные и нечестные доходы, приоритету сиюминутных частных, корпоративных интересов над интересами всего общества. 

Сегодня речь идёт… о борьбе с коррупцией, повышении ответственности чиновников и искоренении самих условий для противозаконного поведения и для мздоимства

Нам надо искоренить всё то, что питает терроризм и экстремизм, а это прежде всего бедность и безработица, низкий уровень просвещения и образования, коррупция, беззаконие. Это создаёт предпосылки к утрате государственного имущества, влияет на эффективность программных мероприятий и создаёт поле для коррупции.
Я замечаю, что государство сейчас борется с коррупцией, в основном, репрессивными мерами. Мне лично кажется, что для более успешной борьбы необходимо создание такой морально-психологической обстановки в стране, при которой коррупция станет исключением, чем-то аморальным, чем-то постыдным, а не нормой жизни, как сейчас.

В.В. Путин

IV.  ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  КОРРУПЦИИ  ДЛЯ  НАЧИНАЮЩИХ: ВЗЯТКА.  ЕСЛИ  У  ВАС  ЕЁ  ВЫМОГАЮТ!?  

Взяточничество является «ядром» коррупции, процветающей и в ХХI веке. Наряду с традиционными видами взяток, осуществляющих среди государственных служащих (за предоставление приоритетного права на заключение контракта фирме, давшей взятку, при равных конкурентных возможностях с другими фирмами; за заключение невыгодных для страны контрактов; за оказание содействия в сбыте продукции, посредничество при заключении торговых сделок; за неприятие мер к инофирмам, нарушившим контрактные условия поставки, и т. д.), получают распространение неизвестные ранее формы преступной деятельности. Например, дефицит коммерческой информации порождает в современных условиях нелегальные услуги, оказываемые за взятки участниками межгосударственных экономических отношений. Правоохранительным органам становятся известны факты получения незаконного вознаграждения должностными лицами, неофициальными держателями ценной информации за предоставление информации о возможности сбыта инофирмами в нашей стране слабо конкурентных на мировом рынке товаров, за разглашение сведений, составляющих служебную или коммерческую тайну, и т. д.

В повседневной жизни основными формами проявления коррупции оказываются взятка - вознаграждение, взятка - подкуп, взятка-коррупционная связь. Степень общественной опасности этих форм коррупции различна.

Взятка - вознаграждение – простая и наиболее распространенная форма коррупционных правонарушений. Поскольку государственные служащие, совершая эти преступления, не выходят за рамки служебных полномочий и, следовательно, не создают каких-либо документальных доказательств своей преступной деятельности, их можно только поймать с поличным. Взятка-вознаграждение дается чиновникам гражданами-просителями для того, чтобы чиновник своевременно исполнил возложенные на него обязанностей.

Взятка - подкуп относится к квалифицированной форме коррупционных правонарушений. Сущность этой формы коррупции проявляется в том, что должностное лицо принимает хозяйственные, административные и правовые решения с нарушением правовых норм, составляющих правовую основу компетенции данного должностного лица, в пользу лица, давшего взятку. Такие правонарушения, как правило, самостоятельно квалифицируются как злоупотребление служебным положением, служебный подлог, халатность и т. д.

Взятка - коррупционная связь – особо опасная форма коррумпирования. Высокая степень ее социальной опасности состоит в том, что должностное лицо не только «торгует» своими полномочиями и возможностями, но и нередко дает согласие на сотрудничество с организованными преступными сообществами (организациями) на постоянной основе, за что получает либо постоянное денежное содержание, либо определенную часть доходов от незаконных или преступных сделок, которые он лоббирует. Учитывая этот фактор, коррупционную связь следует рассматривать как одну из основных форм влияния организованных преступных сообществ на структуры органов власти и управления. По этой причине ее не следует отождествлять только со взяточничеством, так как в отличие от взяточника коррумпированное лицо, давшее согласие на постоянное сотрудничество с преступной организацией использует возможности госструктуры для осуществления организованными преступными формированиями нелегальной, незаконной или преступной экономической деятельности. В связи с этим взятка – коррупционная связь – одно из основных условий жизнеспособности организованной преступности. Второе условие – возможность легализовать («отмыть») доходы, полученные незаконным путем.

Обратимся к истории этого вопроса. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. предусматривало два вида взяткополучательства: лихоимство и мздоимство. Статья 372 Уложения под лихоимством понимала принятие чиновником подарков лично или через посредников без нарушений обязанностей по службе. Статьи 373–376 Уложения предусматривали ответственность чиновника за получение подарка для совершения противоправного обязанностям службы деяния.

Как видим, законодательству, в том числе отечественному, известна форма коррупции, которая не обусловлена обещанием совершения                    каких-либо должностных нарушений в пользу взяткодателя.

 Уголовный кодекс Российской Федерации предусматривает два вида преступлений, связанных со взяткой: получение взятки (статья 290) и дача взятки (статья 291). Получение взятки – одно из самых опасных должностных преступлений, особенно если оно совершается группой лиц или сопровождается вымогательством, которое заключается в получении должностным лицом преимуществ и выгод за законные или незаконные действия (бездействие). Дача взятки – преступление, направленное на склонение должностного лица к совершению законных или незаконных действий (бездействия) либо предоставлению (получению) каких-либо преимуществ в пользу дающего, в том числе за общее покровительство или попустительство по службе.

Взяткой могут быть:

1) предметы – деньги, в том числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, земельные участки и другая недвижимость;

2) услуги и выгоды – протежирование, лечение, ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или по заниженной стоимости, злоупотребление служебными полномочиями в «решении вопросов», непосредственная криминальная активность с использованием должностных полномочий, «внутреннее» взяточничество – купля-продажа служебных привилегий, например, отпуск в летнее время, удобный график работы, продвижение по службе, внеочередное получение звания; фальсификация и обман (документы, информация и т. п.). 
Взятки могут иметь форму «подарков» в виде ужина, билета на спортивные соревнования, концерты, престижных часов, доли в компании, праздника за границей, школьных гонораров за ребенка.

Оценка таких подарков зависит от того, насколько дарители могут контролировать поведение должностного лица, насколько это лицо будет действовать независимо в отношении дарителя, будет ли оно отдавать предпочтение дарителю перед другими лицами. Неприемлемы такие подарки, которые покрывают все расходы должностных лиц (и их супругов, например весь расход по каким-либо праздникам). Менее очевидны такие вещи, как ужин или приглашение на какое-либо торжество; хотя даже на первый взгляд тривиальные подарки могут привести к ситуациям, когда чиновник непреднамеренно может быть пойманным в «ловушку» дарителя. Подарки разграничиваются в зависимости от размера, после чего наступает время для выполнения чиновником определенных обязательств.

В системе государственной и муниципальной службы формы проявления коррупции имеют весьма разнообразный характер:

– оказание государственным и муниципальным служащим разного рода услуг и иных «знаков внимания»; 

– устройство на работу детей, друзей, родственников, знакомых; 

– вознаграждения за получение выгодных контрактов в форме оплаты якобы консультационных услуг, установления непомерно высоких гонораров за  публикации или лекции;

– получение «комиссионных» за размещение государственных заказов;

– поездки в заграничные командировки, на различные семинары, на отдых и  лечение за счет заинтересованных в решении вопросов партнеров;

– латентное вымогательство взяток, в том числе незаконных вознаграждений за ускоренное решение вопросов, выдачу документов;

– получение руководителями от подчиненных доли от их взяток.
В США существует интересный документ, название которого можно перевести следующим образом: «Стандарты этичного поведения государственных служащих». Эти своеобразные правила поведения чиновников помогают им ориентироваться в подобных ситуациях. Более того, в государственных учреждениях США функционируют специальные подразделения служебной этики, работники которых помогают сотрудникам решать нестандартные проблемы этического характера.

Как предлагается американскому чиновнику поступить с подарком? Если он получил его от лица или организации, имеющих деловые отношения с учреждением, в котором работает чиновник, он должен отказаться от подарка (понятие «подарок» в этом случае эквивалентно нашему термину «вознаграждение»). Как правило, чиновник должен воздерживаться от подарков своим руководителям по службе и не должен брать их от своих сотрудников, зарабатывающих меньше него. Всё сказанное не относится к обычным знакам внимания или особым случаям (например подарок сослуживцу к свадьбе).

Подарками не являются: продукты питания ассортимента буфетного обслуживания (чай, кофе, булочка и т. д.); поздравительные открытки, значки, представительские сувениры малой стоимости; призы и другие вознаграждения участникам соревнований и д.р. 

Американскому чиновнику запрещается принимать подарки через третьи лица или организации. Например, он будет наказан, если обнаружится факт передачи подарка его родственнику (жене, ребёнку), о котором он знал заранее. Интересно, что чиновник будет наказан и в случае, когда подарок передается в указанную им благотворительную организацию, за исключением случаев, когда подарок представляет собой скоропортящийся продукт или гонорар, пожертвованный благотворительной организации.

 Разумеется, правила поведения этим не ограничиваются. Отделами этики американских учреждений предусмотрены инструкции практически на все случаи жизни.

 В США дарением считается не только любая форма денежного вознаграждения, но и «оказание любезности, оплата товара или услуги со скидкой, предоставление возможности участия в образовательных программах, возмещение понесенных расходов». Таким образом, можно сказать, что дарение в США в широком смысле слова – это в той или иной степени неэквивалентный обмен деньгами, товарами или услугами с государственным служащим, то есть такое действие или ситуация, когда чиновник получает от постороннего для учреждения лица или организации больше, чем стоит та или иная услуга. Если чиновник заплатил за полученный предмет или услугу в соответствии с рыночной стоимостью, то в этом случае речи о подарке не идет. Необходимо также отметить, что под рыночной стоимостью американцы понимают розничную цену покупки. Если чиновнику неизвестна рыночная стоимость полученного предмета, он может отталкиваться от розничной цены аналогичного предмета такого же качества. Если чиновник получил, например, талон на посещение ресторана, билет на развлекательное мероприятие и т. п., то рыночной стоимостью подарка в этом случае считается нарицательная стоимость талона (билета).

Как указывалось ранее, чиновник может принять подарок, рыночная стоимость которого единовременно не превышает 20 долларов. В случае превышения стоимости чиновник не имеет права компенсировать это превышение дарителю деньгами и оставить подарок у себя. Отметим, что суммарная стоимость дарений от одного лица, сделанных в течение одного года, не должна превышать 50 долларов.

Если чиновник США получает от своего руководства задание выступить с докладом на конференции или ином мероприятии в качестве эксперта от имени учреждения, в котором работает, он может принять предложение о бесплатном участии в мероприятии в день выступления, если оплату за него вносит спонсор. Если принято решение, что учреждение США, в котором работает чиновник, заинтересовано в присутствии своего сотрудника на том или ином мероприятии, что может способствовать осуществлению интересов или реализации планов работы учреждения, то чиновник может принять дарение спонсора в виде бесплатного участия в соответствующем мероприятии (при условии, что оно является публичным). Бесплатное участие заключается в полном или частичном освобождении от организационного взноса, от платы за питание, культурную программу, папку материалов для участников. Вопрос об оплате проезда к месту проведения мероприятия за счёт его спонсоров должен решаться отдельно. Ситуация, когда выбор участникам мероприятия и оплату за него проводит спонсор, исключает участие чиновника в мероприятии.

Что касается обмена подарками между сотрудниками одного учреждения, то чиновник не имеет права прямо или косвенно (через третье лицо) делать подарок или взнос на его приобретение, если подарок предназначается для вышестоящего лица. Кроме того, чиновник не имеет права обращаться к сослуживцу с просьбой сделать взнос на подарок своему начальнику или начальнику сослуживца.

В то же время работник государственного учреждения не имеет права прямо или через третье лицо получать подарок от сослуживца, заработная плата которого меньше его заработной платы. Подарок в этой ситуации можно принять, если дарящий сослуживец не является подчиненным или если два сотрудника давно находятся в дружеских отношениях. Подарок может быть преподнесен и принят, если имеют место свадьба, рождение ребенка, болезнь, отставка, перевод на другую работу, уход на пенсию. Однако начальник не может вымогать подарок у подчиненного. Следует также отметить, что сотрудник считается подчиненным для всех лиц, занимающих более высокое по сравнению с ним положение. В особых случаях сотрудник может обратиться к коллегам с просьбой о добровольных взносах на подарок вышестоящему лицу и сотрудники могут пойти на это. Добровольность денежных взносов означает, что их сделали без насилия и принуждения. Денежный взнос не является, добровольным, если сотрудник, для того чтобы присутствовать на мероприятии, вносит свою часть общей суммы. Любая просьба внести деньги на подарок вышестоящему служащему должна сопровождаться пояснением, что сотрудник может внести меньшую сумму или не давать ничего, за исключением случаев, когда оплата подарка включена в стоимость какого-то мероприятия (обеда, приёма и т. п.).
          А в Китае, например, хотя не дарят подарков, но на Новый год традиционно делают исключение - вместо подарков преподносят хунбао, или красные конверты с деньгами. Вообще, традиционно, считается, что нужно дарить хунбао самому маленькому и самому старому Или как вариант самому уважаемому, другими словами, своему начальнику или тому, от кого зависит твое благополучие. Содержание красных конвертов может быть разное: и несколько сотенных купюр или же банковский чек на сотни тысяч. Бывает, и ключи от дорогого автомобиля положат.  Кстати, за получение взяток в особо крупных размерах в Китае предусмотрена либо смертная казнь, либо пожизненное заключение.

Завуалированная форма взятки – банковская ссуда в долг или под видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой зарплаты взяточнику, его родственникам или друзьям, получение льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи и книги, преднамеренный проигрыш в карты, «случайный» выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение арендной платы, увеличение процентных ставок по кредиту и т. д.

Выстраивая ситуационную модель мотивов, побуждающих человека давать и получать взятки, можно выделить четыре основных типа ситуаций:

1) взятки даются для того, чтобы получить доступ к дефицитным благам или привилегиям (это ситуации, в которых взяткодатель в силу чиновничьего решения оказывается в более выгодном положении). К таким ситуациям относятся: доступ к дефицитным государственным фондам, к общественным благам, например, жилью, субсидиям; предоставление государственных контрактов или разного рода льгот; покупка приватизируемых фирм; получение лицензий на осуществление экспортно-импортных операций; концессии на разработку месторождений нефти и других полезных ископаемых; распределение государственных земель; получение лицензий на предпринимательскую деятельность в условиях, когда число лицензий ограничено. В этих случаях может иметь место конкуренция между взяткодавателями, часто провоцируемая или специально создаваемая чиновниками и политиками. Если разработка государственных программ находится в ведении чиновников, они могут либо искусственно создавать дефицит ради личной выгоды, либо закладывать в программу перерасход государственных средств (феномен, известный как «растягивание ресурсов»);

2) взятки даются для того, чтобы получить блага и привилегии, которые не являются дефицитными, но находятся в ведении отдельных государственных и муниципальных чиновников, распоряжающихся ими. К таким ситуациям относятся: получение должностей на государственной или муниципальной службе; возможность обойти таможенные правила и не платить пошлину; сокращение налогооблагаемой базы или извлечение более высокой прибыли при отсутствии четко определенной налоговой ставки; возможность избежать контроля за ценами; предоставление лицензий на занятие тем или иным видом деятельности только тем, кто заведомо соответствует «квалификации»; обеспечение привилегий при использовании общедоступных видов услуг (как и права на исполнение таких услуг); уклонение от уголовной и административной ответственности (особенно за должностные преступления и преступления, не причинившие вреда физическим лицам); получение разрешения муниципальных властей на осуществление строительных проектов. Произвол чиновников на государственном и муниципальном уровнях часто ведет к взиманию взяток. Аналогичным образом политики могут заявить, что поддержат законы, увеличивающие затраты предпринимателей, или, наоборот, обещать предоставление особых привилегий, разумеется, небескорыстно. Правоохранительные органы могут платить бандитам за запугивание предпринимателей и одновременно брать взятки от тех же бизнесменов за их защиту;

3) взятки даются за дополнительные услуги, связанные с получением той или иной привилегии, например, за срочность или за конфиденциальную информацию. К таким ситуациям относятся: предоставление конфиденциальной информации о подробностях контрактов; ускоренное обслуживание; сокращение бумажной волокиты; заблаговременное уведомление об акциях правоохранительных и судебных органов; снижение неопределенности или получение благоприятного аудиторского заключения, позволяющего снизить налоги;

4) взятки даются для того, чтобы конкуренты не могли получить ту или иную привилегию или чтобы затраты конкурентов на ее получение значительно возросли. В качестве примеров можно привести случаи, когда владельцы легального бизнеса могут через взятки чиновникам добиться, чтобы у конкурентов возникли проблемы или чтобы у них были отозваны лицензии, а также когда владелец предприятия платит правоохранительным органам за то, чтобы они «создали» проблемы его конкурентам. 

  КТО МОЖЕТ БЫТЬ ПРИВЛЕЧЕН К УГОЛОВНОЙ                  ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПОЛУЧЕНИЕ ВЗЯТКИ?

Взяткополучателем может быть признано только должностное лицо – представитель власти или чиновник, выполняющий организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции.

Представитель власти – это государственный или муниципальный чиновник любого ранга – сотрудник областной или городской администрации, мэрии, министерства или ведомства, любого государственного учреждения, правоохранительного органа, воинской части или военкомата, судья, прокурор, следователь, депутат законодательного органа и т. д.

Лицо, выполняющее организационно-распорядитель​ные или административно-хозяйственные функции, – это начальник финансового и хозяйственного подразделения государственного и муниципального органа, ЖЭКа, РЭУ, член государственной, экспертной, призывной или экзаменационной комиссии, директор или завуч школы, ректор вуза и декан факультета, главврач больницы или поликлиники и т. д.

 ЧТО  ТАКОЕ  ПОДКУП?

Взятка лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческих и некоммерческих предприятиях и организациях, – директору, заместителю директора коммерческой фирмы или государственного унитарного предприятия, председателю и члену совета директоров акционерного общества, главе кооператива, руководителю общественного или религиозного объединения, фонда, некоммерческого партнерства, лидеру и руководящему функционеру политической партии и т. д. – в ст. 204 Уголовного кодекса РФ именуется коммерческим подкупом.

Особым видом подкупа является подкуп участников и организаторов профессиональных спортивных соревнований и зрелищных коммерческих конкурсов (ст. 184 УК РФ), который связан со случаями дачи и получения незаконного вознаграждения спортсменами, спортивными судьями, тренерами, руководителями команд, другими участниками или организаторами профессиональных спортивных соревнований, организаторами или членами жюри.

 НАКАЗАНИЕ  ЗА  ВЗЯТКУ  И  КОММЕРЧЕСКИЙ  ПОДКУП

Получение взятки рассматривается Уголовным кодексом Российской Федерации как более опасное деяние, нежели дача взятки.

Получение взятки (ст. 290):  -  если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору с вымогательством или в крупном размере (свыше 150 тыс. руб.) – лишение свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере до 1 млн. рублей; 

- если преступление совершено лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, главой органа местного самоуправления, федеральным министром, членом Совета Федерации или депутатом Государственной Думы, рядом других высших должностных лиц, главой республики, губернатором, депутатом законодательного собрания, мэром города, главой муниципального образования, судьей и т. д. – лишение свободы на срок от пяти до десяти лет;

-  если взятка получена за незаконные действия (бездействие) должностного лица – лишение свободы на срок от трех до семи лет;

-  если взятка получена за действия, которые входят в служебные полномочия должностного лица – лишение свободы на срок до пяти лет; штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного от одного года до трех лет.

Дача взятки (ст. 291 УК РФ): - если взятка давалась за совершение заведомо незаконных действий (бездействие) – лишение свободы на срок до восьми лет; штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного от одного года до трех лет;

-  если взятка давалась лично или через посредника - лишение свободы на срок до трех лет; арест на срок от трех до шести месяцев; исправительные работы на срок от одного года до двух лет; штраф в размере до 200 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период до 18 месяцев.

Коммерческий подкуп (ст. 204 УК РФ):

Передача денег и оказание услуг имущественного характера (ч. 1 и 2):

-  если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору – лишение свободы на срок до четырех лет; арест на срок от трех до шести месяцев; ограничение свободы на срок до трех лет; штраф в размере от 100 тыс. до 300 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период от одного года до двух лет;

-  если преступление совершено одним лицом – лишение свободы на срок до двух лет; ограничение свободы на срок до двух лет; штраф в размере до 200 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период до 18 месяцев; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.

Получение денег и пользование услугами имущественного характера (ч. 3 и 4): -  если преступление совершено одним лицом без вымогательства – лишение свободы на срок до трех лет; ограничение свободы на срок до трех лет; штраф в размере от 100 тыс. до 300 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период от одного года до двух лет; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет;

-  если преступление совершено группой лиц по предварительному сговору или сопряжено с вымогательством - лишение свободы на срок до пяти лет; штраф в размере от 100 тыс. до 500 тыс. рублей или штраф в размере дохода осужденного за период от одного года до трех лет; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет.

ВЗЯТКА  ИЛИ  ПОДКУП  ЧЕРЕЗ  ПОСРЕДНИКА

Зачастую взятка дается и берется через посредников – подчиненных сотрудников, индивидуальных предпринимателей, работников посреднических фирм, которые рассматриваются Уголовным кодексом Российской Федерации как пособники преступления. Коммерческий подкуп может осуществляться через посредников – подчиненных сотрудников, партнеров по бизнесу, специально нанятых лиц, которые также рассматриваются Уголовным кодексом Российской Федерации как пособники преступления.

ГРАЖДАНИН,  ДАВШИЙ  ВЗЯТКУ 
ИЛИ СОВЕРШИВШИЙ КОММЕРЧЕСКИЙ ПОДКУП, МОЖЕТ БЫТЬ ОСВОБОЖДЕН ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИ, ЕСЛИ:

- установлен факт вымогательства;

- гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном.

Не может быть признано добровольным заявление о даче взятки или коммерческом подкупе, если правоохранительным органам стало известно об этом из других источников. Заведомо ложный донос о вымогательстве взятки или коммерческом подкупе рассматривается в ст. 306 Уголовного кодекса Российской Федерации как преступление и наказывается лишением свободы на срок до шести лет. Вымогательство взятки может осуществляться как в виде прямого требования («если не дадите... вопрос будет решен не в Вашу пользу»), так и косвенным образом.

  НЕКОТОРЫЕ  КОСВЕННЫЕ  ПРИЗНАКИ  ВЫМОГАТЕЛЬСТВА ВЗЯТКИ

1. Разговор о возможной взятке носит иносказательный характер, речь чиновника состоит из односложных предложений, не содержащих открытых заявлений о том, что решить вопрос он может только в случае передачи ему денег или оказания какой-либо услуги; никакие «опасные» выражения при этом не допускаются.

2. В ходе беседы чиновник, заявляя об отказе решить тот или иной вопрос («не смогу помочь», «это незаконно», «у меня нет таких возможностей»), жестами или мимикой дает понять, что готов обсудить возможности решения этого вопроса в другой обстановке (в другое время, в другом месте).

3. Сумма или характер взятки не озвучиваются, вместе с тем соответствующие цифры могут быть написаны на листе бумаги, набраны на калькуляторе или компьютере и продемонстрированы потенциальному взяткодателю.

4. Чиновник может неожиданно прервать беседу и под благовидным предлогом оставить посетителя одного в кабинете, при этом ящик стола, папка с материалами, портфель будут открыты.

5. Вымогатель взятки может переадресовать продолжение контакта другому человеку, напрямую не связанному с решением вопроса.

Признаки коммерческого подкупа аналогичны признакам вымогательства взятки.
Будьте бдительны! Вас могут провоцировать на дачу взятки или коммерческий подкуп с целью компрометации!

 ВАШИ  ДЕЙСТВИЯ  В  СЛУЧАЕ  ВЫМОГАТЕЛЬСТВА 
ИЛИ  ПРОВОКАЦИИ  ВЗЯТКИ (ПОДКУПА):

– необходимо вести себя осторожно, вежливо, без заискивания, не допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы вымогателем трактоваться либо как готовность, либо как категорический отказ дать взятку или совершить подкуп;

– внимательно выслушать и точно запомнить поставленные Вам условия (размеры сумм, наименование товаров и характер услуг, сроки и способы передачи взятки, форма коммерческого подкупа, последовательность решения вопросов);

– постараться перенести вопрос о времени и месте передачи взятки до следующей беседы или, если это невозможно, предложить хорошо знакомое Вам место для следующей встречи;

– поинтересоваться у собеседника о гарантиях решения вопроса в случае дачи взятки или совершения подкупа;

– не следует брать инициативу в разговоре на себя, нужно позволить потенциальному взяткополучателю «выговориться», сообщить Вам как можно больше информации.

ЧТО  ВАМ  СЛЕДУЕТ  ПРЕДПРИНЯТЬ  СРАЗУ  ПОСЛЕ СВЕРШИВШЕГОСЯ  ФАКТА  ВЫМОГАТЕЛЬСТВА

Вам необходимо принять решение согласно своей гражданской позиции, своим нравственным принципам, совести и жизненному опыту. В связи с этим у Вас возникает два варианта действий.

Первый вариант – прекратить любые контакты с вымогателем, дать понять ему о Вашем отказе пойти на преступление и смириться с тем, что важный для Вас вопрос не будет решен, а вымогатель будет и дальше безнаказанно «измываться» над людьми, окружать себя сообщниками и коррупционными связями.

Второй вариант – встать на путь сопротивления взяточникам и вымогателям исходя из того, что человек должен в любых ситуациях сохранять свое достоинство и не становиться пособником преступления.

Второй вариант в большей степени согласуется с нормами права и морали, согласно которым зло должно быть обязательно наказано. Однако каждый человек как свободная личность принимает самостоятельное решение, какой путь он избирает.

Если Вы избираете второй вариант, Вам следует обратиться с устным или письменным сообщением о готовящемся преступлении в один из правоохранительных органов по месту Вашего жительства или в их вышестоящие органы:

в органы внутренних дел – в районные (городские) отделения (отделы) милиции, управления (отделы) по борьбе с экономическими преступлениями и противодействия  коррупции, управления (отделы) Службы криминальной милиции, в министерства внутренних дел республик, краевые (областные, городсеие) управления внутренних дел, Министерство внутренних дел (Москва, ул. Житная, д. 16; ул. Садовая-Сухаревская, д. 11);

органы безопасности – в районные (городские) отделения (отделы) ФСБ России, республиканские (краевые, областные, городские) управления ФСБ России, Федеральную службу безопасности (Москва, ул. Лубянка д.1,         ул. Кузнецкий мост, д. 22);

органы прокуратуры – к районному (городскому) прокурору, прокурору республики (края, области, города), Генеральную прокуратуру Российской Федерации (Москва, ул. Большая Дмитровка, д. 15«а»);

таможенные органы – в региональные таможенные управления, Федеральную таможенную службу (Москва, ул. Новозаводская, д. 11/5);

органы наркоконтроля – в межрайонные (городские) подразделения территориальных органов ФСКН России, региональные управления, отделы (управления) ФСКН по субъектам Российской Федерации Федеральную службу Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (Москва, ул. Маросейка, д. 12).
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сотрудники правоохранительных органов обязаны уведомлять руководителей, начальников органов безопасности, органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка.

Невыполнение сотрудником данной должностной (служебной) обязанности является правонарушением, влекущим за собой его увольнение с государственной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случаях вымогательства взятки со стороны сотрудников органов внутренних дел, безопасности, других правоохранительных органов Вы можете обращаться непосредственно в подразделения собственной безопасности этих органов, которые занимаются вопросами пресечения преступлений, совершаемых сотрудниками. Соответствующими приказами Генеральной прокуратуры РФ (от 16 марта 2006 г. № 12), МВД России (от 1 декабря 2005 г. № 985), ФСБ России (от 4 декабря 2000 г. № 613), Федеральной таможенной службы (от 11 июня 2002 г. № 600), Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков (от 9 марта 2006 г. № 75), а также их совместным приказом от 29 декабря 2005 г. предусматривается получение сообщений о преступлениях сограждан с выдачей им соответствующих талонов-уведомлений.

Кроме того, необходимо попасть на приём к руководителю правоохранительного органа, куда Вы обратились с сообщением о вымогательстве у Вас взятки, и написать заявление о факте вымогательства взятки  или  коммерческого  подкупа,  в  котором  указать:

–  кто из должностных лиц (фамилия, имя, отчество, должность, учреждение) вымогает у Вас взятку, или кто из представителей коммерческих структур заставляет Вас совершить подкуп;

–  какова сумма и характер вымогаемой взятки (подкупа);

– за какие действия (или бездействие) у Вас вымогается взятка или совершается коммерческий подкуп;

– в какое время, в каком месте и каким образом должна произойти непосредственная дача взятки или должен быть осуществлен коммерческий подкуп.

ПРИМЕРНЫЙ  ТЕКСТ  ЗАЯВЛЕНИЯ

Прокурору Энской области Ивакину И.Р. 

от  гражданина РФ Сидорова П.И., 

проживающего по адресу: г. Энск, ул. Энская, дом 7, кв. 7.

Заявление

Я, Сидоров Петр Иванович, заявляю о том, что 22  апреля 2011 года главный врач больницы № 277  г. Энского, Энской области, Иванов Пётр Иванович за лечение моего брата Семенных Ираклия Иосифовича поставил условие –  передать ему денежное вознаграждение в сумме 28 тыс. рублей в срок до 22 апреля 2011 года. В противном случае моему родственнику будет отказано в приёме в стационар и последующем лечении. Передача денег должна состояться в служебном кабинете П.И. Иванова.  Перед этим я должен позвонить ему по телефону и договориться о времени встречи. 

 18 апреля 2011 года Я, Сидоров Петр Иванович, предупрежден об уголовной ответственности за заведомо ложный донос по ст. 306 УК РФ.

_____________________________ П.И. Сидоров

(подпись заявителя)   

               09 сентября 2011 года

  ВАЖНО ЗНАТЬ!

Устные сообщения и письменные заявления о преступлениях принимаются в правоохранительных органах независимо от места и времени совершения преступления круглосуточно. В дежурной части органа внутренних дел, приемной органов прокуратуры, Федеральной службы безопасности, таможенного органа или органа наркоконтроля Вас обязаны выслушать и принять сообщение в устной или письменной форме, при этом Вам следует поинтересоваться фамилией, должностью и рабочим телефоном сотрудника, принявшего сообщение.

Вы имеете право получить копию своего заявления с отметкой о его регистрации в правоохранительном органе или талон-уведомление, в котором указываются сведения о сотруднике, принявшем сообщение, и его подпись, регистрационный номер, наименование, адрес и телефон правоохранительного органа, дата приёма сообщения. 

В правоохранительном органе полученное от Вас сообщение (заявление) должно быть незамедлительно зарегистрировано и доложено вышестоящему руководителю для осуществления процессуальных действий согласно требованиям Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Вы имеете право узнать в правоохранительном органе, которому поручено заниматься исполнением Вашего заявления, о характере принимаемых мер и требовать приема Вас руководителем соответствующего подразделения для получения более полной информации по вопросам, затрагивающим Ваши права и законные интересы. 

В случае отказа принять от Вас сообщение (заявление) о вымогательстве взятки или коммерческом подкупе Вы имеете право обжаловать эти незаконные действия в вышестоящих инстанциях (районных, областных, республиканских, федеральных), а также подать жалобу на неправомерные действия сотрудников правоохранительных органов в Генеральную прокуратуру РФ, осуществляющую прокурорский надзор за деятельностью правоохранительных органов и силовых структур. В случае отсутствия реагирования на Ваши обращения в правоохранительные органы Вы можете обратиться с жалобой в районный  суд, а также сообщить об этом уполномоченному по правам человека в соответствующем субъекте Российской Федерации, Уполномоченному по правам человека в РФ (Москва, ул. Мясницкая, д. 47); в Комиссию Общественной палаты РФ по общественному контролю за правоохранительными органами, силовыми структурами и реформированием судебно-правовой системы (Москва, пл. Миусская, д. 7, стр.1). 
В Следственном комитете Российской Федерации (СК РФ) работает телефон доверия: 8 (495) 640-20-52. Любой гражданин, у которого есть информация о совершённом или готовящемся преступлении, относящемуся к подследственности Следственного комитета Российской Федерации или о незаконных действиях либо бездействии следователей СК РФ, может сообщить об этом непосредственно в главное следственное ведомство.
Таким образом, складывающаяся в России ситуация в сфере противодействия коррупции, с одной стороны, свидетельствует о необходимости повышения значимости правоохранительных органов в противодействии указанным негативным явлениям, с другой – требует создания гибкой, эффективной и всеохватывающей системы общегосударственных мер по противодействию коррупции.
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VII.  ПРИЛОЖЕНИЯ  
Приложение № 1

Федеральный  закон  Российской Федерации от 25 декабря 2008 г.                                                N 273-ФЗ  "О  противодействии  коррупции"

Принят Государственной Думой 19 декабря 2008 года
Одобрен Советом Федерации 22 декабря 2008 года

       Настоящим Федеральным законом устанавливаются основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем                  Федеральном законе

        Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

1) коррупция:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица;

2) противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Статья 2. Правовая основа противодействия коррупции
Правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.

Статья 3. Основные принципы противодействия коррупции
Противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

4) неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

5) комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер;

6) приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

7) сотрудничество государства с институтами гражданского общества, международными организациями и физическими лицами.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации                                       в области противодействия коррупции
1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами Российской Федерации и (или) на основе принципа взаимности сотрудничает в области противодействия коррупции с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями в целях:

1) установления лиц, подозреваемых (обвиняемых) в совершении коррупционных преступлений, их местонахождения, а также местонахождения других лиц, причастных к коррупционным преступлениям;

2) выявления имущества, полученного в результате совершения коррупционных правонарушений или служащего средством их совершения;

3) предоставления в надлежащих случаях предметов или образцов веществ для проведения исследований или судебных экспертиз;

4) обмена информацией по вопросам противодействия коррупции;

5) координации деятельности по профилактике коррупции и борьбе с коррупцией.

2. Иностранные граждане, лица без гражданства, не проживающие постоянно в Российской Федерации, иностранные юридические лица, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, а также их филиалы и представительства (иностранные организации), обвиняемые (подозреваемые) в совершении коррупционных правонарушений за пределами Российской Федерации, подлежат ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных международными договорами Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 5. Организационные основы противодействия коррупции
1. Президент Российской Федерации:

1) определяет основные направления государственной политики в области противодействия коррупции;

2) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, в области противодействия коррупции.

2. Федеральное Собрание Российской Федерации обеспечивает разработку и принятие федеральных законов по вопросам противодействия коррупции, а также контролирует деятельность органов исполнительной власти в пределах своих полномочий.

3. Правительство Российской Федерации распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, по противодействию коррупции.

4. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий.

5. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации государственной политики в области противодействия коррупции по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц (далее - органы по координации деятельности в области противодействия коррупции). Для исполнения решений органов по координации деятельности в области противодействия коррупции могут подготавливаться проекты указов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации, проекты постановлений, распоряжений и поручений Правительства Российской Федерации, которые в установленном порядке представляются на рассмотрение соответственно Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также издаваться акты (совместные акты) федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, представители которых входят в состав соответствующего органа по координации деятельности в области противодействия коррупции. При получении данных о совершении коррупционных правонарушений органы по координации деятельности в области противодействия коррупции передают их в соответствующие государственные органы, уполномоченные проводить проверку таких данных и принимать по итогам проверки решения в установленном законом порядке.

6. Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры в пределах своих полномочий координируют деятельность органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности, таможенных органов Российской Федерации и других правоохранительных органов по борьбе с коррупцией и реализуют иные полномочия в области противодействия коррупции, установленные федеральными законами.

7. Счетная палата Российской Федерации в пределах своих полномочий обеспечивает противодействие коррупции в соответствии с Федеральным законом от 11 января 1995 года N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации".

Статья 6. Меры по профилактике коррупции
Профилактика коррупции осуществляется путем применения следующих основных мер:

1) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

2) антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;

3) предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение государственных или муниципальных должностей и должностей государственной или муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами;

4) установление в качестве основания для увольнения лица, замещающего должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с замещаемой должности государственной или муниципальной службы или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности непредставления им сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

5) внедрение в практику кадровой работы федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение государственным или муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему воинского или специального звания, классного чина, дипломатического ранга или при его поощрении;

6) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Статья 7. Основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции
Основными направлениями деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются:

1) проведение единой государственной политики в области противодействия коррупции;

2) создание механизма взаимодействия правоохранительных и иных государственных органов с общественными и парламентскими комиссиями по вопросам противодействия коррупции, а также с гражданами и институтами гражданского общества;

3) принятие законодательных, административных и иных мер, направленных на привлечение государственных и муниципальных служащих, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупционному поведению;

4) совершенствование системы и структуры государственных органов, создание механизмов общественного контроля за их деятельностью;

5) введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области деятельности единой системы запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области;

6) унификация прав и ограничений, запретов и обязанностей, установленных для государственных служащих, а также для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации;

7) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

8) обеспечение независимости средств массовой информации;

9) неукоснительное соблюдение принципов независимости судей и невмешательства в судебную деятельность;

10) совершенствование организации деятельности правоохранительных и контролирующих органов по противодействию коррупции;

11) совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы;

12) обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд;

13) устранение необоснованных запретов и ограничений, особенно в области экономической деятельности;

14) совершенствование порядка использования государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

15) повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности государственных и муниципальных служащих;

16) укрепление международного сотрудничества и развитие эффективных форм сотрудничества с правоохранительными органами и со специальными службами, с подразделениями финансовой разведки и другими компетентными органами иностранных государств и международными организациями в области противодействия коррупции и розыска, конфискации и репатриации имущества, полученного коррупционным путем и находящегося за рубежом;

17) усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц;

18) передача части функций государственных органов саморегулируемым организациям, а также иным негосударственным организациям;

19) сокращение численности государственных и муниципальных служащих с одновременным привлечением на государственную и муниципальную службу квалифицированных специалистов;

20) повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции;

21) оптимизация и конкретизация полномочий государственных органов и их работников, которые должны быть отражены в административных и должностных регламентах.

Статья 8. Обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

1. Гражданин, претендующий на замещение должности государственной или муниципальной службы, включенной в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также служащий, замещающий должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Порядок представления указанных сведений устанавливается федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые государственными и муниципальными служащими в соответствии с настоящей статьей, являются сведениями конфиденциального характера, если федеральным законом они не отнесены к сведениям, составляющим государственную тайну.

3. Не допускается использование сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей для установления либо определения его платежеспособности и платежеспособности его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, для сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды общественных объединений либо религиозных или иных организаций, а также в пользу физических лиц.

4. Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных федеральными законами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных и муниципальных служащих могут предоставляться для опубликования средствам массовой информации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

6. Проверка достоверности и полноты указанных в части 1 настоящей статьи сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей осуществляется представителем нанимателя (руководителем) или лицом, которому такие полномочия предоставлены представителем нанимателя (руководителем), самостоятельно или путем направления в порядке, устанавливаемом Президентом Российской Федерации, запроса в правоохранительные органы или государственные органы, осуществляющие контрольные функции, об имеющихся у них данных о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного или муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

7. Непредставление гражданином при поступлении на государственную или муниципальную службу представителю нанимателя (работодателю) сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является основанием для отказа в приеме указанного гражданина на государственную или муниципальную службу.

8. Невыполнение государственным или муниципальным служащим обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим освобождение государственного или муниципального служащего от замещаемой должности государственной или муниципальной службы либо привлечение его к иным видам дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Федеральными законами о видах государственной службы, а также о муниципальной службе для государственного или муниципального служащего могут устанавливаться более строгие запреты, ограничения, обязательства, правила служебного поведения.

Статья 9. Обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению                   коррупционных правонарушений

1. Государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

2. Уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, является должностной (служебной) обязанностью государственного или муниципального служащего.

3. Невыполнение государственным или муниципальным служащим должностной (служебной) обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной или муниципальной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, находится под защитой государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений определяются представителем нанимателя (работодателем).

Статья 10. Конфликт интересов на государственной и                        муниципальной службе
1. Под конфликтом интересов на государственной или муниципальной службе в настоящем Федеральном законе понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) государственного или муниципального служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства.

2. Под личной заинтересованностью государственного или муниципального служащего, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей, понимается возможность получения государственным или муниципальным служащим при исполнении должностных (служебных) обязанностей доходов в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц.

Статья 11. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта                  интересов на государственной и муниципальной службе

1. Государственный или муниципальный служащий обязан принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов.

2. Государственный или муниципальный служащий обязан в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно.

3. Представитель нанимателя, если ему стало известно о возникновении у государственного или муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

4. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении должностного или служебного положения государственного или муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

5. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов, стороной которого является государственный или муниципальный служащий, осуществляются путем отвода или самоотвода государственного или муниципального служащего в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6. В случае, если государственный или муниципальный служащий владеет ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), он обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего                   должность государственной или муниципальной службы,                                                при заключении им трудового договора

1. Гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязан при заключении трудовых договоров сообщать представителю нанимателя (работодателю) сведения о последнем месте своей службы.

3. Несоблюдение гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, после увольнения с государственной или муниципальной службы требования, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, влечет прекращение трудового договора, заключенного с указанным гражданином.

4. Работодатель при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

5. Неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 13. Ответственность физических лиц за коррупционные правонарушения
1. Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Физическое лицо, совершившее коррупционное правонарушение, по решению суда может быть лишено в соответствии с законодательством Российской Федерации права занимать определенные должности государственной и муниципальной службы.

Статья 14. Ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения
1. В случае если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.

3. Положения настоящей статьи распространяются на иностранные юридические лица в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 Президент  

Российской  Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль

Приложение № 2
ПРЕЗИДЕНТ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

УКАЗ 
от 13 апреля 2010 г. № 460

О  НАЦИОНАЛЬНОЙ  СТРАТЕГИИ  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ  И  НАЦИОНАЛЬНОМ  ПЛАНЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  КОРРУПЦИИ  НА  2010-2011 годы

В целях консолидации усилий федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц, направленных на противодействие коррупции, и в соответствии с пунктом «1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» постановляю:

1. Утвердить прилагаемую Национальную стратегию противодействия коррупции.

2. Изложить Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. № Пр-1568 (Российская газета, 2008, 5 августа), в новой редакции (прилагается).

3. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации, председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции представлять один раз в год Президенту Российской Федерации доклад о ходе выполнения Национального плана противодействия коррупции на 2010–2011 годы и предложения по совершенствованию деятельности, направленной на противодействие коррупции.

4. Руководителям федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов:

а) принимать действенные меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов на государственной службе;

б) руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции и Национальным планом противодействия коррупции на 2010–2011 годы, внести до 1 июня 2010 г. в планы соответствующих федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов по противодействию коррупции изменения, направленные на достижение конкретных результатов;

в) организовать контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами;

г) обеспечивать своевременную корректировку планов в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции на соответствующий период;

д) оказывать содействие средствам массовой информации в широком освещении мер по противодействию коррупции, принимаемых соответствующими федеральными органами исполнительной власти, иными государственными органами;

е) обобщить практику рассмотрения обращений граждан и организаций по фактам коррупции и принять меры по повышению результативности и эффективности работы с указанными обращениями;

ж) обеспечить усиление антикоррупционной составляющей при организации профессиональной переподготовки, повышения квалификации или стажировки федеральных государственных служащих.

5. Рекомендовать:

а) Счетной палате Российской Федерации при представлении в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» палатам Федерального Собрания Российской Федерации информации о результатах проводимых контрольных мероприятий отражать вопросы, касающиеся предупреждения коррупции и борьбы с ней;

б) органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления руководствоваться пунктом 4 настоящего Указа в отношении планов соответствующих субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по противодействию коррупции.

6. Предложить Общественной палате Российской Федерации, Торгово-промышленной палате Российской Федерации, Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», политическим партиям, саморегулируемым организациям, общественным организациям, объединяющим промышленников и предпринимателей, другим общественным объединениям проводить работу по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупционному поведению.

 

Президент

Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль
13 апреля 2010 г. № 460
Утверждена 
Указом Президента 

Российской Федерации 
от 13 апреля 2010 г. № 460 
 

НАЦИОНАЛЬНАЯ  СТРАТЕГИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  КОРРУПЦИИ

1. Общие положения

1. Во исполнение Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. № Пр-1568, в России создана законодательная база противодействия коррупции, приняты соответствующие организационные меры по предупреждению коррупции и активизирована деятельность правоохранительных органов по борьбе с ней.

Однако, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

2. Анализ работы государственных и общественных институтов по исполнению Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. № Пр-1568, свидетельствует о необходимости принятия Национальной стратегии противодействия коррупции, представляющей собой постоянно совершенствуемую систему мер организационного, экономического, правового, информационного и кадрового характера, учитывающей федеративное устройство Российской Федерации, охватывающей федеральный, региональный и муниципальный уровни, направленной на устранение коренных причин коррупции в обществе и последовательно реализуемой федеральными органами государственной власти, иными государственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, институтами гражданского общества, организациями и физическими лицами.

3. Национальная стратегия противодействия коррупции разработана:

а) исходя из анализа ситуации, связанной с различными проявлениями коррупции в Российской Федерации;

б) на основании общей оценки эффективности существующей системы мер по противодействию коррупции;

в) с учетом мер по предупреждению коррупции и по борьбе с ней, предусмотренных Конвенцией Организации Объединенных Наций против коррупции, Конвенцией об уголовной ответственности за коррупцию и другими международными правовыми документами по противодействию коррупции, участником которых является Российская Федерация.

4. Меры по реализации Национальной стратегии противодействия коррупции, отражаемые в правовых актах Российской Федерации, в национальном плане противодействия коррупции на соответствующий период, в планах федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по противодействию коррупции, должны соответствовать общепризнанным принципам и нормам международного права в области основных прав и свобод человека и гражданина, зафиксированным во Всеобщей декларации прав человека и в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах.

II. Цель и задачи Национальной стратегии противодействия            коррупции

5. Целью Национальной стратегии противодействия коррупции является искоренение причин и условий, порождающих коррупцию в российском обществе.

6. Для достижения цели Национальной стратегии противодействия коррупции последовательно решаются следующие задачи:

а) формирование соответствующих потребностям времени законодательных и организационных основ противодействия коррупции;

б) организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение уровня коррупции;

в) обеспечение выполнения членами общества норм антикоррупционного поведения, включая применение в необходимых случаях мер принуждения в соответствии с законодательными актами Российской Федерации.

III. Основные принципы Национальной стратегии противодействия коррупции

7. Основными принципами Национальной стратегии противодействия коррупции являются:

а) признание коррупции одной из системных угроз безопасности Российской Федерации;

б) использование в противодействии коррупции системы мер, включающей в себя меры по предупреждению коррупции, по уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные преступления, и по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных деяний, при ведущей роли на современном этапе мер по предупреждению коррупции;

в) стабильность основных элементов системы мер по противодействию коррупции, закрепленных в Федеральном законе от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

г) конкретизация антикоррупционных положений федеральных законов, Национальной стратегии противодействия коррупции, национального плана противодействия коррупции на соответствующий период в правовых актах федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и в муниципальных правовых актах.

IV. Основные направления реализации Национальной стратегии противодействия коррупции

8. Национальная стратегия противодействия коррупции реализуется по следующим основным направлениям:

а) обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции;

б) повышение эффективности деятельности федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию коррупции;

в) внедрение в деятельность федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии законодательных (нормативных правовых) актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающих межведомственное электронное взаимодействие указанных органов и их взаимодействие с гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

г) совершенствование системы учета государственного имущества и оценки эффективности его использования;

д) устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций;

е) совершенствование условий, процедур и механизмов государственных и муниципальных закупок, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме, а также создание комплексной федеральной контрактной системы, обеспечивающей соответствие показателей и итогов выполнения государственных контрактов первоначально заложенным в них параметрам и утвержденным показателям соответствующего бюджета;

ж) расширение системы правового просвещения населения;

з) модернизация гражданского законодательства;

и) дальнейшее развитие правовой основы противодействия коррупции;

к) повышение значимости комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов;

л) совершенствование работы подразделений кадровых служб федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов по профилактике коррупционных и других правонарушений;

м) периодическое исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по ее предупреждению и по борьбе с ней как в стране в целом, так и в отдельных регионах;

н) совершенствование правоприменительной практики правоохранительных органов и судов по делам, связанным с коррупцией;

о) повышение эффективности исполнения судебных решений;

п) разработка организационных и правовых основ мониторинга правоприменения в целях обеспечения своевременного принятия в случаях, предусмотренных федеральными законами, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, а также в целях реализации решений Конституционного Суда Российской Федерации;

р) совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и повышение ее результативности;

с) повышение денежного содержания и пенсионного обеспечения государственных и муниципальных служащих;

т) распространение ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательными актами Российской Федерации в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, включая высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности;

у) повышение качества профессиональной подготовки специалистов в сфере организации противодействия и непосредственного противодействия коррупции;

ф) совершенствование системы финансового учета и отчетности в соответствии с требованиями международных стандартов;

х) повышение эффективности участия Российской Федерации в международном сотрудничестве в антикоррупционной сфере, включая разработку организационных основ регионального антикоррупционного форума, оказание при необходимости поддержки другим государствам в обучении специалистов, исследовании причин и последствий коррупции.

V. Механизм реализации Национальной стратегии противодействия коррупции

9. Национальная стратегия противодействия коррупции реализуется федеральными органами государственной власти, иными государственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, институтами гражданского общества, организациями и физическими лицами:

а) при формировании и исполнении бюджетов всех уровней;

б) путем решения кадровых вопросов;

в) в ходе осуществления права законодательной инициативы и принятия законодательных (нормативных правовых) актов Российской Федерации и муниципальных правовых актов;

г) путем оперативного приведения:

правовых актов федеральных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов – в соответствие с требованиями федеральных законов по вопросам противодействия коррупции;

правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации – в соответствие с требованиями федеральных законов и нормативных правовых актов федеральных государственных органов по вопросам противодействия коррупции;

муниципальных правовых актов – в соответствие с требованиями федеральных законов, нормативных правовых актов федеральных государственных органов и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции;

д) в ходе контроля за исполнением законодательства Российской Федерации и выполнением мероприятий, предусмотренных национальным планом противодействия коррупции на соответствующий период, планами федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по противодействию коррупции;

е) путем обеспечения неотвратимости ответственности за коррупционные правонарушения и объективного применения законодательства Российской Федерации;

ж) путем оказания содействия средствам массовой информации в широком и объективном освещении положения дел в области противодействия коррупции;

з) путём активного вовлечения в работу по противодействию коррупции политических партий, общественных объединений и других институтов гражданского общества.

Приложение  № 3
Утвержден Президентом 
Российской Федерации 
31 июля 2008 г. № Пр-1568 
(в ред. Указа Президента Российской Федерации 
от 13 апреля 2010 г.№ 460) 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ  ПЛАН  ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

КОРРУПЦИИ  НА  2010–2011 годы

В целях организации исполнения Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон «О противодействии коррупции») и реализации Национальной стратегии противодействия коррупции:

1. Правительству Российской Федерации, президиуму Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции в пределах своей компетенции:

а) принять в 2010 году меры по обеспечению действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, предусмотрев возможность включения в состав комиссий представителей общественных организаций ветеранов, общественных советов, созданных при федеральных органах исполнительной власти в соответствии с частью 2 статьи 20 Федерального закона от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», работников Управления Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров, Аппарата Правительства Российской Федерации;

б) обеспечить проведение совещаний с руководителями кадровых служб федеральных органов исполнительной власти и руководителями подразделений указанных служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в ходе которых рассмотреть вопросы организации исполнения Федерального закона «О противодействии коррупции», соответствующих указов Президента Российской Федерации и настоящего Национального плана;

в) организовать в централизованном порядке переподготовку и повышение квалификации федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по программе, согласованной с Управлением Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров;

г) обеспечить подготовку методических рекомендаций по вопросам противодействия коррупции.

2. Правительству Российской Федерации:

а) предусмотреть дальнейшее финансирование мероприятий:

по созданию и использованию инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии законодательных (нормативных правовых) актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающих межведомственное электронное взаимодействие федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и электронное взаимодействие указанных органов с гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

по созданию многофункциональных центров для предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг;

по размещению на соответствующих сайтах в сети Интернет решений судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

по государственной поддержке производства, распространения и тиражирования теле- и радиопрограмм по правовому просвещению;

по переподготовке и повышению квалификации федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, а также по подготовке методических рекомендаций по вопросам противодействия коррупции;

б) принять меры:

по совершенствованию высшего и послевузовского профессионального образования в области юриспруденции, уделив особое внимание разработке федеральных государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования, вопросу о целесообразности реализации программ высшего и послевузовского профессионального образования в области юриспруденции в непрофильных вузах, дальнейшей оптимизации количества диссертационных советов;

по установлению уведомительного порядка начала предпринимательской деятельности для всех видов деятельности с определением исчерпывающего перечня видов деятельности, на которые такой порядок не распространяется;

по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти и по оптимизации предоставления ими государственных услуг;

по внедрению в практику механизма ротации государственных гражданских служащих;

в) организовать проведение социологических исследований среди всех социальных слоев населения в различных регионах страны, которые позволили бы оценить уровень коррупции в Российской Федерации и эффективность принимаемых антикоррупционных мер;

г) разработать и осуществить мероприятия:

по совершенствованию механизма создания, функционирования и ликвидации юридических лиц;

по улучшению деятельности органов управления акционерных обществ;

по исключению из уставов хозяйствующих субъектов положений, дублирующих императивные нормы закона;

по сокращению объема информации, подлежащей обязательному включению в учредительные документы организаций, в целях упрощения процедуры внесения в них изменений;

по обеспечению должной защиты обязательственных прав участников корпоративных отношений;

по повышению ответственности членов органов управления коммерческих и некоммерческих организаций за убытки, причиненные вследствие неправомерных действий указанных лиц в условиях конфликта интересов таким организациям, их акционерам или участникам;

по обеспечению достоверности сведений, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц;

по совершенствованию системы финансового учета и отчетности публичными компаниями в соответствии с требованиями международных стандартов;

по совершенствованию оценочной деятельности;

д) обеспечить проведение мониторинга деятельности саморегулируемых организаций;

е) совместно со Счетной палатой Российской Федерации:

принять меры по усилению общественного контроля за использованием бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов;

определить показатели для оценки эффективности реализации программ по противодействию коррупции;

обеспечить систематический контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований федерального бюджета, выделяемых на осуществление мероприятий по противодействию коррупции;

ж) определить показатели для оценки эффективности управления имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности; осуществить разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в сфере управления таким имуществом; ввести административную ответственность должностных лиц указанных органов за нарушение законодательства Российской Федерации об управлении имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности.

3. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации, председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции:

а) организовать рассмотрение на заседаниях президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов:

о деятельности органов судейского сообщества и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации по противодействию коррупции;

о программе повышения эффективности использования бюджетных ассигнований федерального бюджета;

о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Дальневосточный федеральный округ, по противодействию коррупции;

о работе органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский федеральный округ, по организации противодействия коррупции в органах местного самоуправления;

о развитии нормативно-правовой базы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по противодействию коррупции;

о правовом обеспечении деятельности по противодействию коррупции на муниципальной службе;

о мерах по осуществлению Российской Федерацией положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции;

об организации обучения федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции;

о деятельности Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по противодействию коррупции;

об организации мониторинга правоприменения в Российской Федерации;

о работе по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупции;

об участии Российской Федерации в международных антикоррупционных мероприятиях;

о работе подразделений кадровых служб федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по профилактике коррупционных и других правонарушений и мерах по ее совершенствованию;

о мерах по устранению условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, с которыми граждане встречаются наиболее часто (бытовая коррупция);

б) обеспечить:

подготовку проектов актов Президента Российской Федерации и Администрации Президента Российской Федерации, направленных на исполнение Федерального закона «О противодействии коррупции» и других нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции, а также определяющих порядок взаимодействия Управления Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров с кадровыми службами федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов при осуществлении проверок, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. № 1065 и от 21 сентября 2009г. № 1066;

функционирование официального сайта Администрации Президента Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» для размещения на нем, в частности: сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной службы в Администрации Президента Российской Федерации, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 561; федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Администрации Президента Российской Федерации по антикоррупционной тематике для ознакомления работников Администрации Президента Российской Федерации; информации о деятельности Администрации Президента Российской Федерации;

подготовку предложений по совершенствованию законодательного регулирования ограничений, запретов и обязанностей, связанных с замещением государственных должностей Российской Федерации, включая должности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, государственных должностей субъектов Российской Федерации и муниципальных должностей;

в) обеспечить контроль за исполнением настоящего Национального плана и представление один раз в год председателю Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклада о ходе его реализации и предложений по совершенствованию деятельности по противодействию коррупции.

4. Генеральному прокурору Российской Федерации:

а) при ежегодном представлении в соответствии со статьей 12 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» палатам Федерального Собрания Российской Федерации и Президенту Российской Федерации доклада о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе по их укреплению уделять особое внимание вопросам, касающимся предупреждения коррупции и борьбы с ней;

б) организовать рассмотрение вопроса о работе прокуроров субъектов Российской Федерации по надзору за исполнением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. О результатах рассмотрения вопроса и принятых мерах по совершенствованию этой работы доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 ноября 2010 г.;

в) информировать один раз в полгода президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции о результатах работы органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности и других правоохранительных органов по борьбе с коррупционными преступлениями;

г) проанализировать организацию проведения органами прокуратуры Российской Федерации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и в случае необходимости принять меры по ее совершенствованию. О результатах работы и предложениях по повышению ее эффективности доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 сентября 2011 г.

5. Генеральному прокурору Российской Федерации и подчиненным ему прокурорам:

а) принять меры по совершенствованию организации надзора за исполнением законодательства Российской Федерации органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, органами дознания и предварительного следствия при возбуждении, расследовании и прекращении уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности. О принятых мерах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 октября 2011 г.;

б) усилить надзор:

за исполнением законодательства Российской Федерации, регулирующего использование государственного имущества и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

за исполнением руководителями федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, главами муниципальных образований законодательства Российской Федерации о предотвращении и урегулировании конфликта интересов на государственной службе;

за исполнением законодательства Российской Федерации в области организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

в) о результатах исполнения подпункта «б» настоящего пункта доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 сентября 2011 г.;

г) принять меры по повышению эффективности работы координационных совещаний, предусмотренных статьей 8 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». О принятых мерах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 августа 2011 г.

6. Генеральной прокуратуре Российской Федерации:

а) совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством юстиции Российской Федерации, Федеральной службой безопасности Российской Федерации проанализировать применение положений гражданского законодательства Российской Федерации для возвращения в Российскую Федерацию имущества, полученного преступным путем на территории Российской Федерации и вывезенного за ее пределы. О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 сентября 2011 г.;

б) совместно с Министерством юстиции Российской Федерации, Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти рассмотреть вопрос о целесообразности участия Российской Федерации в инициативе Всемирного банка и Управления ООН по наркотикам и преступности по возвращению похищенных активов. О результатах рассмотрения с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 декабря 2010 г.;

в) совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проанализировать практику применения:

гражданского и административного законодательства Российской Федерации в части, касающейся ответственности юридических лиц, от имени которых или в интересах которых совершаются коррупционные преступления;

законодательства Российской Федерации в части, касающейся ответственности за подкуп иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок;

г) о результатах исполнения подпункта «в» настоящего пункта с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 ноября 2011 г.

7. Генеральной прокуратуре Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской Федерации, Министерству иностранных дел Российской Федерации, Министерству юстиции Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации провести в 2010 году с участием научной общественности научно-практические конференции и семинары, посвященные 10-летию Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности, в ходе которых рассмотреть вопросы осуществления Российской Федерацией положений данной Конвенции и их применения. О результатах исполнения настоящего пункта доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 февраля 2011 г.

8. Министерству юстиции Российской Федерации:

а) внести до 1 октября 2010 г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложение о целесообразности формирования в Российской Федерации института лоббизма;

б) подготовить с участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, научных организаций, других институтов гражданского общества и до 1 декабря 2010 г. внести Президенту Российской Федерации предложения об организационных и правовых основах мониторинга правоприменения в целях обеспечения своевременного:

выполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации и Европейского Суда по правам человека, в связи с которыми необходимо принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

принятия в случаях, предусмотренных федеральными законами, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов;

принятия в случаях, предусмотренных актами Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов;

в) обобщить практику организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, а также практику организации мониторинга правоприменения. О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 ноября 2011 г.;

г) обеспечить в 2010 году совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации и с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», общественных организаций, объединяющих промышленников и предпринимателей, под эгидой Управления ООН по наркотикам и преступности:

обучение в Российской Федерации экспертов из других стран организации деятельности по противодействию коррупции;

проведение в Российской Федерации международного семинара на тему «Предупреждение коррупции и борьба с ней: международный и национальный опыт»;

д) о результатах исполнения подпункта «г» настоящего пункта доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 февраля 2011 г.;

е) рассмотреть вопрос о разработке долгосрочной программы повышения эффективности исполнения судебных решений. О результатах рассмотрения с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 марта 2011 г.;

ж) совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством экономического развития Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти продолжить анализ соответствия Конвенции о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок законодательству Российской Федерации. О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 апреля 2011 г.;

з) совместно с Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации принять меры по размещению в сети Интернет, в том числе на официальных сайтах управлений (отделов) Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, информации о деятельности мировых судей. О принятых мерах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 февраля 2011 г.

9. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации проанализировать практику защиты юридических лиц, оказывающих содействие правоохранительным органам в выявлении, пресечении фактов коррупции и в расследовании уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности. О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 марта 2011 г.

10. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Следственному комитету при прокуратуре Российской Федерации принять меры, предусматривающие активизацию работы по выявлению, пресечению фактов коррупции и расследованию уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности при неукоснительном соблюдении прав и свобод человека и гражданина. О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 октября 2011 г.

11. Министерству иностранных дел Российской Федерации:

а) обеспечить совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти активное и практически значимое участие Российской Федерации в международных антикоррупционных мероприятиях;

б) организовать регулярное информирование международных организаций, занимающихся вопросами противодействия коррупции, и соответствующих органов иностранных государств об усилиях, предпринимаемых Российской Федерацией по противодействию коррупции, в частности о содержании Федерального закона «О противодействии коррупции», соответствующих указов Президента Российской Федерации, настоящего Национального плана и других документов по антикоррупционной тематике;

в) о реализации мероприятий, предусмотренных подпунктами «а» и «б» настоящего пункта, доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 октября 2011 г.;

г) представить до 1 июня 2011 г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложения о целесообразности подписания Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 г. на основе анализа соответствия данной Конвенции правовой системе Российской Федерации и оценки возможных последствий ее подписания.

12. Министерству экономического развития Российской Федерации проанализировать соответствие положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции и других международных договоров Российской Федерации, касающихся государственных закупок, бухгалтерского учета, аудита и финансовой отчетности, законодательству Российской Федерации и представить до 1 сентября 2010 г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклад с соответствующими предложениями.

13. Министерству образования и науки Российской Федерации совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации изучить опыт иностранных государств по реализации антикоррупционных образовательных программ и до 1 октября 2010 г. представить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции соответствующий доклад.

14. Полномочным представителям Президента Российской Федерации в федеральных округах проанализировать принимаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации меры по противодействию коррупции в органах местного самоуправления, уделив особое внимание мерам по устранению условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, с которыми граждане встречаются наиболее часто (бытовая коррупция). О результатах работы с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 апреля 2011 г.

15. Рабочей группе президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции по подготовке предложений о мерах по осуществлению Российской Федерацией положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции:

а) рассмотреть вопрос о целесообразности и возможности разработки организационных основ регионального международного форума, который осуществлял бы мониторинг основных параметров национальных систем противодействия коррупции. О результатах рассмотрения с соответствующими предложениями доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 августа 2010 г.;

б) внести до 1 июля 2010г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложение по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, направленной на осуществление Российской Федерацией положений международных антикоррупционных договоров, участником которых она является.

Приложение № 4
Постановление Правительства Российской Федерации                                                       от 26 февраля 2010 г. № 96
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

В соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые:

Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;

методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

2. Признать утратившими силу:

постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 195 «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 10, ст. 1240);

постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 196 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 10, ст. 1241).

	Председатель Правительства 
Российской Федерации 
	В.В. ПУТИН


Москва

26 февраля 2010 г.

№ 96

Правила
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов

1. Настоящие Правила определяют порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, осуществляемой Министерством юстиции Российской Федерации, и независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

2. Министерство юстиции Российской Федерации проводит антикоррупционную экспертизу в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, в отношении:

а) проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации и проектов постановлений Правительства Российской Федерации, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, иными государственными органами и организациями, – при проведении их правовой экспертизы;

б) проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов – при проведении их правовой экспертизы;

в) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, а также уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований – при их государственной регистрации;

г) нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации – при мониторинге их применения.

3. Результаты антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении Министерства юстиции Российской Федерации по форме, утверждаемой Министерством.

4. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.

5. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации, проектов постановлений Правительства Российской Федерации, проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы и организации – разработчики проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на согласование в государственные органы и организации в соответствии с пунктом 57 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, размещают эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

6. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы и организации – разработчики проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на рассмотрение в юридическую службу федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, размещают эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

7. Результаты независимой антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

8. Проекты нормативных правовых актов, предусмотренные в пункте 5 настоящих Правил, вносятся Президенту Российской Федерации и (или) в Правительство Российской Федерации с приложением поступивших заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.
Методика
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов

1. Настоящая методика применяется для обеспечения проведения прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами, организациями и их должностными лицами антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Настоящей методикой руководствуются независимые эксперты, получившие аккредитацию на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, при проведении независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

2. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

3. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» – диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

Приложение № 5
ПРЕЗИДЕНТ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

УКАЗ 
от 19 мая 2008 г. № 815

О  МЕРАХ  ПО  ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ  КОРРУПЦИИ

В целях создания системы противодействия коррупции в Российской Федерации и устранения причин, ее порождающих, постановляю:

1. Образовать Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (далее – Совет).

Председателем Совета является Президент Российской Федерации.

2. Установить, что:

а) основными задачами Совета являются:

подготовка предложений Президенту Российской Федерации, касающихся выработки и реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований по реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции;

б) Совет для решения возложенных на него основных задач:

запрашивает и получает в установленном порядке необходимые материалы от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

приглашает на свои заседания представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и общественных объединений.

3. Члены Совета принимают участие в его работе на общественных началах.

Заседание Совета ведет председатель Совета.

Решения Совета оформляются протоколом.

Для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента Российской Федерации.

4. Утвердить прилагаемый состав Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

5. Образовать для решения текущих вопросов деятельности Совета президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

Председателем президиума Совета является Руководитель Администрации Президента Российской Федерации.

6. Утвердить прилагаемый состав президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

7. Установить, что:

а) президиум Совета:

формирует повестку дня заседаний Совета;

рассматривает вопросы, связанные с реализацией решений Совета;

создает рабочие группы (комиссии) по отдельным вопросам из числа членов Совета, а также из числа представителей иных государственных органов, представителей общественных объединений и организаций, экспертов, ученых и специалистов;

б) заседание президиума Совета ведет председатель президиума Совета либо по его поручению один из членов президиума Совета;

в) для реализации решений президиума Совета могут даваться поручения Президента Российской Федерации;

г) решения президиума Совета оформляются протоколами.

8. Установить, что председатель президиума Совета:

а) формирует повестку дня заседаний президиума Совета;

б) определяет направления деятельности созданных президиумом Совета рабочих групп (комиссий), а также утверждает их руководителей;

в) организует обеспечение деятельности Совета, решает организационные и иные вопросы, связанные с привлечением для осуществления информационно-аналитических и экспертных работ представителей общественных объединений, научных и иных организаций, а также ученых и специалистов;

г) докладывает Совету о ходе реализации мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции, и иных мероприятий в соответствии с решениями Совета.

9. Председателю президиума Совета в месячный срок представить проект Национального плана противодействия коррупции.

10. Признать утратившими силу:

Указ Президента Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. № 129 «Об образовании межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 6, ст. 731);

Указ Президента Российской Федерации от 11 августа 2007 г. № 1068 «О продлении срока деятельности межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 34, ст. 4210).

11. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент

Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль

19 мая 2008 года 
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Приложение  № 6 
Указ Президента Российской Федерации                                                                   от 3 марта 2007 г. N 269 «О комиссиях по соблюдению требований                           к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов»

Опубликовано 7 марта 2007 г. Вступает в силу 7 марта 2007 г. 

       В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" постановляю:
1. Утвердить прилагаемое Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов.

2. Установить на основании части 6 статьи 71 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации", что до образования федерального государственного органа по управлению государственной службой и государственных органов субъектов Российской Федерации по управлению государственной службой функции этих органов, предусмотренные Положением, утвержденным настоящим Указом, выполняются федеральными государственными органами и государственными органами субъектов Российской Федерации, в которых образуются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

3. Правительству Российской Федерации:

а) в 3-месячный срок представить проект указа Президента Российской Федерации о порядке рассмотрения вопросов, связанных с обеспечением соблюдения федеральными государственными гражданскими служащими, назначаемыми на должность и освобождаемыми от должности Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, требований к служебному поведению и урегулированием ситуаций, когда личная заинтересованность указанных гражданских служащих влияет или может повлиять на объективное исполнение ими должностных (служебных) обязанностей;

б) обеспечить финансирование расходов, связанных с деятельностью комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, образуемых в федеральных государственных органах, в том числе расходов на оплату труда независимых экспертов, в пределах средств, выделяемых из федерального бюджета соответствующим федеральным государственным органам на руководство и управление в сфере установленных функций.

4. Установить, что финансирование расходов, связанных с деятельностью комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, образуемых в государственных органах субъектов Российской Федерации, осуществляется в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
В. Путин
Москва, Кремль

3 марта 2007 г. N 269
Положение о комиссиях по соблюдению требований                                                             к служебному поведению государственных гражданских служащих                           Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов

I. Общие положения
1. Настоящим Положением в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) определяется порядок образования и деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов (далее - комиссия, комиссии), образуемых в федеральных государственных органах, государственных органах субъектов Российской Федерации, федеральном государственном органе по управлению государственной службой и государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой (далее также - государственный орган, государственные органы).

2. Комиссии в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, настоящим Положением, а также правовыми актами государственных органов.

3. Основными задачами комиссий являются:

а) содействие государственным органам в обеспечении соблюдения государственными гражданскими служащими Российской Федерации (далее - гражданские служащие) требований к служебному поведению;

б) содействие государственным органам в урегулировании конфликта интересов, способного привести к причинению вреда законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта Российской Федерации или Российской Федерации.

4. Комиссия, образуемая в федеральном государственном органе, рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Российской Федерации (далее - должности гражданской службы) в федеральном государственном органе (за исключением гражданских служащих, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, а также гражданских служащих, указанных в подпункте "б" пункта 7 настоящего Положения).

5. Вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении гражданских служащих, замещающих должности руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федерального органа исполнительной власти (за исключением гражданских служащих, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации), рассматривает комиссия, образуемая в федеральном органе исполнительной власти. В отношении гражданских служащих, замещающих иные должности гражданской службы в территориальных органах федерального органа исполнительной власти, указанные вопросы рассматриваются в порядке, устанавливаемом руководителем федерального органа исполнительной власти в соответствии с настоящим Положением.

6. Комиссия, образуемая в государственном органе субъекта Российской Федерации, рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в государственном органе субъекта Российской Федерации (за исключением гражданских служащих, указанных в подпункте "б" пункта 8 настоящего Положения).

7. Комиссия, образуемая в федеральном государственном органе по управлению государственной службой, рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении:

а) гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в этом государственном органе (за исключением гражданских служащих, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации);

б) гражданских служащих, замещающих должности руководителей и заместителей руководителей федеральных государственных органов или их аппаратов (за исключением гражданских служащих, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации).

8. Комиссия, образуемая в государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой, рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении:

а) гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в этом государственном органе;

б) гражданских служащих, замещающих должности руководителей и заместителей руководителей других государственных органов субъекта Российской Федерации.

II. Порядок образования комиссии
9. Комиссия образуется правовым актом государственного органа. Указанным актом определяются состав комиссии и порядок ее работы.

10. В состав комиссии, образуемой в федеральном государственном органе, государственном органе субъекта Российской Федерации, входят:

а) представитель нанимателя и (или) уполномоченные им гражданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам государственной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделения, где гражданский служащий, в отношении которого рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению или об урегулировании конфликта интересов, замещает должность гражданской службы);

б) представитель соответствующего государственного органа по управлению государственной службой;

в) представители научных организаций и образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования (далее - научные организации и образовательные учреждения), других организаций, приглашаемые соответствующим государственным органом по управлению государственной службой по запросу представителя нанимателя в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с государственной гражданской службой Российской Федерации (далее - гражданская служба), без указания персональных данных экспертов.

11. В состав комиссии, образуемой в федеральном государственном органе по управлению государственной службой, государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой, входят:

а) руководитель соответствующего государственного органа по управлению государственной службой;

б) уполномоченные руководителем соответствующего государственного органа по управлению государственной службой гражданские служащие, в том числе из юридического (правового) подразделения;

в) представители научных организаций и образовательных учреждений, других организаций, приглашаемые соответствующим государственным органом по управлению государственной службой в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой, без указания персональных данных экспертов.

12. При рассмотрении комиссией, образуемой в федеральном государственном органе по управлению государственной службой, государственном органе субъекта Российской Федерации по управлению государственной службой, вопросов, связанных с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в соответствующем государственном органе по управлению государственной службой, в состав этой комиссии входят также уполномоченные руководителем данного органа гражданские служащие из подразделения по вопросам государственной службы и кадров и подразделения, в котором гражданский служащий замещает должность гражданской службы.

13. Число независимых экспертов должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов комиссии.

14. Состав комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликта интересов, который мог бы повлиять на принимаемые комиссией решения.

15. Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. Все члены комиссии при принятии решений обладают равными правами.

III. Порядок включения в состав комиссии независимых экспертов
16. Представитель нанимателя направляет в соответствующий государственный орган по управлению государственной службой запрос о приглашении в состав комиссии независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой, с указанием числа таких экспертов, определяемого в соответствии с пунктом 13 настоящего Положения. Запрос направляется без указания персональных данных экспертов.

17. Руководитель соответствующего государственного органа по управлению государственной службой направляет запросы в научные организации и образовательные учреждения, другие организации с предложением направить своих представителей в состав комиссии в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой. Запрос направляется без указания персональных данных экспертов.

18. Независимыми экспертами в составе комиссии могут быть работающие в научных организациях и образовательных учреждениях, других организациях граждане Российской Федерации.

Предпочтение при включении в состав комиссии в качестве независимых экспертов представителей научных организаций и образовательных учреждений, других организаций должно быть отдано лицам, трудовая (служебная) деятельность которых в течение трех и более лет была связана с гражданской службой.

Деятельностью, связанной с гражданской службой, считается преподавательская, научная или иная деятельность, касающаяся вопросов гражданской службы, а также предшествующее замещение государственных должностей или должностей гражданской службы в государственных органах.

19. Руководители научных организаций и образовательных учреждений, других организаций, получив запрос с предложением направить в состав комиссий своих представителей в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой, в 7-дневный срок со дня получения запроса представляют в запрашивающий государственный орган сведения о работниках этих организаций и учреждений, которые могут участвовать в работе комиссий, а именно: фамилию, имя, отчество, занимаемую должность, а также информацию, позволяющую признать этого работника экспертом - специалистом по вопросам, связанным с гражданской службой.

20. Независимые эксперты включаются в состав комиссии на добровольной основе. Оплата труда независимых экспертов осуществляется на основе договора, заключаемого между государственным органом, в котором создана комиссия, и независимым экспертом, участвующим в работе этой комиссии.

IV. Порядок работы комиссии
21. Основанием для проведения заседания комиссии является:

а) полученная от правоохранительных, судебных или иных государственных органов, от организаций, должностных лиц или граждан информация о совершении гражданским служащим поступков, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении гражданским служащим требований к служебному поведению, предусмотренных статьей 18 Федерального закона;

б) информация о наличии у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

22. Информация, указанная в пункте 21 настоящего Положения, должна быть представлена в письменном виде и содержать следующие сведения:

а) фамилию, имя, отчество гражданского служащего и замещаемую им должность гражданской службы;

б) описание нарушения гражданским служащим требований к служебному поведению или признаков личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

в) данные об источнике информации.

23. В комиссию могут быть представлены материалы, подтверждающие нарушение гражданским служащим требований к служебному поведению или наличие у него личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

24. Комиссия не рассматривает сообщения о преступлениях и административных правонарушениях, а также анонимные обращения, не проводит проверки по фактам нарушения служебной дисциплины.

25. Председатель комиссии в 3-дневный срок со дня поступления информации, указанной в пункте 21 настоящего Положения, выносит решение о проведении проверки этой информации, в том числе материалов, указанных в пункте 23 настоящего Положения.

Проверка информации и материалов осуществляется в месячный срок со дня принятия решения о ее проведении. Срок проверки может быть продлен до двух месяцев по решению председателя комиссии.

В случае если в комиссию поступила информация о наличии у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, председатель комиссии немедленно информирует об этом представителя нанимателя в целях принятия им мер по предотвращению конфликта интересов: усиление контроля за исполнением гражданским служащим его должностных обязанностей, отстранение гражданского служащего от замещаемой должности гражданской службы на период урегулирования конфликта интересов или иные меры.

26. По письменному запросу председателя комиссии представитель нанимателя или руководитель специально уполномоченного им подразделения государственного органа представляет дополнительные сведения, необходимые для работы комиссии, а также запрашивает в установленном порядке для представления в комиссию сведения от других государственных органов, органов местного самоуправления и организаций.

27. Дата, время и место заседания комиссии устанавливаются ее председателем после сбора материалов, подтверждающих либо опровергающих информацию, указанную в пункте 21 настоящего Положения.

Секретарь комиссии решает организационные вопросы, связанные с подготовкой заседания комиссии, а также извещает членов комиссии о дате, времени и месте заседания, о вопросах, включенных в повестку дня, не позднее чем за семь рабочих дней до дня заседания.

28. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа членов комиссии.

29. При возможном возникновении конфликта интересов у членов комиссии в связи с рассмотрением вопросов, включенных в повестку дня заседания комиссии, они обязаны до начала заседания заявить об этом. В подобном случае соответствующий член комиссии не принимает участия в рассмотрении указанных вопросов.

30. Заседание комиссии проводится в присутствии гражданского служащего. На заседании комиссии может присутствовать уполномоченный гражданским служащим представитель. Заседание комиссии переносится, если гражданский служащий не может участвовать в заседании по уважительной причине. На заседание комиссии могут приглашаться должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления, а также представители заинтересованных организаций.

31. На заседании комиссии заслушиваются пояснения гражданского служащего, рассматриваются материалы, относящиеся к вопросам, включенным в повестку дня заседания. Комиссия вправе пригласить на свое заседание иных лиц и заслушать их устные или рассмотреть письменные пояснения.

32. Члены комиссии и лица, участвовавшие в ее заседании, не вправе разглашать сведения, ставшие им известными в ходе работы комиссии.

33. По итогам рассмотрения информации, указанной в подпункте "а" пункта 21 настоящего Положения, комиссия может принять одно из следующих решений:

а) установить, что в рассматриваемом случае не содержится признаков нарушения гражданским служащим требований к служебному поведению;

б) установить, что гражданский служащий нарушил требования к служебному поведению. В этом случае представителю нанимателя рекомендуется указать гражданскому служащему на недопустимость нарушения требований к служебному поведению, а также провести в государственном органе мероприятия по разъяснению гражданским служащим необходимости соблюдения требований к служебному поведению.

34. По итогам рассмотрения информации, указанной в подпункте "б" пункта 21 настоящего Положения, комиссия может принять одно из следующих решений:

а) установить, что в рассматриваемом случае не содержится признаков личной заинтересованности гражданского служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

б) установить факт наличия личной заинтересованности гражданского служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов. В этом случае представителю нанимателя предлагаются рекомендации, направленные на предотвращение или урегулирование этого конфликта интересов.

35. Решения комиссии принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве числа голосов голос председательствующего на заседании комиссии является решающим.

36. Решения комиссии оформляются протоколами, которые подписывают члены комиссии, принявшие участие в ее заседании. Решения комиссии носят рекомендательный характер.

37. В решении комиссии указываются:

а) фамилия, имя, отчество, должность гражданского служащего, в отношении которого рассматривался вопрос о нарушении требований к служебному поведению или о наличии личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

б) источник информации, ставшей основанием для проведения заседания комиссии;

в) дата поступления информации в комиссию и дата ее рассмотрения на заседании комиссии, существо информации;

г) фамилии, имена, отчества членов комиссии и других лиц, присутствующих на заседании;

д) существо решения и его обоснование;

е) результаты голосования.

38. Член комиссии, не согласный с решением комиссии, вправе в письменном виде изложить свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания комиссии.

39. Копии решения комиссии в течение трех дней со дня его принятия направляются представителю нанимателя, гражданскому служащему, а также по решению комиссии - иным заинтересованным лицам.

40. Решение комиссии может быть обжаловано гражданским служащим в 10-дневный срок со дня вручения ему копии решения комиссии в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

41. Представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, в том числе в случае установления подобного факта комиссией, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

В целях предотвращения или урегулирования конфликта интересов представитель нанимателя должен исключить возможность участия гражданского служащего в принятии решений по вопросам, с которыми связан конфликт интересов.

Представитель нанимателя вправе отстранить гражданского служащего от замещаемой должности гражданской службы (не допускать к исполнению должностных обязанностей) в период урегулирования конфликта интересов в соответствии с частью 2 статьи 32 Федерального закона.

42. В случае установления комиссией обстоятельств, свидетельствующих о наличии признаков дисциплинарного проступка в действиях (бездействии) гражданского служащего, в том числе в случае неисполнения им обязанности сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, а также в случае непринятия гражданским служащим мер по предотвращению такого конфликта представитель нанимателя после получения от комиссии соответствующей информации может привлечь гражданского служащего к дисциплинарной ответственности в порядке, предусмотренном Федеральным законом.

43. В случае установления комиссией факта совершения гражданским служащим действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, председатель комиссии обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействии) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы.

44. Решение комиссии, принятое в отношении гражданского служащего, хранится в его личном деле.

45. Организационно-техническое и документационное обеспечение деятельности комиссии возлагается на подразделение по вопросам государственной службы и кадров государственного органа.

Приложение  № 7
Указ Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 557                                                       "Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы,                     при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах,                          об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих                       супруги (супруга) и несовершеннолетних детей"

        Опубликовано 20 мая 2009 г.  Вступает в силу 20 мая 2009 г. 

        В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" постановляю:
1. Утвердить прилагаемый перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

2. Руководителям федеральных государственных органов:

а) до 1 сентября 2009 г. утвердить в соответствии с разделом III перечня должностей, утвержденного настоящим Указом, перечни конкретных должностей федеральной государственной службы в соответствующих федеральных государственных органах, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

б) ознакомить заинтересованных федеральных государственных служащих с перечнями, предусмотренными подпунктом "а" настоящего пункта.

3. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления до 1 сентября 2009 г. определить должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации и должности муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации и муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

 Российской Федерации
Д. Медведев
Москва, Кремль

18 мая 2009 г. N 557
Перечень должностей федеральной государственной службы,                                            при  назначении  на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей

Раздел I. Должности федеральной государственной гражданской службы
1. Должности федеральной государственной гражданской службы, отнесенные Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. N 1574 "О Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы", к высшей группе должностей федеральной государственной гражданской службы.

2. Должности руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

3. Другие должности федеральной государственной гражданской службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Правительством Российской Федерации.

Раздел II. Должности военной службы и федеральной государственной службы иных видов
1. В Министерстве внутренних дел Российской Федерации (МВД России):

а) заместители Министра внутренних дел Российской Федерации;

б) руководители (начальники):

департаментов и управления МВД России, подразделений (организаций), непосредственно подчиненных МВД России;

главных управлений МВД России по федеральным округам;

управлений внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управлений внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах;

министерств внутренних дел, главных управлений, управлений внутренних дел по субъектам Российской Федерации;

управлений, отделов внутренних дел по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям;

подразделений (организаций), непосредственно подчиненных главным управлениям МВД России по федеральным округам, управлениям внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управлениям внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах, министерствам внутренних дел, главным управлениям, управлениям внутренних дел по субъектам Российской Федерации;

структурных подразделений Следственного комитета при МВД России и подразделений, непосредственно подчиненных Следственному комитету при МВД России;

органов предварительного следствия в системе МВД России: при главных управлениях МВД России по федеральным округам, при органах внутренних дел по субъектам Российской Федерации, при органах внутренних дел по районам, городам, округам, районам в городах, при органах внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте, при органах внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах;

структурных подразделений органов предварительного следствия в системе МВД России: при главных управлениях МВД России по федеральным округам, при органах внутренних дел по субъектам Российской Федерации, при органах внутренних дел по районам, городам, округам, районам в городах, при органах внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте, при органах внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах;

органов управления Госавтоинспекции министерств (главных управлений, управлений) внутренних дел по субъектам Российской Федерации, подразделений Госавтоинспекции управлений (отделов) внутренних дел по районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким муниципальным образованиям, подразделений Госавтоинспекции управлений (отделов) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах, специализированных и иных подразделений Госавтоинспекции;

органов управления внутренними войсками МВД России;

образовательных и научно-исследовательских учреждений, входящих в систему МВД России;

в) командиры соединений и воинских частей внутренних войск МВД России;

г) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "б" и "в" настоящего пункта, а также заместители начальника Следственного комитета при МВД России и главнокомандующего внутренними войсками МВД России.

2. В Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России):

а) заместители Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

б) руководители (начальники):

подразделений центрального аппарата МЧС России;

территориальных органов МЧС России;

Государственной противопожарной службы МЧС России;

Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России;

аварийно-спасательных и поисково-спасательных формирований, образовательных, научно-исследовательских и иных учреждений и организаций, находящихся в ведении МЧС России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпункте "б" настоящего пункта.

3. В Министерстве обороны Российской Федерации (Минобороны России):

а) заместители Министра обороны Российской Федерации;

б) руководители (начальники):

служб Минобороны России и им равных подразделений, их структурных подразделений;

центральных органов военного управления, не входящих в службы и им равные подразделения, и иных подразделений, их структурных подразделений;

органов военного управления военных округов, их структурных подразделений;

иных органов военного управления;

территориальных органов Минобороны России (военных комиссариатов);

в) командующие объединениями, командиры соединений и воинских частей;

г) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "б" и "в" настоящего пункта.

4. В Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации (ГФС России):

а) директор ГФС России;

б) руководители (начальники):

структурных подразделений центрального аппарата ГФС России;

территориальных органов ГФС России;

организаций, подведомственных ГФС России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

5. В Службе внешней разведки Российской Федерации (СВР России):

а) директор СВР России;

б) руководители (начальники) самостоятельных подразделений СВР России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

6. В Федеральной службе безопасности Российской Федерации (ФСБ России):

а) директор ФСБ России;

б) руководители (начальники):

служб, департаментов, управлений и других подразделений ФСБ России, подразделений служб ФСБ России;

управлений (отделов) ФСБ России по отдельным регионам и субъектам Российской Федерации;

управлений (отделов) ФСБ России в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях, в их органах управления;

управлений (отрядов, отделов) ФСБ России по пограничной службе;

других управлений (отделов) ФСБ России;

подразделений и учреждений, предназначенных для обеспечения деятельности федеральной службы безопасности;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

7. В Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН России):

а) директор ФСКН России;

б) руководители (начальники):

департаментов и других структурных подразделений ФСКН России;

региональных управлений ФСКН России, управлений (отделов) ФСКН России по субъектам Российской Федерации;

организаций и подразделений, созданных в установленном законодательством Российской Федерации порядке для реализации задач, возложенных на ФСКН России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

8. В Федеральной службе охраны Российской Федерации (ФСО России):

а) директор ФСО России;

б) руководители (начальники):

служб, управлений и других подразделений ФСО России, управлений служб ФСО России;

управлений специальной связи и информации ФСО России в федеральных округах, центров специальной связи и информации ФСО России;

подразделений связи специального назначения ФСО России;

образовательных, научно-исследовательских и иных организаций, подведомственных ФСО России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

9. В Федеральной миграционной службе (ФМС России):

а) директор ФМС России;

б) руководители (начальники):

структурных подразделений ФМС России;

территориальных органов ФМС России;

структурных подразделений территориальных органов ФМС России;

представительств ФМС России за рубежом;

организаций и подразделений, входящих в систему ФМС России;

в) представители ФМС России за рубежом;

г) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

10. В Федеральной службе исполнения наказаний (ФСИН России):

а) директор ФСИН России;

б) руководители (начальники):

структурных подразделений ФСИН России;

учреждений, непосредственно подчиненных ФСИН России;

территориальных органов ФСИН России;

учреждений, исполняющих наказания; следственных изоляторов;

учреждений, специально созданных для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

11. В Федеральном агентстве специального строительства (Спецстрой России):

а) руководитель Спецстроя России;

б) руководители (начальники) структурных подразделений центрального аппарата Спецстроя России;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

12. В Службе специальных объектов при Президенте Российской Федерации:

а) начальник Службы специальных объектов при Президенте Российской Федерации;

б) руководители (начальники) структурных подразделений Службы специальных объектов при Президенте Российской Федерации;

в) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" и "б" настоящего пункта.

13. В Федеральной таможенной службе (ФТС России):

а) руководитель ФТС России;

б) руководители (начальники):

структурных подразделений центрального аппарата ФТС России и их отделов (служб);

региональных таможенных управлений и их структурных подразделений;

таможен и их структурных подразделений;

представительств ФТС России за рубежом;

таможенных постов и их отделов;

учреждений, находящихся в ведении ФТС России;

в) представители ФТС России за рубежом;

г) советники (помощники) руководителя ФТС России, помощники заместителей руководителя ФТС России;

д) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "а" - "в" настоящего пункта.

14. В прокуратуре Российской Федерации:

а) заместители Генерального прокурора Российской Федерации (кроме Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации - Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации);

б) прокуроры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним военные прокуроры и прокуроры иных специализированных прокуратур;

в) прокуроры городов и районов, приравненные к ним военные прокуроры и прокуроры иных специализированных прокуратур;

г) начальники:

главных управлений, управлений и отделов (на правах управлений, в составе управлений) Генеральной прокуратуры Российской Федерации;

управлений и отделов (на правах управлений, в составе управлений) прокуратур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и иных специализированных прокуратур;

отделов прокуратур городов и районов, приравненных к ним военных и иных специализированных прокуратур;

д) старшие прокуроры и прокуроры:

главных управлений, управлений и отделов Генеральной прокуратуры Российской Федерации;

управлений и отделов прокуратур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и иных специализированных прокуратур;

е) советники, старшие помощники, старшие помощники по особым поручениям, помощники и помощники по особым поручениям Генерального прокурора Российской Федерации;

ж) помощники по особым поручениям первого заместителя и заместителей Генерального прокурора Российской Федерации;

з) старшие помощники, помощники и помощники по особым поручениям прокуроров субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных прокуроров и прокуроров иных специализированных прокуратур;

и) старшие помощники и помощники прокуроров городов и районов, приравненных к ним военных прокуроров и прокуроров иных специализированных прокуратур;

к) руководители (директора, ректоры) научных и образовательных учреждений прокуратуры Российской Федерации;

л) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "б" - "г" и "к" настоящего пункта.

15. В Следственном комитете при прокуратуре Российской Федерации:

а) заместители Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

б) руководители:

Главного следственного управления Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по субъектам Российской Федерации и приравненных к ним специализированных следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, в том числе военных следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по военным округам, флотам, Ракетным войскам стратегического назначения и других военных следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, приравненных к следственным управлениям Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по субъектам Российской Федерации;

следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по районам, городам и приравненных к ним специализированных следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, в том числе военных следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по объединениям, соединениям, гарнизонам и других военных следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, приравненных к следственным отделам Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по районам, городам;

управлений и отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

отделов и отделений следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по субъектам Российской Федерации и приравненных к ним специализированных следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

в) старшие помощники и помощники:

Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации - Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

заместителей Председателя Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

руководителей следственных управлений Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по субъектам Российской Федерации;

руководителей следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по районам, городам;

г) руководители (директора, ректоры) научных и образовательных учреждений системы Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

д) старшие прокуроры-криминалисты, прокуроры-криминалисты, старшие следователи по особо важным делам, следователи по особо важным делам, старшие следователи и следователи, следователи-криминалисты, старшие референты и референты следственных органов;

е) заместители лиц, замещающих должности, указанные в подпунктах "б" и "г" настоящего пункта.

16. Другие должности военной службы и федеральной государственной службы иных видов, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации.

Раздел III. Другие должности федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками
Должности федеральной государственной гражданской службы, военной службы и федеральной государственной службы иных видов, исполнение должностных обязанностей по которым предусматривает:

осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

предоставление государственных услуг гражданам и организациям;

осуществление контрольных и надзорных мероприятий;

подготовку и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также распределение ограниченного ресурса (квоты, частоты, участки недр и др.);

управление государственным имуществом;

осуществление государственных закупок либо выдачу лицензий и разрешений;

хранение и распределение материально-технических ресурсов.

Приложение  № 8

УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

"Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих"
        В целях повышения доверия общества к государственным институтам, обеспечения условий для добросовестного и эффективного исполнения государственными служащими должностных (служебных) обязанностей, исключения злоупотреблений на государственной службе и впредь до принятия федеральных законов о видах государственной службы постановляю:   

1. Утвердить прилагаемые общие принципы служебного поведения государственных служащих.

2. Рекомендовать лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и выборные муниципальные должности, придерживаться принципов, утвержденных настоящим Указом, в части, не противоречащей правовому статусу этих лиц.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент  

Российской Федерации

 В. ПУТИН

Москва, Кремль 

12 августа 2002 года   №885

УТВЕРЖДЕНЫ
Указом Президента
Российской Федерации
от 12 августа 2002 г. № 885

ОБЩИЕ  ПРИНЦИПЫ 
служебного  поведения  государственных  служащих

1.  Настоящие общие принципы представляют собой основы поведения государственных служащих, которыми им надлежит руководствоваться при исполнении должностных (служебных) обязанностей.

2.   Государственный служащий, сознавая свою ответственность перед государством, обществом и гражданами, призван: 

· исполнять должностные (служебные) обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственного органа;

· исходить из того, что признание, соблюдение и зашита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности органов государственной власти и государственных служащих;

· осуществлять свою деятельность в рамках установленной законами и подзаконными нормативными правовыми актами компетенции государственного органа;

· не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимым от влияния со стороны граждан, профессиональных или социальных групп и организаций;

· исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных (служебных) обязанностей;

· соблюдать установленные законом ограничения для государственных служащих;

· соблюдать политическую нейтральность, исключающую возможность какого-либо влияния на свою служебную деятельность решений политических партий или иных общественных объединений;

· соблюдать нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения;

· проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и представителями организаций;

· проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;

· воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в объективном исполнении государственным служащим должностных (служебных) обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа;

· при угрозе возникновения конфликта интересов - ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может повлиять на объективное исполнение должностных (служебных) обязанностей, -сообщать об этом непосредственному руководителю и выполнять его решение, направленное на предотвращение или урегулирование данного конфликта интересов;

· не использовать свое служебное положение для оказания влияния на деятельность государственных органов, организаций, должностных лиц, государственных служащих и граждан при решении вопросов, лично его касающихся;

· воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, если это не входит в его должностные (служебные) обязанности;

· соблюдать установленные в государственном органе правила публичных выступлений и предоставления служебной информации;

· уважительно относиться к деятельности представителей средств массовой информации по информированию общества о работе государственного органа, а также оказывать им в установленных законами случаях и порядке содействие в получении достоверной информации.

3.  Государственный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным служащим, также призван: 

· принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

· не допускать случаев принуждения государственных служащих к участию в деятельности политических партий, иных общественных объединений.
Приложение  № 9

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ 
"О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём"
Опубликовано 9 августа 2001 г.  Вступает в силу 1 февраля 2002 г. 

Принят Государственной Думой 13 июля 2001 года
Одобрен Советом Федерации 20 июля 2001 года 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
     Статья 1. Цели настоящего Федерального закона
     Настоящий Федеральный закон направлен на защиту прав и законных интересов граждан, общества и государства путем создания правового механизма противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём.
     Статья 2. Сфера применения настоящего Федерального закона
     Настоящий Федеральный закон регулирует отношения граждан Российской Федерации, иностранных граждан и постоянно проживающих в Российской Федерации лиц без гражданства, организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, а также государственных органов, осуществляющих контроль на территории Российской Федерации за проведением операций с денежными средствами или иным имуществом, в целях предупреждения, выявления и пресечения деяний, связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем.

     В соответствии с международными договорами Российской Федерации действие настоящего Федерального закона распространяется на физических и юридических лиц, которые осуществляют операции с денежными средствами или иным имуществом вне пределов Российской Федерации.
     Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
     Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

     доходы, полученные преступным путем, - денежные средства или иное имущество, полученные в результате совершения преступления;

     легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, - придание правомерного вида владению, пользованию или распоряжению денежными средствами или иным имуществом, полученными в результате совершения преступления, за исключением преступлений, предусмотренных статьями 193, 194, 198 и 199 Уголовного кодекса Российской Федерации, ответственность по которым установлена указанными статьями;

     операции с денежными средствами или иным имуществом - действия физических и юридических лиц с денежными средствами или иным имуществом независимо от формы и способа их осуществления, направленные на установление, изменение или прекращение связанных с ними гражданских прав и обязанностей;

     уполномоченный орган - федеральный орган исполнительной власти, принимающий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в соответствии с настоящим Федеральным законом;

     обязательный контроль - совокупность принимаемых уполномоченным органом мер по контролю за операциями с денежными средствами или иным имуществом, осуществляемому на основании информации, представляемой ему организациями, осуществляющими такие операции, а также по проверке этой информации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

     внутренний контроль - деятельность организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, по выявлению операций, подлежащих обязательному контролю, и иных операций с денежными средствами или иным имуществом, связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путём.

Глава II. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЯ) ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЁМ
     Статья 4. Меры, направленные на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем
     К мерам, направленным на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, относятся:

     обязательные процедуры внутреннего контроля;

     обязательный контроль;

     запрет на информирование клиентов и иных лиц о принимаемых мерах противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем;

     иные меры, принимаемые в соответствии с федеральными законами.
     Статья 5. Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом
     В целях настоящего Федерального закона к организациям, осуществляющим операции с денежными средствами или иным имуществом, относятся:

     кредитные организации;

     профессиональные участники рынка ценных бумаг;

     страховые и лизинговые компании;

     организации почтовой, телеграфной связи и иные некредитные организации, осуществляющие перевод денежных средств;

     ломбарды.
     Статья 6. Операции с денежными средствами или иным имуществом, подлежащие обязательному контролю
     1. Операция с денежными средствами или иным имуществом подлежит обязательному контролю, если сумма, на которую она совершается, равна или превышает 600 000 рублей, а по своему характеру данная операция относится к одному из видов операций, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

     2. К операциям с денежными средствами или иным имуществом, подлежащим обязательному контролю, относятся:

     1) операции с денежными средствами в наличной форме:

     снятие со счета или зачисление на счет юридического лица денежных средств в наличной форме в случаях, когда это не обусловлено характером его хозяйственной деятельности;

     покупка или продажа наличной иностранной валюты;

     приобретение физическим лицом ценных бумаг за наличный расчет;

     получение физическим лицом денежных средств по чеку на предъявителя, выданному нерезидентом;

     обмен банкнот одного достоинства на банкноты другого достоинства;

     внесение физическим лицом в уставный (складочный) капитал организации денежных средств в наличной форме;

     2) зачисление или перевод на счет денежных средств, предоставление или получение кредита (займа), операции с ценными бумагами в случае, если хотя бы одной из сторон является физическое или юридическое лицо, имеющее соответственно регистрацию, место жительства или место нахождения в государстве (на территории), в отношении которого (которой) имеются сведения о незаконном производстве наркотических средств, либо одной из сторон является лицо, являющееся владельцем счета в банке, зарегистрированном в указанном государстве (на указанной территории). Перечень таких государств (территорий) определяется Правительством Российской Федерации и подлежит опубликованию;

     3) зачисление или перевод на счет денежных средств, предоставление или получение кредита (займа), операции с ценными бумагами в случае, если хотя бы одной из сторон является физическое или юридическое лицо, имеющее соответственно регистрацию, место жительства или место нахождения в государстве (на территории), в котором (на которой) не предусмотрено раскрытие или представление информации при проведении финансовых операций, либо одной из сторон является лицо, являющееся владельцем счета в банке, зарегистрированном в указанном государстве (на указанной территории). Перечень таких государств (территорий) определяется Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации на основе перечней, утвержденных международными организациями, занимающимися противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и подлежит опубликованию;

     4) операции по банковским счетам (вкладам):

     размещение денежных средств во вклад (на депозите) с оформлением документов, удостоверяющих вклад (депозит) на предъявителя;

     открытие вклада (депозита) в пользу третьих лиц с размещением в него денежных средств в наличной форме;

     перевод денежных средств за границу на счет (во вклад), открытый на анонимного владельца, и поступление денежных средств из-за границы со счета (с вклада), открытого на анонимного владельца;

     зачисление на свой счет или списание со своего счета денежных средств юридическим лицом, период деятельности которого не превышает трех месяцев со дня его регистрации, либо юридическим лицом, операции по счетам которого не производились с момента их открытия;

    5) иные сделки с движимым имуществом:

     помещение ценных бумаг, драгоценных металлов, драгоценных камней или иных ценностей в ломбард;

     выплата физическому лицу страхового возмещения или получение от него страховой премии по страхованию жизни и иным видам накопительного страхования и пенсионного обеспечения;

     получение или предоставление имущества по договору финансовой аренды (лизинга);

     переводы денежных средств, осуществляемые некредитными организациями по поручению клиента.

     3. Сведения об операциях с денежными средствами или иным имуществом, подлежащих обязательному контролю, представляются в уполномоченный орган организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом.
     Статья 7. Обязанности организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом
     1. Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом, обязаны:

     1) идентифицировать личность, которая совершает операции с денежными средствами или иным имуществом, подлежащие обязательному контролю, либо открывает счет (депозитный вклад), по предъявляемым документам;

     2) документально фиксировать и представлять в уполномоченный орган не позднее рабочего дня, следующего за днем совершения операции, следующие сведения по операциям с денежными средствами или иным имуществом, подлежащим обязательному контролю:

    вид операции и основания ее совершения;

     дату совершения операции с денежными средствами или иным имуществом, а также сумму, на которую она совершена;

     сведения, необходимые для идентификации физического лица, совершающего операцию с денежными средствами или иным имуществом (данные паспорта или другого документа, удостоверяющего личность), адрес его места жительства или места пребывания;

    наименование, идентификационный номер налогоплательщика, регистрационный номер, место регистрации и адрес места нахождения юридического лица, совершающего операцию с денежными средствами или иным имуществом;

     сведения, необходимые для идентификации физического или юридического лица, по поручению и от имени которого совершается операция с денежными средствами или иным имуществом, идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии), адрес места жительства или места нахождения физического или юридического лица;

     сведения, необходимые для идентификации представителя физического или юридического лица, совершающего операцию с денежными средствами или иным имуществом от имени другого лица в силу полномочия, основанного на доверенности, законе либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления, адрес места жительства представителя физического или юридического лица;

     сведения, необходимые для идентификации получателя по операции с денежными средствами или иным имуществом и его представителя, в том числе идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии), адрес места жительства или места нахождения получателя и его представителя, если это предусмотрено правилами совершения соответствующей операции;

     3) представлять в уполномоченный орган по его письменному запросу информацию, указанную в подпункте 2 настоящего пункта, как в отношении операций, подлежащих обязательному контролю, так и в отношении операций, указанных в пункте 3 настоящей статьи.

     Порядок направления уполномоченным органом указанных запросов определяется Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации.

     Уполномоченный орган не вправе запрашивать документы и информацию по операциям, совершенным до вступления в силу настоящего Федерального закона, за исключением документов и информации, которые представляются на основании соответствующего международного договора Российской Федерации.

     2. Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом, обязаны в целях предотвращения легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, разрабатывать правила внутреннего контроля и программы его осуществления, назначать специальных должностных лиц, ответственных за соблюдение указанных правил, и реализацию указанных программ, а также предпринимать иные внутренние организационные меры в указанных целях.

     Правила внутреннего контроля организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, должны включать порядок документального фиксирования необходимой информации, порядок обеспечения конфиденциальности информации, квалификационные требования к подготовке и обучению кадров, а также критерии выявления и признаки необычных сделок с учетом особенностей деятельности этой организации.

     Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом в соответствии с правилами внутреннего контроля, обязаны документально фиксировать информацию, полученную в результате применения указанных правил и реализации программ осуществления внутреннего контроля, и сохранять ее конфиденциальный характер.

     Основаниями документального фиксирования информации являются:

     запутанный или необычный характер сделки, не имеющей очевидного экономического смысла или очевидной законной цели;

     несоответствие сделки целям деятельности организации, установленным учредительными документами этой организации;

     выявление неоднократного совершения операций или сделок, характер которых дает основание полагать, что целью их осуществления является уклонение от процедур обязательного контроля, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

     иные обстоятельства, дающие основания полагать, что сделки осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем.

     Разработка правил внутреннего контроля осуществляется с учетом рекомендаций, утверждаемых Правительством Российской Федерации, а для кредитных организаций - Центральным банком Российской Федерации.

     3. В случае, если у работников организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, на основании реализации указанных в пункте 2 настоящей статьи программ осуществления внутреннего контроля возникают подозрения, что какие-либо операции осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, эта организация обязана направлять в уполномоченный орган сведения о таких операциях независимо от того, относятся или не относятся они к операциям, предусмотренным статьей 6 настоящего Федерального закона.

     4. Документы, подтверждающие сведения, указанные в настоящей статье, а также копии документов, необходимых для идентификации личности, подлежат хранению не менее пяти лет.

     5. Кредитным организациям запрещается открывать счета (вклады) на анонимных владельцев, то есть без представления открывающим счет (вклад) физическим или юридическим лицом документов, необходимых для его идентификации.

     6. Работники организаций, представляющих соответствующую информацию в уполномоченный орган, не вправе информировать об этом клиентов этих организаций или иных лиц.

     7. Порядок представления информации в уполномоченный орган устанавливается Правительством Российской Федерации, а в отношении кредитных организаций - Центральным банком Российской Федерации.

     8. Представление в уполномоченный орган сведений и документов работниками организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в целях и порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, не является нарушением служебной, банковской, налоговой и коммерческой тайны.

     9. Контроль за исполнением физическими и юридическими лицами настоящего Федерального закона в части фиксирования, хранения и представления информации об операциях, подлежащих обязательному контролю, а также за организацией внутреннего контроля осуществляется соответствующими надзорными органами в соответствии с их компетенцией и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также уполномоченным органом в случае отсутствия надзорных органов в сфере деятельности отдельных организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом.

Глава III. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ                         ПРЕСТУПНЫМ ПУТЁМ  
    Статья 8. Уполномоченный орган
     Уполномоченный орган, определяемый Президентом Российской Федерации, является федеральным органом исполнительной власти, задачи, функции и полномочия которого в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, устанавливаются в соответствии с настоящим Федеральным законом.

     При наличии достаточных оснований, свидетельствующих о том, что операция, сделка связаны с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, уполномоченный орган направляет соответствующие информацию и материалы в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией.

     Работники уполномоченного органа при исполнении настоящего Федерального закона обеспечивают сохранность ставших им известными сведений, связанных с деятельностью уполномоченного органа, составляющих служебную, банковскую, налоговую или коммерческую тайну, и несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за разглашение этих сведений.

     Вред, причиненный физическим и юридическим лицам незаконными действиями уполномоченного органа или его работниками в связи с выполнением уполномоченным органом своих функций, подлежит возмещению за счет средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации.
     Статья 9. Представление информации и документов
     Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предоставляют уполномоченному органу информацию и документы, необходимые для осуществления его функций (за исключением информации о частной жизни граждан), в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

     Центральный банк Российской Федерации предоставляет уполномоченному органу информацию и документы, необходимые для осуществления его функций, в порядке, согласованном Центральным банком Российской Федерации с уполномоченным органом.

     Предоставление по запросу уполномоченного органа информации и документов органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и Центральным банком Российской Федерации в целях и порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, не является нарушением служебной, банковской, налоговой и коммерческой тайны.

     Положения настоящей статьи не распространяются на информацию и документы, полученные указанными в настоящей статье органами при исполнении установленных законодательством Российской Федерации надзорных функций.

Глава IV. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ БОРЬБЫ С ЛЕГАЛИЗАЦИЕЙ (ОТМЫВАНИЕМ) ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ              ПРЕСТУПНЫМ ПУТЁМ   

     Статья 10. Обмен информацией и правовая помощь
     Органы государственной власти Российской Федерации, осуществляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в соответствии с международными договорами Российской Федерации сотрудничают с компетентными органами иностранных государств на стадиях сбора информации, предварительного расследования, судебного разбирательства и исполнения судебных решений.

     Уполномоченный орган и иные органы государственной власти Российской Федерации, осуществляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, предоставляют соответствующую информацию компетентным органам иностранных государств по их запросам или по собственной инициативе в порядке и на основаниях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

     Передача компетентным органам иностранного государства информации, связанной с выявлением, изъятием и конфискацией доходов, полученных преступным путем, осуществляется в том случае, если она не наносит ущерба интересам национальной безопасности Российской Федерации и может позволить компетентным органам этого государства начать расследование или сформулировать запрос.

     Информация, связанная с выявлением, изъятием и конфискацией доходов, полученных преступным путем, предоставляется по запросу компетентного органа иностранного государства при условии, что она не будет использована без предварительного согласия соответствующих органов государственной власти Российской Федерации, предоставивших ее, в целях, не указанных в запросе.

     Органы государственной власти Российской Федерации направляют в компетентные органы иностранных государств запросы о предоставлении необходимой информации и дают ответы на запросы, сделанные указанными компетентными органами, в порядке, предусмотренном международными договорами Российской Федерации.

     Органы государственной власти Российской Федерации, осуществляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, направившие запрос, обеспечивают конфиденциальность предоставленной информации и используют ее только в целях, указанных в запросе.

     Органы государственной власти Российской Федерации. осуществляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами исполняют в пределах своей компетенции запросы компетентных органов иностранных государств о конфискации доходов, полученных преступным путем, а также о производстве отдельных процессуальных действий по делам о выявлении доходов, полученных преступным путем, наложении ареста на имущество, об изъятии имущества, в том числе проводят экспертизы, допросы подозреваемых, обвиняемых, свидетелей, потерпевших и других лиц, обыски, выемки, передают вещественные доказательства, налагают арест на имущество, осуществляют вручение и пересылку документов.

     Расходы, связанные с исполнением указанных запросов, возмещаются в соответствии с международными договорами Российской Федерации.  

     Статья 11. Признание приговора (решения), вынесенного судом иностранного государства
     В Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами признаются вынесенные судами иностранных государств и вступившие в законную силу приговоры (решения) в отношении лиц, имеющих доходы, полученные преступным путем.

     В Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации признаются и исполняются вынесенные судами иностранных государств и вступившие в законную силу приговоры (решения) о конфискации находящихся на территории Российской Федерации доходов, полученных преступным путем, или эквивалентного им имущества.

     Конфискованные доходы, полученные преступным путем, или эквивалентное им имущество могут быть переданы полностью или частично иностранному государству, судом которого вынесено решение о конфискации, на основании соответствующего международного договора Российской Федерации.
     Статья 12. Выдача и транзитная перевозка
     Решение о выдаче иностранному государству лиц, совершивших преступления, связанные с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, принимается на основании обязательств Российской Федерации, вытекающих из международного договора Российской Федерации. В том же порядке принимается решение о транзитной перевозке указанных лиц по территории Российской Федерации.

     В случае, если у Российской Федерации нет соответствующего договора с иностранным государством, которое запрашивает выдачу, указанные лица могут быть выданы за преступления, связанные с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, при условии соблюдения принципа взаимности.
Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
     Статья 13. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона
     Нарушение организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом и действующими на основании лицензии, требований, предусмотренных статьями 6 и 7 настоящего Федерального закона, за исключением пункта 3 статьи 7 настоящего Федерального закона, может повлечь отзыв (аннулирование) лицензии в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

     Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут административную, гражданскую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
     Статья 14. Прокурорский надзор
     Надзор за исполнением настоящего Федерального закона осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.
     Статья 15. Обжалование действий уполномоченного органа и его должностных лиц
     Заинтересованное лицо вправе обратиться в суд за защитой своих нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов в установленном законом порядке.
     Статья 16. Вступление в силу настоящего Федерального закона
     Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 февраля 2002 года.
     Статья 17. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом
     Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации приводятся в соответствие с настоящим Федеральным законом до вступления его в силу.
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Российской Федерации
В. ПУТИН 
Приложение  N 10

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

О  НЕКОТОРЫХ  ВОПРОСАХ

ОРГАНИЗАЦИИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ПРЕЗИДИУМА  СОВЕТА 

ПРИ  ПРЕЗИДЕНТЕ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

ПО  ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ  КОРРУПЦИИ

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и пунктом 7 Указа Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г. N 815 "О мерах по противодействию коррупции" постановляю:

Утвердить прилагаемое Положение о порядке рассмотрения президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов, касающихся соблюдения требований к служебному (должностному) поведению лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и отдельные должности федеральной государственной службы, и урегулирования конфликта интересов, а также некоторых обращений граждан.
Президент

Российской Федерации

Д.МЕДВЕДЕВ
Москва, Кремль

25 февраля 2011 года

N 233

Утверждено

Указом Президента

Российской Федерации

от 25 февраля 2011 г. N 233

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ПРЕЗИДИУМОМ СОВЕТА

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ

КОРРУПЦИИ ВОПРОСОВ, КАСАЮЩИХСЯ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ

К СЛУЖЕБНОМУ (ДОЛЖНОСТНОМУ) ПОВЕДЕНИЮ ЛИЦ, ЗАМЕЩАЮЩИХ

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫЕ

ДОЛЖНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ,

И УРЕГУЛИРОВАНИЯ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ, А ТАКЖЕ

НЕКОТОРЫХ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН

1. Настоящим Положением в соответствии с подпунктом "а" пункта 7 Указа Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г. N 815 "О мерах по противодействию коррупции" определяется порядок рассмотрения президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (далее - президиум):

а) вопросов, касающихся соблюдения требований к служебному (должностному) поведению лиц, замещающих: государственные должности Российской Федерации, названные в подпункте "а" пункта 1 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1066 (далее - Положение, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1066), должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, а также должности руководителей и заместителей руководителей Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, аппарата Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и аппарата Счетной палаты Российской Федерации (далее - лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы), и урегулирования конфликта интересов;

б) обращения гражданина, замещавшего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, указанную в подпункте "а" пункта 1 настоящего Положения (далее - гражданин), о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации и (или) на выполнение в такой организации работы (оказание такой организации услуг) на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции по государственному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня освобождения от государственной должности или увольнения с государственной службы.

2. Основанием для проведения заседания президиума является:

а) решение Руководителя Администрации Президента Российской Федерации, председателя президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (далее - председатель президиума), принятое на основании:

материалов проверки, проведенной Управлением Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или подразделением Аппарата Правительства Российской Федерации, определяемым Правительством Российской Федерации (далее - подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации), в соответствии с Положением, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1066, или Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1065 (далее - Положение, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1065), представленных в президиум на основании пункта 20 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1066, или пункта 31 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1065;

иных материалов о нарушении лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, требований к служебному (должностному) поведению, поступивших в президиум;

б) поступившее в Управление Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации:

обращение гражданина о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации и (или) на выполнение в такой организации работы (оказание такой организации услуг) на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции по государственному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня освобождения от государственной должности или увольнения с государственной службы;

заявление лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

3. Указанное в абзаце втором подпункта "б" пункта 2 настоящего Положения обращение подается гражданином на имя начальника Управления Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или руководителя подразделения Аппарата Правительства Российской Федерации в порядке, установленном для направления обращений граждан в Администрацию Президента Российской Федерации или Аппарат Правительства Российской Федерации. В обращении указываются фамилия, имя, отчество гражданина, дата его рождения, замещаемые должности в течение последних двух лет до освобождения от государственной должности или увольнения с государственной службы, наименование, местонахождение коммерческой или некоммерческой организации, характер ее деятельности, должностные (служебные) обязанности, исполняемые гражданином во время занятия им должности государственной службы Российской Федерации или должности федеральной государственной службы в отношении коммерческой или некоммерческой организации, вид договора (трудовой или гражданско-правовой), предполагаемый срок его действия, сумма оплаты за выполнение (оказание) по договору работ (услуг). В Управлении Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или подразделении Аппарата Правительства Российской Федерации осуществляется рассмотрение обращения, по результатам которого составляется мотивированное заключение. Обращение, заключение и другие материалы в течение семи рабочих дней со дня поступления обращения представляются председателю президиума.

4. Указанное в абзаце третьем подпункта "б" пункта 2 настоящего Положения заявление подается лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, на имя начальника Управления Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или руководителя подразделения Аппарата Правительства Российской Федерации в порядке и сроки, которые установлены для подачи данными лицами сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В Управлении Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или подразделении Аппарата Правительства Российской Федерации осуществляется рассмотрение заявления, по результатам которого составляется мотивированное заключение. Заявление, заключение и другие материалы в течение семи рабочих дней со дня поступления заявления представляются председателю президиума.

5. Дата проведения заседания президиума, на котором предусматривается рассмотрение вопросов, указанных в пункте 2 настоящего Положения, и место его проведения определяются председателем президиума.

6. Ответственный секретарь президиума обеспечивает подготовку вопросов, выносимых на заседание президиума, а также организует информирование членов президиума, лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина о вопросах, включенных в повестку дня заседания президиума, дате, времени и месте проведения заседания не позднее чем за семь рабочих дней до дня заседания.

7. Заседание президиума считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа членов президиума.

8. Все члены президиума при принятии решений обладают равными правами.

9. В случае если на заседании президиума рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному (должностному) поведению или об урегулировании конфликта интересов в отношении одного из членов президиума, указанный член президиума не имеет права голоса при принятии решения, предусмотренного пунктами 14 - 17 настоящего Положения.

10. Заседание президиума, как правило, проводится в присутствии лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина. О намерении лично присутствовать на заседании президиума лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданин указывают в заявлении или обращении, представляемых в соответствии с пунктом 2 настоящего Положения. Без такого указания заседание президиума проводится в отсутствие лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина.

11. На заседание президиума по решению председателя президиума могут приглашаться должностные лица федеральных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также представители заинтересованных организаций.

12. На заседании президиума в порядке, определяемом председателем президиума, заслушиваются пояснения лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина и рассматриваются материалы, относящиеся к вопросам, включенным в повестку дня заседания. На заседании президиума по ходатайству членов президиума, лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина могут быть заслушаны иные лица и рассмотрены представленные ими материалы.

13. Члены президиума и лица, участвовавшие в его заседании, не вправе разглашать сведения, ставшие им известными в ходе работы президиума.

14. По итогам рассмотрения материалов в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящего Положения президиум может принять одно из следующих решений:

а) установить, что в рассматриваемом случае не содержится признаков нарушения лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, требований к служебному (должностному) поведению;

б) установить, что в рассматриваемом случае имеются признаки нарушения лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, требований к служебному (должностному) поведению. В этом случае президиумом готовится доклад Президенту Российской Федерации или Председателю Правительства Российской Федерации и, при необходимости, уведомляется руководитель федерального государственного органа, в котором проходит службу лицо, замещающее должность федеральной государственной службы.

15. По итогам рассмотрения обращения в соответствии с абзацем вторым подпункта "б" пункта 2 настоящего Положения президиум может принять одно из следующих решений:

а) дать гражданину согласие на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации и (или) на выполнение в такой организации работы (оказание такой организации услуг) на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции по государственному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности;

б) отказать гражданину в замещении должности в коммерческой или некоммерческой организации и (или) в выполнении в такой организации работы (в оказании такой организации услуг) на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции по государственному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, и мотивировать свой отказ.

16. По итогам рассмотрения заявления в соответствии с абзацем третьим подпункта "б" пункта 2 настоящего Положения президиум может принять одно из следующих решений:

а) признать, что причина непредставления лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей является объективной и уважительной;

б) признать, что причина непредставления лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей не является уважительной. В этом случае президиум рекомендует лицу, замещающему государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, принять меры по представлению указанных сведений;

в) признать, что причина непредставления лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей необъективна и является способом уклонения от представления указанных сведений. В этом случае президиумом готовится доклад Президенту Российской Федерации или Председателю Правительства Российской Федерации либо уведомляется руководитель федерального государственного органа, в котором проходит службу лицо, замещающее должность федеральной государственной службы.

17. Президиум вправе принять иное, чем предусмотрено пунктами 14 - 16 настоящего Положения, решение. Основания и мотивы принятия такого решения должны быть отражены в протоколе заседания президиума.

18. В случае установления президиумом факта совершения лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, ответственный секретарь президиума по поручению председателя президиума направляет информацию о совершении указанного действия (бездействии) и подтверждающие такой факт документы в правоприменительные органы.

19. Решения президиума принимаются коллегиально простым большинством голосов присутствующих на заседании членов президиума. При равенстве голосов голос председателя президиума является решающим.

20. Решение президиума оформляется протоколом, который подписывают члены президиума, принимавшие участие в его заседании.

21. В протоколе заседания президиума указываются:

а) дата заседания президиума, фамилии, имена, отчества членов президиума и других лиц, присутствующих на заседании;

б) информация о том, что заседание президиума осуществлялось в порядке, предусмотренном настоящим Положением;

в) формулировка каждого из рассматриваемых на заседании президиума вопросов с указанием фамилии, имени, отчества, должности лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина, в отношении которых рассматривался вопрос;

г) источник информации, содержащей основания для проведения заседания президиума, и дата поступления информации в Управление Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров или подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации;

д) содержание пояснений лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданина и других лиц по существу рассматриваемых вопросов;

е) фамилии, имена, отчества выступивших на заседании лиц и краткое изложение их выступлений;

ж) другие сведения;

з) результаты голосования;

и) решение и обоснование его принятия.

22. Член президиума, несогласный с принятым решением, вправе в письменном виде изложить свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания президиума.

23. Выписка из решения президиума направляется лицу, замещающему государственную должность Российской Федерации или должность федеральной государственной службы, либо гражданину в течение трех дней после проведения соответствующего заседания президиума.

24. Решение президиума может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Приложение  N 11

О внесении изменений в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

Федеральный закон от 08.11.2011
Принят ГД РФ: 21.10.2011       
Одобрен СФ РФ: 26.10.2011
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 33, ст. 3418; 2002, № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4296; 2004, № 31, ст. 3224; 2006, № 31, ст. 3446, 3452; 2007, № 16, ст. 1831; № 31, ст. 3993, 4011; № 49, ст. 6036; 2009, № 23, ст. 2776; 2010, № 30, ст. 4007; № 31, ст. 4166; 2011, № 27, ст. 3873) следующие изменения:

1) в статье 3:

а) абзац девятый изложить в следующей редакции:

«организация внутреннего контроля - совокупность принимаемых организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, мер, включающих разработку правил внутреннего контроля, назначение специальных должностных лиц, ответственных за реализацию правил внутреннего контроля;»;

б) абзац десятый изложить в следующей редакции:

«осуществление внутреннего контроля - реализация организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, правил внутреннего контроля, а также выполнение требований законодательства по идентификации клиентов, их представителей, выгодоприобретателей, по документальному фиксированию сведений (информации) и их представлению в уполномоченный орган, по хранению документов и информации, по подготовке и обучению кадров;»;

2) пункт 11 статьи 6 изложить в следующей редакции:

«11. Сделка с недвижимым имуществом, результатом совершения которой является переход права собственности на такое недвижимое имущество, подлежит обязательному контролю, если сумма, на которую она совершается, равна или превышает 3 миллиона рублей либо равна сумме в иностранной валюте, эквивалентной 3 миллионам руб-лей, или превышает ее.»;

3) в статье 7:

а) в пункте 1:

абзац первый подпункта 4 изложить в следующей редакции:

«4) документально фиксировать и представлять в уполномоченный орган не позднее трех рабочих дней со дня совершения операции следующие сведения по подлежащим обязательному контролю операциям с денежными средствами или иным имуществом, совершаемым их клиентами:»;

подпункт 5 изложить в следующей редакции:

«5) предоставлять в уполномоченный орган по его письменному запросу имеющуюся у организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, дополнительную информацию об операциях клиентов, объем, характер и порядок предоставления которой определяются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а кредитные организации - также предоставлять информацию о движении средств по счетам (вкладам) таких клиентов в порядке, установленном Центральным банком Российской Федерации по согласованию с уполномоченным органом. Порядок направления уполномоченным органом письменных запросов определяется Правительством Российской Федерации.

Уполномоченный орган не вправе запрашивать документы и информацию по операциям, совершенным до вступления в силу настоящего Федерального закона, за исключением документов и информации, которые представляются на основании соответствующего международного договора Российской Федерации.»;

б) в пункте 2:

абзац первый изложить в следующей редакции:

«2. Организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом, обязаны в целях предотвращения легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма разрабатывать правила внутреннего контроля, назначать специальных должностных лиц, ответственных за реализацию правил внутреннего контроля, а также принимать иные внутренние организационные меры в указанных целях.»;

абзац второй признать утратившим силу;

в абзаце третьем слова «применения указанных правил и реализации программ осуществления внутреннего контроля» заменить словами «реализации указанных правил»;

в абзаце девятом слова «, и утверждаются в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Российской Федерации» заменить словами «, и утверждаются руководителем организации»;

абзац десятый изложить в следующей редакции:

«Квалификационные требования к специальным должностным лицам, ответственным за реализацию правил внутреннего контроля, а также требования к подготовке и обучению кадров, идентификации клиентов, выгодоприобретателей определяются в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Российской Федерации, для кредитных организаций Центральным банком Российской Федерации по согласованию с уполномоченным органом. Квалификационные требования к специальным должностным лицам не могут содержать ограничения по замещению данных должностей для лиц, привлекавшихся к административной ответственности за неисполнение требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, не предусматривающей дисквалификации таких лиц. Требования к идентификации могут различаться в зависимости от степени (уровня) риска совершения клиентом операций в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма.»;

в) пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3. В случае, если у работников организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, на основании реализации указанных в пункте 2 настоящей статьи правил внутреннего контроля возникают подозрения, что какие-либо операции осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма, эта организация не позднее трех рабочих дней, следующих за днем выявления таких операций, обязана направлять в уполномоченный орган сведения о таких операциях независимо от того, относятся или не относятся они к операциям, предусмотренным статьей 6 настоящего Федерального закона».

Статья 2
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 2006, № 1, ст. 10; № 2, ст. 172; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4015; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 28, ст. 3553; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873, 3881; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605) следующие изменения:

1) статью 15.27 изложить в следующей редакции:

«Статья 15.27. Неисполнение требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма
1. Неисполнение законодательства в части организации и (или) осуществления внутреннего контроля, не повлекшее непредставления сведений об операциях, подлежащих обязательному контролю, либо об операциях, в отношении которых у сотрудников организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, возникают подозрения, что они осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма, а равно повлекшее представление названных сведений в уполномоченный орган с нарушением установленного срока, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи, -

Влечёт предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие непредставление в уполномоченный орган сведений об операциях, подлежащих обязательному контролю, и (или) представление в уполномоченный орган недостоверных сведений об операциях, подлежащих обязательному контролю, а равно непредставление сведений об операциях, в отношении которых у сотрудников организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, возникают подозрения, что они осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до шестидесяти суток.

3. Воспрепятствование организацией, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, проведению уполномоченным или соответствующим надзорным органом проверок либо неисполнение предписаний, выносимых этими органами в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, —

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет; на юридических лиц - от семисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

4. Неисполнение организацией, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, или ее должностным лицом законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, повлекшее установленные вступившим в законную силу приговором суда легализацию (отмывание) доходов, полученных преступным путем, или финансирование терроризма, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, —

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц — от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Примечания: 1. Административная ответственность, установленная в отношении должностных лиц настоящей статьей, не применяется к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

2. За административные правонарушения, предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи, сотрудники организации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, в обязанности которых входит выявление и (или) представление сведений об операциях, подлежащих обязательному контролю, либо об операциях, в отношении которых возникают подозрения, что они осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма, несут ответственность как должностные лица.»;

2) в статье 23.1:

а) в части 1 слова «частью 5 статьи 15.27,» заменить словами «частью 4 статьи 15.27,»;

б) в части 2 слова «частями 3 и 4 статьи 15.27» заменить словами «частями 2 и 3 статьи 15.27»;

3) в части 1 статьи 23.44 слова «частями 1-4 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

4) в части 1 статьи 23.47 слова «частями 1-4 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

5) в части 1 статьи 23.54 слова «частями 1-4 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

6) в части 1 статьи 23.62 слова «частями 1-4 статьи 15.27» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

7) в части 1 статьи 23.72 слова «частями 1-4 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

8) в части 1 статьи 23.73 слова «частями 1-4 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

9) в части 1 статьи 23.74 слова «частями 1-4 статьи 15.27» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

10) часть 1 статьи 23.75 после слов «статьей 15.261» дополнить словами «, частями 1-3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий)»;

11) в пункте 81 части 2 статьи 28.3 слова «частями 1-4 статьи 15.27» заменить словами «частями 1-3 статьи 15.27»;

12) в части 1 статьи 28.4 слова «частью 5 статьи 15.27» заменить словами «частью 4 статьи 15.27».
Президент

Российской Федерации
Д. МЕДВЕДЕВ
Приложение 12

АНКЕТА

ИССЛЕДОВАНИЯ  ОТНОШЕНИЯ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  И МУНИЦИПАЛЬНЫХ  СЛУЖАЩИХ  К  КОРРУПЦИИ

Уважаемые коллеги!

Университет Российской  академии  образования и                                   Научно-исследовательский  Институт противодействия организованной  преступности для реализации государственной  анти​коррупционной политики по коренному перелому общественного сознания, формированию в обществе атмосферы жесткого неприятия коррупции, проводят исследование по вопросу организации антикоррупционного воспитания государственных и муниципальных служащих, а также сотрудников правоохранительных правоприменительных органов. Просим Вас внимательно ознакомиться с предложенной анкетой и ответить на поставленные вопросы. Результаты анкетирования будут использованы только в научных целях и никоим образом не отразятся на Вас. 

Внимательно прочитайте вопрос, напротив наиболее подходящего Вам ответа поставьте любой значок (крестик, галочка, кружок и т.д.). 

Надеемся  на  Вашу  искренность  и  заранее  благодарим  за  оказанное  содействие.

	№ п/п
	Вопросы
	Ответы

	1. 
	Пол
	· мужской; 
· женский

	2. 
	Ваш возраст
	

	3. 
	Регион
	

	4. 
	Основным источником, из которого сложилось Ваше мнение о состоянии коррупции в России является
	· телевидение

· личный опыт

· печатные издания

· интернет

	5. 
	Доводилось ли Вам давать взятку в течение последних трех лет?


	· нет, ни разу

· да, один раз

· да, 2-3 раза

· да, 4-9 раз

· да, 10 и более раз

· затрудняюсь ответить

	6. 
	Как Вы считаете, чем обусловлен столь высокий уровень коррупции в России?


	· отсутствием системы антикоррупционного воспитания

· менталитетом и традициями общества

· комплексом социальных и экономических факторов

· незрелость правовой системы

· низким моральным уровнем должностных лиц

	7. 
	На кого ложится наибольшая ответственность в случае                  дачи-получения  взятки?


	· на взяткополучателя

· на взяткодателя

· на взяткодателя и взяткополучателя в равной мере

· затрудняюсь с ответом

	8. 
	




	9. 
	





	10. 
	Какие меры по формированию нетерпимости коррупции у российских граждан являются, по Вашему мнению, наиболее действенными?


	· создание системы приема на службу, основанной на принципах эффективности, и добросовестности

· разработка и внедрение критериев и процедур отбора, подготовки и ротации кадров

· выплата служащим надлежащего содержания

· осуществление образовательной и учебной деятельности служащих

· регулярное проведение мониторинга коррупционных правонарушений

· обязательная антикоррупционная экспертиза законодательных, нормативных и административных правовых актов

· разработка и соблюдение административного регламента работы государственных органов с физическими и юридическими лицами

	11. 
	Какие, по Вашему мнению, виды коррупционных правонарушений наиболее распространены в России?

.
	· подкуп должностного лица

·  хищение

· злоупотребление влиянием в корыстных целях

· злоупотребление служебным положением

· незаконное обогащение

· воспрепятствование осуществлению правосудия

· отмывание коррупционных доходов

· сокрытие коррупционных доходов

	12. 
	Коррупция выгодна гражданам, поскольку:
	· помогает ускорить принятие решений

· экономит время и деньги

· переносит принципы конкуренции свободного рынка в сферу определенных приоритетов

· компенсирует низкие зарплаты государственных служащих и экономит бюджетные средства

· затрудняюсь ответить


	13. 
	Выделите наиболее опасное  социально-политическое последствие коррупции в государстве:


	· не доверяя коррумпированным должностным лицам, граждане не доверяют и государству

· снижается участие в общественной деятельности, интерес к работе демократических органов

· снижается политическая конкуренция

· растёт социальное напряжение, снижается политическая стабильность государства

· затрудняюсь ответить


	14. 
	Выделите наиболее действенные направления реализации антикоррупционной стратегии государства (не более 3-х):


	· обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции

· расширение системы правового просвещения населения

· модернизация гражданского законодательства

· дальнейшее развитие правовой основы противодействия коррупции

· совершенствование работы кадровых служб органов исполнительной власти и иных государственных органов по профилактике коррупционных и других правонарушений

· периодическое исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по ее предупреждению и по борьбе с ней

· совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов

· распространение ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательными актами Российской Федерации в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих государственные должности

· повышение качества профессиональной подготовки специалистов в сфере противодействия коррупции

	15. 
	Задачами антикоррупционного воспитания являются:


	· ознакомление с явлением коррупции: сутью, причинами, последствиями

· нетерпимость к проявлениям коррупции

· демонстрация возможности борьбы с коррупцией.

· воспитание в себе ценностных установок (уважение к демократическим ценностям; честность, ответственность; постоянное совершенствование личной, социальной, познавательной и культурной компетенции и т. д)

· реализация расширения возможностей (общаться; критически мыслить и решать проблемы; рационально планировать и организовывать деятельность, распоряжаться временными, финансовыми и другими ресурсами; действовать творчески, инициативно, осмысленно и самостоятельно, брать на себя ответственность за свои действия; общаться и сотрудничать, конструктивно решать разногласия и конфликты; принимать участие в жизни школы, местной                                                                     общественности, общества, при необходимости брать на себя роль лидера и т. п.).

	16. 
	В изучение каких дисциплин, по Вашему мнению, наиболее целесообразно интегрировать антикоррупцонное воспитание?
	· отечественная история

· философия

· культурология

· социология

· политология 

· дисциплины изучения различных отраслей права

· специальный курс «Антикоррупционное воспитание»

	17. 
	Какие из предлагаемых заданий были бы Вам наиболее интересны для выполнения при изучении антикоррупционного воспитания?


	· подготовить для анализа материал о характере и масштабе коррупционных преступлений

· собрать, подготовить и сравнить со статистическими материалами исследовательские данные с сообщениями в прессе о преступлениях

· спланировать и осуществить проект об организации противодействия коррупции в определенном направлении

· исследовать, на каких ценностях основано неприятие коррупции

· подготовить и провести проблемную выставку картин

· подготовить слайд-шоу

· проанализировать материал, отснятый во время судебных заседаний

· иное_____________________________________



	18. 
	Какой из представленных взглядов наиболее соответствует Вашему мнению?


	· коррупция представляет собой большое препятствие для работы правоохранительных органов

· коррупция представляет собой, скорее, препятствие для работы правоохранительных органов

· коррупция не мешает жизни работе правоохранительных органов, но и не способствует 

· коррупция, скорее, способствует решению проблем в деятельности правоохранительных органов

· коррупция способствует решению проблем в деятельности правоохранительных органов

· затрудняюсь ответить

	19. 
	Какие меры по формированию нетерпимости коррупции у российских граждан являются наиболее действенными?
	· создание, поддержка и укрепление системы приема на государственную или муниципальную службу

· разработка и внедрение критериев и процедур отбора, подготовки и ротации кадров для занятия государственных или муниципальных должностей, которые считаются коррупционно уязвимыми

· становление и выплата государственным служащим надлежащего содержания с учетом показателей социально-экономического развития России

· осуществление образовательной и учебной подготовки государственных служащих, проводимой с целью соответствия требованиям добросовестного и надлежащего выполнения своих полномочий, 

· обеспечение специализированной подготовки государственных (муниципальных) служащих, направленной на осознание рисков, сопряженных с коррупцией 

· принятие законодательных и административных правовых актов с целью достижения прозрачности в финансировании политических партий и кандидатур на избираемые государственные или муниципальные должности

· регулярное проведение мониторинга коррупционных правонарушений

· обязательная антикоррупционная экспертиза законодательных, нормативных и административных правовых актов

	20. 
	Причинами, по которым Вы стараетесь избегать дачи взяток, являются:


	· не умею себя вести в подобных ситуациях

· нет лишних денег

· так я нарушаю действующее законодательство

· это противоречит моим взглядам

· думаю, что это поможет в решении их проблемы

· до сих пор удавалось решать все вопросы без взяток

· не случалось такой ситуации, в которой требовали бы дать взятку

	21. 
	Какие меры необходимы для организации противодействия  коррупции (напишите свой вариант ответа)?
	

	22. 
	
	

	23. 
	
	

	24. 
	
	

	25. 
	
	

	26. 
	
	


Приложение N 13

Одобрен  решением  президиума  Совета  при 

Президенте  Российской  Федерации  по  противодействию  коррупции

от 23 декабря 2010 г. (протокол N 21)

ТИПОВОЙ  КОДЕКС  ЭТИКИ  И  СЛУЖЕБНОГО  ПОВЕДЕНИЯ                      ГОСУДАРСТВЕННЫХ  СЛУЖАЩИХ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ                        И  МУНИЦИПАЛЬНЫХ  СЛУЖАЩИХ

I.  Общие  положения

1. Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих (далее - Типовой кодекс) разработан в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, Международного кодекса поведения государственных должностных лиц (Резолюция 51/59 Генеральной Ассамблеи ООН от 12.12.1996 г.), Модельного кодекса поведения для государственных служащих (приложение к Рекомендации Комитета министров Совета Европы от 11 мая 2000 г. N К (2000) 10 о кодексах поведения для государственных служащих), Модельного закона "Об основах муниципальной службы" (принят на 19-м пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств (Постановление N 19-10 от 26.03.2002 г.), Федеральных законов от 2512.2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", от 27 мая 2003 г. N 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации", от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", других федеральных законов, содержащих ограничения, запреты и обязанности для государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, Указа Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих" и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также основан на общепризнанных нравственных принципах и нормах российского общества и государства.

2. Типовой кодекс является основой для разработки соответствующими государственными органами и органами местного самоуправления кодексов этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих (далее - государственные (муниципальные) служащие).

3. Типовой кодекс представляет собой свод общих принципов профессиональной служебной этики и основных правил служебного поведения, которыми должны руководствоваться государственные (муниципальные) служащие независимо от замещаемой ими должности.

4. Гражданин Российской Федерации, поступающий на государственную службу Российской Федерации либо муниципальную службу (далее - государственная и муниципальная служба), обязан ознакомиться с положениями Типового кодекса и соблюдать их в процессе своей служебной деятельности.

5. Каждый государственный (муниципальный) служащий должен принимать все необходимые меры для соблюдения положений Типового кодекса, а каждый гражданин Российской Федерации вправе ожидать от государственного (муниципального) служащего поведения в отношениях с ним в соответствии с положениями Типового кодекса.

6. Целью Типового кодекса является установление этических норм и правил служебного поведения государственных (муниципальных) служащих для достойного выполнения ими своей профессиональной деятельности, а также содействие укреплению авторитета государственных (муниципальных) служащих, доверия граждан к государственным органам и органам местного самоуправления и обеспечение единых норм поведения государственных (муниципальных) служащих.

7. Типовой кодекс призван повысить эффективность выполнения государственными (муниципальными) служащими своих должностных обязанностей.

8. Типовой кодекс служит основой для формирования должной морали в сфере государственной и муниципальной службы, уважительного отношения к государственной и муниципальной службе в общественном сознании, а также выступает как институт общественного сознания и нравственности государственных (муниципальных) служащих, их самоконтроля.

9. Знание и соблюдение государственными (муниципальными) служащими положений Типового кодекса является одним из критериев оценки качества их профессиональной деятельности и служебного поведения.

II.  Основные  принципы  и  правила  служебного  поведения

государственных (муниципальных)  служащих

10. Основные принципы служебного поведения государственных (муниципальных) служащих являются основой поведения граждан Российской Федерации в связи с нахождением их на государственной и муниципальной службе.

11. Государственные (муниципальные) служащие, сознавая ответственность перед государством, обществом и гражданами, призваны:

а) исполнять должностные обязанности добросовестно и на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственных органов и органов местного самоуправления;

б) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности как государственных органов и органов местного самоуправления, так и государственных (муниципальных) служащих;

в) осуществлять свою деятельность в пределах полномочий соответствующего государственного органа и органа местного самоуправления;

г) не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимыми от влияния отдельных граждан, профессиональных или социальных групп и организаций;

д) исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению ими должностных обязанностей;

е) уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы либо органы местного самоуправления обо всех случаях обращения к государственному (муниципальному) служащему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;

ж) соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, исполнять обязанности, связанные с прохождением государственной и муниципальной службы;

з) соблюдать беспристрастность, исключающую возможность влияния на их служебную деятельность решений политических партий и общественных объединений;

и) соблюдать нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения;

к) проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и должностными лицами;

л) проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России и других государств, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;

м) воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в добросовестном исполнении государственным (муниципальным) служащим должностных обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа либо органа местного самоуправления;

н) принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению возникновения конфликта интересов и урегулированию возникших случаев конфликта интересов;

о) не использовать служебное положение для оказания влияния на деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, государственных (муниципальных) служащих и граждан при решении вопросов личного характера;

п) воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности государственного органа или органа местного самоуправления, его руководителя, если это не входит в должностные обязанности государственного (муниципального) служащего;

р) соблюдать установленные в государственном органе или органе местного самоуправления правила публичных выступлений и предоставления служебной информации;

с) уважительно относиться к деятельности представителей средств массовой информации по информированию общества о работе государственного органа или органа местного самоуправления, а также оказывать содействие в получении достоверной информации в установленном порядке;

т) воздерживаться в публичных выступлениях, в том числе в средствах массовой информации, от обозначения стоимости в иностранной валюте (условных денежных единицах) на территории Российской Федерации товаров, работ, услуг и иных объектов гражданских прав, сумм сделок между резидентами Российской Федерации, показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, размеров государственных и муниципальных заимствований, государственного и муниципального долга, за исключением случаев, когда это необходимо для точной передачи сведений либо предусмотрено законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, обычаями делового оборота;

у) постоянно стремиться к обеспечению как можно более эффективного распоряжения ресурсами, находящимися в сфере его ответственности.

12. Государственные (муниципальные) служащие обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные и федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

13. Государственные (муниципальные) служащие в своей деятельности не должны допускать нарушение законов и иных нормативных правовых актов исходя из политической, экономической целесообразности либо по иным мотивам.

14. Государственные (муниципальные) служащие обязаны противодействовать проявлениям коррупции и предпринимать меры по ее профилактике в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

15. Государственные (муниципальные) служащие при исполнении ими должностных обязанностей не должны допускать личную заинтересованность, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

При назначении на должность государственной или муниципальной службы и исполнении должностных обязанностей государственный (муниципальный) служащий обязан заявить о наличии или возможности наличия у него личной заинтересованности, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей.

16. Государственный (муниципальный) служащий обязан представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих и членов своей семьи в соответствии с законодательством Российской Федерации.

17. Государственный (муниципальный) служащий обязан уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры Российской Федерации или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

Уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, является должностной обязанностью государственного (муниципального) служащего.

18. Государственному (муниципальному) служащему запрещается получать в связи с исполнением им должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги материального характера, плату за развлечения, отдых, за пользование транспортом и иные вознаграждения). Подарки, полученные государственным (муниципальным) служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления и передаются государственным (муниципальным) служащим по акту в государственный орган или орган местного самоуправления, в котором он замещает должность государственной или муниципальной службы, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.

19. Государственный (муниципальный) служащий может обрабатывать и передавать служебную информацию при соблюдении действующих в государственном органе или органе местного самоуправления норм и требований, принятых в соответствии с законодательством Российской Федерации.

20. Государственный (муниципальный) служащий обязан принимать соответствующие меры по обеспечению безопасности и конфиденциальности информации, за несанкционированное разглашение которой он несет ответственность или (и) которая стала известна ему в связи с исполнением им должностных обязанностей.

21. Государственный (муниципальный) служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным (муниципальным) служащим, должен быть для них образцом профессионализма, безупречной репутации, способствовать формированию в государственном органе либо его подразделении (органе местного самоуправления либо его подразделении) благоприятного для эффективной работы морально-психологического климата.

22. Государственный (муниципальный) служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным (муниципальным) служащим, призван:

а) принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

б) принимать меры по предупреждению коррупции;

в) не допускать случаев принуждения государственных (муниципальных) служащих к участию в деятельности политических партий и общественных объединений.

23. Государственный (муниципальный) служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным (муниципальным) служащим, должен принимать меры к тому, чтобы подчиненные ему государственные (муниципальные) служащие не допускали коррупционно опасного поведения, своим личным поведением подавать пример честности, беспристрастности и справедливости.

24. Государственный (муниципальный) служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным (муниципальным) служащим, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за действия или бездействие подчиненных ему сотрудников, нарушающих принципы этики и правила служебного поведения, если он не принял меры по недопущению таких действий или бездействия.

III.  Рекомендательные  этические правила  служебного

поведения  государственных (муниципальных)  служащих

25. В служебном поведении государственному (муниципальному) служащему необходимо исходить из конституционных положений о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью и каждый гражданин имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести, достоинства, своего доброго имени.

26. В служебном поведении государственный (муниципальный) служащий воздерживается от:

а) любого вида высказываний и действий дискриминационного характера по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, социального, имущественного или семейного положения, политических или религиозных предпочтений;

б) грубости, проявлений пренебрежительного тона, заносчивости, предвзятых замечаний, предъявления неправомерных, незаслуженных обвинений;

в) угроз, оскорбительных выражений или реплик, действий, препятствующих нормальному общению или провоцирующих противоправное поведение;

г) курения во время служебных совещаний, бесед, иного служебного общения с гражданами.

27. Государственные (муниципальные) служащие призваны способствовать своим служебным поведением установлению в коллективе деловых взаимоотношений и конструктивного сотрудничества друг с другом.

Государственные (муниципальные) служащие должны быть вежливыми, доброжелательными, корректными, внимательными и проявлять терпимость в общении с гражданами и коллегами.

28. Внешний вид государственного (муниципального) служащего при исполнении им должностных обязанностей в зависимости от условий службы и формата служебного мероприятия должен способствовать уважительному отношению граждан к государственным органам и органам местного самоуправления, соответствовать общепринятому деловому стилю, который отличают официальность, сдержанность, традиционность, аккуратность.

IV. Ответственность  за  нарушение  положений  Типового  кодекса

29. Нарушение государственным (муниципальным) служащим положений Типового кодекса подлежит моральному осуждению на заседании соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов, образуемой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов", а в случаях, предусмотренных федеральными законами, нарушение положений Типового кодекса влечет применение к государственному (муниципальному) служащему мер юридической ответственности.

Соблюдение государственными (муниципальными) служащими положений Типового кодекса учитывается при проведении аттестаций, формировании кадрового резерва для выдвижения на вышестоящие должности, а также при наложении дисциплинарных взысканий.

Приложение N 14

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О  ЦЕНТРАЛЬНЫХ  ОРГАНАХ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ,

ОТВЕТСТВЕННЫХ  ЗА  РЕАЛИЗАЦИЮ  ПОЛОЖЕНИЙ КОНВЕНЦИИ  ОБ  УГОЛОВНОЙ  ОТВЕТСТВЕННОСТИ                        ЗА  КОРРУПЦИЮ,  КАСАЮЩИХСЯ  МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

В целях реализации положений статьи 29 Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. постановляю:

1. Установить, что центральными органами Российской Федерации, ответственными за реализацию положений Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г., касающихся международного сотрудничества, являются: Министерство юстиции Российской Федерации - по гражданско-правовым вопросам, включая гражданско-правовые аспекты уголовных дел; Генеральная прокуратура Российской Федерации - по иным вопросам международного сотрудничества.

2. Министерству иностранных дел Российской Федерации уведомить Генерального секретаря Совета Европы о решении, изложенном в пункте 1 настоящего Указа.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент

Российской Федерации

Д. МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль

18 декабря 2008 года

N 1800

Приложение  N 15
УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О НАЦИОНАЛЬНОМ ПЛАНЕ

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ НА 2012 - 2013 ГОДЫ И ВНЕСЕНИИ

ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПО ВОПРОСАМ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 25 декабря 2008 г.               N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" постановляю:

1. Утвердить прилагаемый Национальный план противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы.

2. Президиуму Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции на основании материалов, представляемых Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, давать разъяснения по применению актов Президента Российской Федерации по антикоррупционной тематике.

3. Руководителям федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов:

а) усилить работу подразделений кадровых служб указанных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений и представить до 1 октября 2012 г. председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклад о проделанной работе;

б) руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. N 460, и Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденным настоящим Указом, внести до 1 июля 2012 г. в планы по противодействию коррупции соответствующих федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов изменения, направленные на достижение конкретных результатов, обеспечить контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами.

4. Рекомендовать:

а) Верховному Суду Российской Федерации организовать работу по изучению практики применения судами законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции и подготовить, в том числе с учетом международных обязательств Российской Федерации, предусмотренных Конвенцией по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок от 21 ноября 1997 г., Конвенцией об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. и Конвенцией ООН против коррупции от 31 октября 2003 г., разъяснения судам по вопросам применения:

уголовного законодательства Российской Федерации в части, касающейся коррупционных преступлений;

законодательства Российской Федерации об административной ответственности юридических лиц за коррупционные правонарушения;

б) органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления:

активизировать деятельность советов по противодействию коррупции;

усилить работу подразделений кадровых служб указанных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. N 460, и Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденным настоящим Указом, внести до 1 мая 2012 г. в планы по противодействию коррупции соответствующих органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления изменения, направленные на достижение конкретных результатов, обеспечить контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами, в том числе с привлечением институтов гражданского общества.

5. Предложить Общественной палате Российской Федерации, Торгово-промышленной палате Российской Федерации, Общероссийской общественной организации "Ассоциация юристов России", политическим партиям, саморегулируемым организациям, общественным организациям, объединяющим промышленников и предпринимателей:

а) в целях формирования целостной системы общественного контроля разработать проект федерального закона об общественном контроле, в котором определить полномочия институтов гражданского общества по осуществлению общественного контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, и представить его председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции;

б) продолжить работу по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупционному поведению.

6. Внести в Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 558 "О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 21, ст. 2543; 2010, N 3, ст. 274), изменение, изложив абзац второй пункта 10 в следующей редакции:

"Лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации, может представить уточненные сведения в течение трех месяцев после окончания срока, указанного в пунктах 3, 4, 5 или 6 настоящего Положения.".

7. Внести в Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 559 "О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 21, ст. 2544; 2010, N 3, ст. 274), изменение, изложив абзац второй пункта 8 в следующей редакции:

"Государственный служащий может представить уточненные сведения в течение трех месяцев после окончания срока, указанного в подпунктах "б" или "в" пункта 3 настоящего Положения.".

8. Внести в Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1065 "О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 39, ст. 4588; 2010, N 3, ст. 274; N 27, ст. 3446; N 30, ст. 4070) и в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденное этим Указом, следующие изменения:

а) в абзаце втором пункта 6 Указа слова "пунктом 7 части второй статьи 7" заменить словами "частью третьей статьи 7";

б) в Положении:

в абзаце первом пункта 4 слова "Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации" заменить словами "Министра Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации";

в абзаце первом пункта 6 слова "Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации" заменить словами "Министра Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации";

пункт 9 признать утратившим силу;

в пункте 10:

в абзаце первом слова "предусмотренной подпунктами "б" и "в" пункта 1" заменить словами "предусмотренной пунктом 1";

дополнить подпунктом "а.1" следующего содержания:

"а.1) работниками подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;";

дополнить подпунктом "г" следующего содержания:

"г) общероссийскими средствами массовой информации.";

в подпункте "б" пункта 13 слова "пунктом 7 части второй статьи 7" заменить словами "частью третьей статьи 7";

в пункте 15:

подпункт "б" после слов "государственным служащим" дополнить словами "сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и";

подпункт "в" после слов "представленным им" дополнить словами "сведениям о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и";

дополнить подпунктом "е" следующего содержания:

"е) осуществлять анализ сведений, представленных гражданином или государственным служащим в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.";

в пункте 17 слова "пункт 7 части второй статьи 7 и часть девятую статьи 8" заменить словами "соответствующие положения";

пункт 28 изложить в следующей редакции:

"28. По результатам проверки должностному лицу, уполномоченному назначать гражданина на должность федеральной государственной службы или назначившему государственного служащего на должность федеральной государственной службы, в установленном порядке представляется доклад. При этом в докладе должно содержаться одно из следующих предложений:

а) о назначении гражданина на должность федеральной государственной службы;

б) об отказе гражданину в назначении на должность федеральной государственной службы;

в) об отсутствии оснований для применения к государственному служащему мер юридической ответственности;

г) о применении к государственному служащему мер юридической ответственности;

д) о представлении материалов проверки в соответствующую комиссию по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов.";

пункт 31 изложить в следующей редакции:

"31. Должностное лицо, уполномоченное назначать гражданина на должность федеральной государственной службы или назначившее государственного служащего на должность федеральной государственной службы, рассмотрев доклад и соответствующее предложение, указанные в пункте 28 настоящего Положения, принимает одно из следующих решений:

а) назначить гражданина на должность федеральной государственной службы;

б) отказать гражданину в назначении на должность федеральной государственной службы;

в) применить к государственному служащему меры юридической ответственности;

г) представить материалы проверки в соответствующую комиссию по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов.".

9. Внести в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. N 1066 "О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 39, ст. 4589; 2010, N 3, ст. 274; N 27, ст. 3446; 2011, N 4, ст. 572), следующие изменения:

а) в подпункте "а" пункта 1 слова "Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации" заменить словами "Министра Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации";

б) в абзаце первом пункта 2 слова "Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации" заменить словами "Министра Российской Федерации - Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации";

в) пункт 3 признать утратившим силу;

г) в пункте 4:

в абзаце первом слова "предусмотренной подпунктами "б" и "в" пункта 1" заменить словами "предусмотренной пунктом 1";

дополнить подпунктом "а.1" следующего содержания:

"а.1) работниками подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;";

дополнить подпунктом "г" следующего содержания:

"г) общероссийскими средствами массовой информации.";

д) в пункте 7:

подпункт "б" после слов "государственную должность Российской Федерации," дополнить словами "сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и";

подпункт "в" после слов "представленным им" дополнить словами "сведениям о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и";

дополнить подпунктом "е" следующего содержания:

"е) осуществлять анализ сведений, представленных гражданином или лицом, замещающим государственную должность Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.";

е) пункт 17 изложить в следующей редакции:

"17. По результатам проверки должностному лицу, уполномоченному назначать (представлять к назначению) гражданина на государственную должность Российской Федерации или назначившему лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации, на соответствующую государственную должность Российской Федерации, в установленном порядке представляется доклад. При этом в докладе должно содержаться одно из следующих предложений:

а) о назначении (представлении к назначению) гражданина на государственную должность Российской Федерации;

б) об отказе гражданину в назначении (представлении к назначению) на государственную должность Российской Федерации;

в) об отсутствии оснований для применения к лицу, замещающему государственную должность Российской Федерации, мер юридической ответственности;

г) о применении к лицу, замещающему государственную должность Российской Федерации, мер юридической ответственности;

д) о представлении материалов проверки в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.";

ж) пункт 20 изложить в следующей редакции:

"20. Должностное лицо, уполномоченное назначать (представлять к назначению) гражданина на государственную должность Российской Федерации или назначившее лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации, на соответствующую государственную должность Российской Федерации, рассмотрев доклад и соответствующее предложение, указанные в пункте 17 настоящего Положения, принимает одно из следующих решений:

а) назначить (представить к назначению) гражданина на государственную должность Российской Федерации;

б) отказать гражданину в назначении (представлении к назначению) на государственную должность Российской Федерации;

в) применить к лицу, замещающему государственную должность Российской Федерации, меры юридической ответственности;

г) представить материалы проверки в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.".

10. Признать утратившими силу:

Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. N Пр-1568 (Российская газета, 2008, 5 августа);

пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. N 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 16, ст. 1875);

подпункт "а" пункта 5 в части, касающейся изложения в новой редакции пункта 9, и подпункт "а" пункта 6 в части, касающейся изложения в новой редакции пункта 3, Указа Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 27, ст. 3446);

пункт 28 приложения к Указу Президента Российской Федерации от 14 января 2011 г. N 38 "Вопросы деятельности Следственного комитета Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, N 4, ст. 572).
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ НА 2012 - 2013 ГОДЫ

       В целях организации исполнения Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и реализации Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. N 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы":

1. Правительству Российской Федерации, президиуму Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции в пределах своей компетенции:

а) провести работу по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие государственные должности Российской Федерации либо должности, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации, и принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. Обсудить в 2012 году вопрос о состоянии этой работы и мерах по ее совершенствованию на заседаниях Правительства Российской Федерации и президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции;

б) обеспечить контроль за реализацией федеральной целевой программы "Развитие судебной системы России" на 2007 - 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2006 г. N 583;

в) обеспечить:

в централизованном порядке Повышение квалификации федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по образовательной программе, согласованной с Управлением Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров;

подготовку методических рекомендаций по вопросам противодействия коррупции.

2. Правительству Российской Федерации:

а) продолжить работу:

по внедрению в практику федеральной контрактной системы в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд;

по снижению экономической заинтересованности в совершении коррупционных правонарушений;

по введению в установленном порядке ограничений на совершение сделок между государственными структурами и коммерческими организациями, в которых крупными акционерами или руководящими работниками являются близкие родственники руководителей соответствующих государственных структур;

б) организовать подготовку к проведению в Российской Федерации в 2015 году шестой Конференции государств - участников Конвенции ООН против коррупции;

в) представить до 1 августа 2012 г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложения о порядке распространения антикоррупционных стандартов, установленных для государственных и муниципальных служащих, на лиц, замещающих должности в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, в иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, на лиц, замещающих отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, на супруг (супругов) этих лиц и их несовершеннолетних детей;

г) издать до 1 октября 2012 г. типовой нормативный акт, обязывающий лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, государственных служащих, муниципальных служащих, служащих Центрального банка Российской Федерации, работников организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей. В указанном акте определить такие понятия, как "получение подарка в связи с должностным положением или в связи с исполнением служебных обязанностей", "подарки, полученные в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями", установить срок, в течение которого необходимо сообщить о получении подарка, и определить порядок сдачи подарка, порядок его оценки, реализации и зачисления средств, вырученных от его реализации, в соответствующий бюджет, а также порядок выкупа подарка;

д) принять меры по созданию эффективной системы обратной связи, позволяющей государству корректировать проводимую антикоррупционную политику на основе информации о ее результативности, полученной от населения и институтов гражданского общества;

е) внедрить в деятельность подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений компьютерные программы в целях:

проверки достоверности и полноты представляемых государственными служащими, их супругами и несовершеннолетними детьми сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также об источниках их доходов;

сбора, систематизации и рассмотрения обращений граждан о даче согласия на замещение в организации должности на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) или на выполнение в данной организации работы (оказание данной организации услуг) на условиях трудового договора, если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего;

ж) обеспечить дальнейшее финансирование:

мероприятий по созданию и использованию инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии законодательных (нормативных правовых) актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающих межведомственное электронное взаимодействие федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и электронное взаимодействие указанных органов с гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

повышения квалификации федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции;

проектов и инициатив в рамках Международной антикоррупционной академии и участия Российской Федерации в программной деятельности Управления ООН по наркотикам и преступности в части, касающейся противодействия коррупции;

з) обеспечить:

организацию и проведение ротации государственных гражданских служащих в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. N 395-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением ротации на государственной гражданской службе";

проведение ежегодно на базе федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации" учебно-методических семинаров продолжительностью до трех дней с участием до 85 преподавателей образовательных учреждений, участвующих в реализации образовательных антикоррупционных программ, по программе, согласованной с Управлением Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров;

финансирование мероприятий, указанных в настоящем подпункте;

и) организовать:

внедрение единого портала бюджетной системы Российской Федерации в целях формирования дополнительных механизмов общественного контроля за деятельностью государственных и муниципальных учреждений и повышения эффективности деятельности органов государственного управления и качества принимаемых ими решений;

разработку и реализацию комплекса мер по совершенствованию организации в федеральных государственных органах внутреннего финансового контроля;

систематическое проведение федеральными государственными органами оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации ими своих функций, и внесение уточнений в перечни должностей федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками;

к) определить показатели оценки эффективности деятельности подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

л) установить единые требования к размещению и наполнению подразделов официальных сайтов федеральных государственных органов, посвященных вопросам противодействия коррупции;

м) обеспечить проведение среди всех социальных слоев населения в различных регионах страны социологических исследований, которые позволили бы оценить уровень коррупции в Российской Федерации и эффективность принимаемых антикоррупционных мер;

н) учредить в 2012 году гранты Правительства Российской Федерации в целях поддержки деятельности общественных объединений и средств массовой информации по формированию в обществе активного неприятия коррупции.

3. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации, председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции:

а) организовать рассмотрение на заседаниях президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции вопросов:

о состоянии работы по развитию нормативно-правовой базы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сфере противодействия коррупции и мерах по ее совершенствованию;

о мерах по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, одной из сторон которого являются государственные или муниципальные служащие;

о состоянии антикоррупционной работы Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и мерах по ее совершенствованию;

о результатах антикоррупционной деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, и задачах по повышению ее эффективности;

о совершенствовании организационных основ противодействия коррупции;

о Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 г.;

о прохождении Российской Федерацией мониторинга осуществления ею Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок от 21 ноября 1997 г., Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. и Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г.;

о деятельности рабочей группы президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции по взаимодействию со структурами гражданского общества;

о ходе реализации мероприятий по противодействию коррупции в г. Москве и принимаемых мерах по совершенствованию антикоррупционной работы;

о результатах антикоррупционной деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Кавказский федеральный округ, и задачах по повышению ее эффективности;

о деятельности органов судейского сообщества и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации по противодействию коррупции;

о работе по подготовке примерных образовательных программ, направленных на формирование антикоррупционного мировоззрения у школьников и студентов;

о практике реализации государственными органами положений законодательства Российской Федерации о привлечении государственных и муниципальных служащих к ответственности в связи с утратой доверия в случае совершения ими коррупционных правонарушений;

о расширении практики применения гражданского и административного законодательства Российской Федерации, в том числе в части, касающейся ответственности юридических лиц, от имени или в интересах которых совершаются коррупционные правонарушения, в противодействии коррупции;

об организации противодействия коррупции в государственных учреждениях и негосударственной сфере;

б) организовать:

подготовку проектов актов Президента Российской Федерации и Администрации Президента Российской Федерации, направленных на исполнение Федерального закона от 21 ноября 2011 г. N 329-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции" и других нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции;

регулярное представление в средства массовой информации для опубликования материалов, которые раскрывают содержание принимаемых мер по противодействию коррупции и мотивы принятия таких мер, показывают отрицательное влияние коррупции на жизнь каждого человека;

в) обеспечить:

включение в программы семинаров по приоритетным социально-экономическим вопросам для высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, проводимых в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 26 июня 2007 г. N 343-рп "О семинарах для высших должностных лиц субъектов Российской Федерации", темы о государственной политике Российской Федерации в области противодействия коррупции;

развитие сотрудничества с Международной антикоррупционной академией;

регулярное участие специалистов Администрации Президента Российской Федерации в международных антикоррупционных мероприятиях в целях надлежащего учета в международно-правовых документах по антикоррупционной тематике особенностей правовой системы Российской Федерации и разъяснения принимаемых в Российской Федерации мер по противодействию коррупции;

г) провести в III квартале 2012 г. совещание с представителями общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, в ходе этого совещания рассмотреть вопрос о работе указанных общественных объединений по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупции и по реализации других направлений противодействия коррупции;

д) обеспечить контроль за исполнением настоящего Национального плана и представление один раз в год председателю Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклада о ходе его реализации и предложений по совершенствованию деятельности по противодействию коррупции.

4. Руководителям федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов, высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, Председателю Центрального банка Российской Федерации, руководителям Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, организаций, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами:

а) обеспечить:

в 3-месячный срок после издания Правительством Российской Федерации типового нормативного акта, обязывающего лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, государственных служащих, муниципальных служащих, служащих Центрального банка Российской Федерации сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей, издание соответствующих нормативных актов;

осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению указанными лицами и служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков;

проведение мероприятий по формированию в органе или организации негативного отношения к дарению подарков указанным лицам и служащим в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

б) по каждому случаю несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков, и порядка сдачи подарка осуществлять проверку в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, и применять соответствующие меры юридической ответственности;

в) организовать доведение до лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной службы, должности муниципальной службы, должности в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том числе об установлении наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки, об увольнении в связи с утратой доверия, о порядке проверки сведений, представляемых указанными лицами в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции;

г) с учетом положений международных актов в области противодействия коррупции о криминализации обещания дачи взятки или получения взятки и предложения дачи взятки или получения взятки и опыта иностранных государств разработать и осуществить комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению лицами, указанными в подпункте "в" настоящего пункта, поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки;

д) о результатах исполнения настоящего пункта и соответствующих предложениях доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 апреля 2013 г.

5. Федеральным органам исполнительной власти, иным государственным органам:

а) провести работу по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности государственной службы категории "руководители", и принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. По каждому случаю конфликта интересов применять меры юридической ответственности, предусмотренные законодательством Российской Федерации. До 1 декабря 2012 г. обсудить вопрос о состоянии этой работы и мерах по ее совершенствованию на коллегиях соответствующих органов;

б) активизировать работу по формированию в государственных органах отрицательного отношения к коррупции, привлекать для этого общественные объединения, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, и другие институты гражданского общества, каждый факт коррупции в соответствующем государственном органе предавать гласности;

в) обеспечить в необходимых случаях участие специалистов в международных антикоррупционных мероприятиях;

г) принять меры по кадровому укреплению подразделений, в функциональные обязанности которых входит участие в международном сотрудничестве по вопросам противодействия коррупции.

6. Генеральному прокурору Российской Федерации:

а) при ежегодном представлении в соответствии со статьей 12 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" палатам Федерального Собрания Российской Федерации и Президенту Российской Федерации доклада о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе по их укреплению уделять особое внимание вопросам, касающимся предупреждения коррупции и борьбы с ней;

б) информировать один раз в полгода президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции о результатах работы органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности и других правоохранительных органов по борьбе с коррупционными преступлениями;

в) принять меры по повышению эффективности деятельности прокуроров по защите имущественных интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в соответствии с требованиями уголовно-процессуального и гражданского процессуального законодательства Российской Федерации. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 ноября 2012 г.;

г) проанализировать практику организации надзора за исполнением органами следствия и органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, законодательства Российской Федерации в части, касающейся принятия обеспечительных мер по защите имущественных прав граждан, организаций и государства в случае совершения коррупционных преступлений. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 декабря 2012 г.

7. Генеральному прокурору Российской Федерации и подчиненным ему прокурорам:

а) усилить надзор за исполнением законодательства об использовании государственного и муниципального имущества, о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, о социальной защите инвалидов; законодательства в сфере реализации государственными и муниципальными органами контрольных и разрешительных функций. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 февраля 2013 г.;

б) провести в III квартале 2013 г. проверки соблюдения законодательства о противодействии коррупции в Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов. О результатах и соответствующих предложениях доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 15 ноября 2013 г.

8. Генеральной прокуратуре Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными государственными органами:

а) принять меры по повышению эффективности применения положений гражданского и административного законодательства Российской Федерации в части, касающейся ответственности юридических лиц, от имени которых или в интересах которых совершаются коррупционные преступления, и в этих целях, в частности, подготовить необходимые методические рекомендации и скорректировать программы по повышению квалификации прокуроров и следователей. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 сентября 2012 г.;

б) проанализировать практику применения законодательства Российской Федерации в части, касающейся ответственности за подкуп иностранных должностных лиц при заключении международных коммерческих сделок. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 15 июня 2013 г.;

в) обеспечить:

эффективное участие Российской Федерации в механизме обзора выполнения Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. и в деятельности Группы государств против коррупции (ГРЕКО);

прохождение Российской Федерацией обзора осуществления ею Конвенции ООН против коррупции и плановых мониторинговых процедур в рамках ГРЕКО;

г) о ходе выполнения подпункта "в" настоящего пункта и мерах по совершенствованию данной работы доложить Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 июля 2012 г.

9. Следственному комитету Российской Федерации активизировать работу по обеспечению защиты имущественных прав граждан, организаций и государства при расследовании уголовных дел по коррупционным преступлениям и в этих целях, в частности, подготовить необходимые методические рекомендации и скорректировать программы по повышению квалификации следователей. О результатах и предложениях по совершенствованию практики применения института гражданского иска в уголовном деле доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 15 февраля 2013 г.

10. Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации совместно с аппаратами Конституционного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации подготовить и до 1 декабря 2012 г. внедрить в практику методические рекомендации по заполнению судьями и федеральными государственными служащими аппаратов судов справок о доходах, об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и обязательствах имущественного характера.

11. Министерству внутренних дел Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными государственными органами:

а) организовать работу по прохождению Российской Федерацией мониторинга осуществления ею Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г. и дополняющих ее протоколов. О состоянии данной работы и мерах по ее совершенствованию доложить Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 июня 2012 г.;

б) провести самооценку осуществления Российской Федерацией Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г. и дополняющих ее протоколов. О состоянии данной работы и мерах по ее совершенствованию доложить Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 августа 2012 г.;

в) разработать и внедрить в практику комплекс мероприятий, направленных на повышение эффективности принимаемых в ходе оперативно-разыскной деятельности по выявлению и раскрытию коррупционных преступлений мер по обеспечению конфискации имущества и уплаты штрафов, и в этих целях подготовить необходимые методические рекомендации, скорректировать программы по повышению квалификации следователей и лиц, осуществляющих оперативно-разыскную деятельность. О результатах и соответствующих предложениях доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 апреля 2013 г.

12. Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации совместно с Министерством юстиции Российской Федерации, Министерством экономического развития Российской Федерации и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

а) разработать комплекс мер, направленных на привлечение государственных и муниципальных служащих к противодействию коррупции. О результатах и предложениях по совершенствованию практики данной работы доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 февраля 2013 г.;

б) до 1 апреля 2013 г. внести в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложения по повышению юридической защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции представителю нанимателя, в средства массовой информации, органы и организации.

13. Министерству иностранных дел Российской Федерации:

а) обеспечить совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти активное и практически значимое участие Российской Федерации в международных антикоррупционных мероприятиях;

б) осуществлять организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности делегаций Российской Федерации, участвующих в антикоррупционных мероприятиях за рубежом;

в) организовать регулярное информирование международных организаций, занимающихся вопросами противодействия коррупции, и соответствующих органов иностранных государств об усилиях, предпринимаемых Российской Федерацией по противодействию коррупции, в частности о содержании Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", соответствующих указов Президента Российской Федерации, настоящего Национального плана и других документов по антикоррупционной тематике, на основании сведений, получаемых от федеральных государственных органов;

г) о результатах выполнения подпунктов "а" и "в" настоящего пункта докладывать Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции один раз в полгода.

14. Министерству финансов Российской Федерации продолжить работу по совершенствованию ведения бухгалтерского учета, аудита, финансовой отчетности и представить до 1 сентября 2012 г. в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклад об итогах этой работы.

15. Министерству экономического развития Российской Федерации:

а) совместно с Министерством юстиции Российской Федерации и другими федеральными государственными органами организовать обсуждения с представителями различных социальных групп вопроса о механизме формирования в Российской Федерации института лоббизма. По результатам обсуждений и с учетом опыта других государств, а также рекомендаций международных организаций внести до 1 декабря 2012 г. конкретные предложения по формированию в Российской Федерации института лоббизма в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции;

б) провести до 1 августа 2012 г. с участием представителей Управления ООН по наркотикам и преступности и секретариата Организации экономического сотрудничества и развития, российских государственных органов и организаций, научных учреждений, общественных организаций, объединяющих промышленников и предпринимателей, и общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, семинар по вопросам организации и правового регулирования лоббистской деятельности;

в) совместно со Счетной палатой Российской Федерации апробировать показатели оценки эффективности реализации органами государственной власти программ по противодействию коррупции и обеспечить внедрение этих показателей в практическую деятельность органов государственного финансового контроля. О результатах и соответствующих предложениях доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 марта 2013 г.;

г) активизировать работу по укреплению взаимодействия бизнес-сообщества с органами государственной власти в сфере противодействия коррупции, в том числе по вопросу о разработке антикоррупционной хартии делового сообщества России;

д) принять меры по обеспечению эффективной деятельности рабочей группы по вопросам совместного участия в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества и органов государственной власти при президиуме Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции;

е) о результатах выполнения подпунктов "г" и "д" настоящего пункта и соответствующих предложениях докладывать в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции один раз в полгода.

16. Министерству юстиции Российской Федерации:

а) обобщить практику организации мониторинга правоприменения. О результатах доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 июня 2013 г.;

б) обеспечить совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством экономического развития Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными государственными органами:

эффективное участие Российской Федерации в деятельности Рабочей группы Организации экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок;

прохождение Российской Федерацией первой фазы мониторинга осуществления ею Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок от 21 ноября 1997 г.;

в) о результатах выполнения подпункта "б" настоящего пункта и соответствующих предложениях доложить Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 июня 2012 г.

17. Федеральной службе судебных приставов повысить эффективность работы по исполнению приговоров судов о назначении наказания в виде штрафа по делам о коррупционных преступлениях и административных правонарушениях. О результатах и соответствующих предложениях доложить в президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 июня 2013 г.

18. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

а) провести работу по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, должности государственной службы субъектов Российской Федерации или должности муниципальной службы, и принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. Каждый случай конфликта интересов предавать гласности и применять меры ответственности, предусмотренные законодательством Российской Федерации. Организовать в 2012 году обсуждение вопроса о состоянии этой работы и мерах по ее совершенствованию;

б) принять меры по повышению эффективности использования общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации, при рассмотрении вопросов о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

19. Комиссии по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов по осуществлению международных договоров Российской Федерации в области противодействия коррупции президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции:

а) изучить практику организации прохождения Российской Федерацией мониторинга осуществления ею Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок от 21 ноября 1997 г., Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г., Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г. и дополняющих ее протоколов, Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. и других международных обязательств Российской Федерации в области противодействия коррупции;

б) принять меры по повышению эффективности участия:

представителей федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов в международных антикоррупционных мероприятиях;

федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов в пределах своей компетенции в реализации международных обязательств Российской Федерации в области противодействия коррупции;

в) о результатах выполнения подпунктов "а" и "б" настоящего пункта и соответствующих предложениях до 1 декабря 2012 г. доложить председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.
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