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Предисловие 

Конституционное право является ведущей отраслью права и ядром правовой системы России – из него произрастают все отрасли российского права. Соответственно, освоение основополагающих принципов, закрепленных в конституционном праве, создает необходимую базу для усвоения других юридических дисциплин. Изучение конституционного права имеет повышенную важность, так как оно позволяет понять основы взаимоотношений человека и государства, а также устройство и механизм самой государственной власти.
Программа учебной дисциплины «Конституционное право Российской Федерации» состоит из общетеоретических вопросов науки конституционного права, таких как понятие, предмет, источники конституционного права, конституционно-правовые нормы и отношения, и другое. В особенной части раскрывается содержание таких вопросов, как основы конституционного строя, правовой статус личности, государственное устройство России, то есть рассматриваются положения самой Конституции. Такая структура позволяет системно и полно изложить основы дисциплины конституционного права России.
Учебное пособие призвано помочь студентам сформировать представления о конституционном праве, ориентироваться в действующем законодательстве, приобрести навыки понимания норм конституционного права, правильно использовать научную и справочную литературу.

Для успешной подготовки к семинарским занятиям, зачету и экзамену важно овладеть основными понятиями, уяснить содержание основ конституционного строя, место конституционного права в системе права Российской Федерации, сущность Конституции России, взаимоотношений государства и личности. 
Рекомендованная литература не означает, что этим ее список исчерпывается. Необходимо использовать и другие учебники, статьи, монографии, тем более что литература постоянно пополняется и обновляется. Важнейшая часть подготовки юриста – изучение нормативных актов. Они названы в конце каждой темы, поэтому при подготовке к занятиям необходимо внимательно прочитать относящиеся к проблеме акты. Работая с рекомендованной литературой, следует помнить, что источники отражают идеи своего времени, несут на себе его отпечаток и могут давать различную оценку положениям, закрепленным в Конституции 1993 года. Даже поправки в саму Конституцию (которых в последнее время становится все больше) могут иметь различный характер и разными исследователями  восприниматься неоднозначно. Поэтому любой нормативный акт или учебник должен подвергаться анализу через призму 1 и 2 глав Конституции РФ, которые воплощают ее суть и остались неизменными с момента принятия Конституции. 

В учебном пособии использовались некоторые заимствования из трудов М. В. Баглая, С. А. Авакьяна, В. Е. Чиркина, Е. И. Козловой, О. Е. Кутафина, Н. И. Матузова, А. В. Малько, Л. П. Рассказова и других авторов, что позволило обеспечить учет научных наработок крупных ученых-конституционалистов и теоретиков права современности.
Тема 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Понятие, предмет и метод конституционного права
Конституционное право – одна из отраслей системы российского права. Как и любая отрасль права, конституционное право представляет собой комплекс внутренне согласованных юридических норм, регулирующих определенную сферу общественных отношений. Российское конституционное право характеризуется двойственным подходом к регулированию общественных отношений: для некоторых из них (например, труд, собственность и др.) это установление основ, так как подробнее такие вопросы регулируются иными отраслями права, для других отношений (полномочия главы государства, законодательный процесс и др.) – это подробное регулирование. В любом случае, конституционное право регулирует наиболее важные общественные отношения, складывающиеся в сфере правового статуса человека, его взаимоотношений с государством, а также устройства и функционирования самого государства и органов государственной власти. Следовательно, конституционное право занимает ведущее место в системе права России. Обусловлено это тем, что нормы конституционного права являются исходными в оформлении конституционного строя России, роли государства, закреплении статуса человека.   

Таким образом, конституционное право Российской Федерации – это ведущая отраслью российского права, представляющая собой совокупность правовых норм, охраняющих основные права и свободы человека и учреждающих в этих целях систему государственной власти. 
Это определение вытекает из современной концепции соотношения человека и государства. Как следует из Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью (ст. 2). Права и свободы человека являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (ст. 18).  Таким образом, Конституция Российской Федерации воспроизводит главный постулат прогрессивной конституционной теории, в соответствии с которой именно человек, а не государство является первейшей ценностью, то есть государство существует для человека, а не человек для государства (как было в тоталитарный советский период). Следовательно, роль государства должна сводиться только к организации публичной жизни и охране прав человека от посягательств, но не к регулированию частной жизни индивидов. Государство должно существовать для обслуживания интересов людей, а значит и все его органы учреждаются и функционируют для этих целей. При этом следует избегать распространенной ошибки по отожествлению России как страны и России как государства. Часть 2 статьи 1 Конституции закрепляет, что наименование Российская Федерация и Россия равнозначны. Это касается наименования только государства.  Поэтому для избегания подмены понятий следует учитывать, что когда используют наименование «Российская Федерация» речь идет о государстве, когда говорят «Россия» речь может идти как о государстве, так и о стране России. Государство – это не вся страна, а только один из общественных институтов, наделенный публичной властью.

Но ограничивая роль государства следует помнить, что права и свободы человека тоже не могут быть безграничны, иначе они перерастут во вседозволенность. Для защиты прав других лиц государство вынуждено ограничивать права, либо налагать определенные обязанности. В то же время чрезмерное или неоправданное ограничение прав ведет к усилению этатизма и как следствие перерождению государства из слуги общества в его хозяина, который на первое место ставит служение своим интересам, а не интересам человека и общества. Поэтому нахождение баланса власти и свободы – важнейшая проблема и суть конституционного права.

Понимание того, что личный интерес стоит выше общественного и тем более, государственного не должно приводить к абсолютизации частного интереса, так как полное игнорирование интереса публичного сделает впоследствии  невозможным реализацию и прав самого индивида. Ведь человек не сможет процветать в хаосе и вынужден соглашаться на ограничение части своих свобод в пользу общего блага, но только до тех пор пока это необходимо для сохранения его личного. Соответственно государственный интерес даже не третьестепенен (после личного и общественного). На самом деле он должен обеспечиваться только если направлен на благо (может не сразу очевидное) человека. Государственного интереса как самоценности не должно быть вообще, ведь он всегда промежуточное звено на пути к главной цели – блага индивидов. К примеру, гражданин России в случае агрессии обязан защищать Отечество, а не государство (ст. 59 Конституции). Роль государства – организационная (централизованная концентрация ресурсов, мобилизация, поддержание дисциплины и пр., без чего индивиды не смогут отстоять свободу), то есть оно средство, а не цель победы.

Предметом конституционного права, как и других отраслей права, являются определенные общественные отношения, урегулированные правовыми нормами. В литературе под предметом конституционного права принято понимать наиболее важные отношения, складывающиеся во всех сферах жизнедеятельности общества: экономической, социальной, политической и др. Вместе с тем  все эти базовые отношения можно свести к двум основным сферам, которые и будут составлять предмет конституционного права: отношения по поводу охраны прав и свобод человека и устройство российского государства и государственной власти. Все остальные отношения, складывающиеся в сфере основ конституционного строя, конституционных прав и обязанностей человека, взаимоотношений федерации и ее субъектов, гарантий местного самоуправления и др., либо являются частью этих двух, либо непосредственно из них вытекают.

Что касается основ общественного устройства (которые многими авторами, например, Авакьяном, Чиркиным и др. относятся к предмету конституционного права), то они не должны быть его предметом. Это следует из того, что если государство демократическое и правовое (как закреплено статьей 1 Конституции России), то оно не может устанавливать правовое регулирование общественного развития. Общество стоит над государством, развивается на основе саморегуляции, фундаментом которой является признание свободы и инициативы граждан. Закрепление на конституционном уровне того, что Россия, к примеру, социальное государство (статья 7 Конституции) или светское государство (статья 14 Конституции) является лишь конституционными характеристиками самого государства, а не всего общества. Государство не имеет права определять общую идеологию (статья 13 Конституции) или принципы гражданского общества, которое не может формироваться «сверху». Напротив, Конституция устанавливает ограничения для самого государства на вмешательство в свободу выбора людьми жизненных идеалов и путей устройства собственной жизни, как индивидуально, так и через объединения.

Наряду с предметом правового регулирования важнейшим критерием разграничения отраслей права является метод правового регулирования, под которым понимается совокупность приемов и способов воздействия права на общественные отношения. То есть, если предмет позволяет определить сферу правового регулирования, то метод – средства этого регулирования. Как вам известно из курса теории права, предмет определяет метод. Конституционное право является отраслью  публичного права, поэтому в нем преобладают императивные методы, предписывающие поступать только определенным образом. К ним можно отнести обязывающие (например, Правительство РФ обязано слагать свои полномочия перед вновь избранным Президентом РФ) и запрещающие (запрет на установление государственной или обязательной идеологии). Диспозитивный метод, позволяющий субъектам действовать по своему усмотрению (к примеру, право Президента РФ председательствовать на заседаниях Правительства РФ или возможность граждан пользоваться судебной защитой) не является основным.   

Поскольку конституционно-правовые отношения публично-политические, методы конституционного права имеют особенности своего проявления.

Во-первых, это сочетание методов общих установлений для одних и подробного регулирования для других общественных отношений. Одна из задач конституционного права – установление общих основ существования государственно-личностных отношений. Решение этой задачи возможно методом принятия норм общего характера, которые в дальнейшем детализируются в одних случаях в отраслевом праве (гражданском, уголовно-процессуальном, трудовом и др.), в других случаях в конституционном праве (полномочия главы государства, законодательный процесс и др.).

Во-вторых, применяется метод установления правовых статусов. Конституционно-правовые нормы закрепляют статусы органов государственной власти и местного самоуправления как субъектов конституционного права (к примеру, Конституция и Федеральный конституционный закон определяют место Правительства России в системе государственной власти, его компетенцию, ответственность).

В-третьих, достаточно тесное переплетение материального и процессуального начал. Конституционное право строится на принципе неразрывности материальных норм, закрепляющих правовое положение, компетенцию участников конституционно-правовых отношений, и процессуальных норм, определяющих процедуру их деятельности, то есть реализации их компетенции. К примеру, у Государственной Думы существуют материальные полномочия и для каждого из них есть своя процедура осуществления.

В-четвертых, наличие собственного, особого вида правового воздействия на нарушителей конституционных предписаний –  конституционно-правовой ответственности, обеспечивающей действие норм данной отрасли права и отличающейся от иных видов юридической ответственности (административной, уголовной, гражданско-правовой, дисциплинарной). Этот вопрос будет рассмотрен подробнее позже.

2. Конституционно-правовые нормы и институты

Конституционно-правовая норма, как и любая другая норма права – это общеобязательное, формально определенное правило поведения, рассчитанное на многократное применение, установленное либо санкционированное государством и направленное на урегулирование общественных отношений.

Нормы конституционного права, с одной стороны, обладают общими признаками, присущими всем правовым нормам, с другой – имеют свои особенности. От норм других отраслей права конституционно-правовые нормы отличаются:

1) источниками основополагающих конституционных норм (Конституция Российской Федерации, конституции республик в составе федерации, уставы иных субъектов Российской Федерации, Федеральные конституционные законы);

2) предметом правового регулирования (отношения между человеком и государством, властеотношения различных уровней), охватывающим более широкую сферу общественных отношений, чем другие отрасли права, регулирующие отдельные сегменты отношений (трудовые, жилищные, семейные и др. отношения);илищные, семейные и др. раслях права (трудовые. еотношения)й, а не только отдельный сегментавовым нормам, с другой - имеют  на 
3) особым механизмом реализации некоторых конституционных норм, который связан не с возникновением правоотношений, а с особого вида отношением общего характера или состояния (состояние субъекта в составе федерации, состояние гражданства);

4) в конституционном праве больше чем в других отраслях общерегулятивных норм: норм-принципов, норм-деклараций, норм-целей и др. (например, провозглашение России правовым, социальным, демократическим государством);

5) учредительным характером предписаний, содержащихся в ряде конституционных норм. Эти нормы первичны, они закрепляют исходные положения и основы государственного устройства, определяют саму систему органов государственной власти, их компетенцию в сфере правотворчества и др.; 

6) особенностями структуры. Для некоторых конституционных норм не характерна классическая трехчленная структура нормы (к примеру, норма части 1 статьи 1 Конституции «Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления» состоит только из диспозиции, в ней отсутствует гипотеза и санкция).

Конституционно-правовые нормы разнообразны, в связи с чем для рассмотрения их видов целесообразно классифицировать эти нормы по различным основаниям. 

1) По содержанию: одни конституционные нормы могут быть связаны с основами конституционного строя, другие – с правовым статусом человека, третьи – с федеративным устройством государства, четвертые – с организацией и деятельностью органов государственной власти. 

2) По юридической силе: юридическая сила нормы зависит от того, в каком нормативном акте она закреплена, а от этого в свою очередь зависит порядок взаимодействия норм между собой, их соотношение и возможность изменения. Нормы, содержащиеся в Конституции Российской Федерации, имеют высшую юридическую силу, и никакие другие не могут им противоречить, нормы Федеральных конституционных законов обладают большей юридической силой, чем нормы Федеральных законов и т. д. Причем в самой Конституции Российской Федерации ее нормы также имеют свою иерархию. Согласно части 2 статьи 16 Конституции никакие другие положения Конституции не могут противоречить основам конституционного строя. Так вносимые в Конституцию поправки создают новые конституционные нормы, обладающие высшей юридической силой (увеличение срока полномочий депутатов Государственной Думы и главы государства, изменение порядка формирования Совета Федерации и др.), но они не могут вступать в противоречие с нормами первой главы Конституции (к примеру, не могут упразднять республику или устанавливать государственную идеологию).  

3) По действию в пространстве: конституционные нормы различаются на нормы, действующие на всей территории России (нормы Конституции Российской Федерации, Федеральных законов, федеральных подзаконных актов), на территории субъектов Российской Федерации (нормы конституций (уставов) субъектов федерации, законов субъектов федерации), в границах  территории муниципалитетов (к примеру, нормы уставов муниципальных образований).

4) По действию во времени: нормы делятся на постоянные (содержатся в нормативных актах, не ограниченных по времени действия) и временные (например Указ Президента РФ о введении чрезвычайного положения на определенной территории).

5) По характеру предписаний: конституционные нормы делятся на управомочивающие, обязывающие и запрещающие. Управомочивающие нормы закрепляют право совершать определенные действия по своему усмотрению (например, статья 46 Конституции предусматривает  возможность обжаловать решения и действия (бездействия) органов государственной власти в суд). Обязывающие – предписывают совершать определенные действия (платить налоги, заботиться о детях и нетрудоспособных родителях и др.). Запрещающие – предписывают воздерживаться от определенных действий (к примеру, статья 118 Конституции запрещает создавать чрезвычайные суды). 

6) По степени определенности предписаний: различают императивные и диспозитивные нормы. Императивные – однозначно определяют вариант поведения, не оставляя субъекту никакой свободы выбора. Они могут быть как обязывающие, так и запрещающие (например, статья 116 Конституции обязывает Правительство РФ сложить свои полномочия перед вновь избранным Президентом РФ, или статья 61 Конституции запрещает высылку за пределы Российской Федерации или выдачу другому государству гражданина России). Диспозитивные – предусматривают возможность выбора варианта действия из предложенных самой нормой вариантов. Субъект не может уклониться от совершения действий, но он выбирает в рамках правовой нормы наиболее для него приемлемое (например, согласно части 3 статьи 117 Конституции в случае, если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству РФ, Президент РФ объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную Думу).

7) По назначению в механизме правового регулирования: конституционные нормы делятся на материальные и процессуальные. Материальные нормы регулируют общественные отношения материального мира (закрепляют права и обязанности различных субъектов конституционно-правовых отношений, их ответственность). Эти нормы являются первичными и их больше, чем процессуальных. Процессуальные нормы материальных отношений не регулируют. Они регулируют процедуру (процесс) реализации материальных норм. Как уже отмечалось, в конституционном праве нет специализированной процессуальной отрасли (в отличие от уголовного или гражданского права), нормы которой устанавливали бы общий, единообразный порядок реализации материальных норм. При реализации своей компетенции разные органы государственной власти соблюдают собственную систему процедурных правил. Так процедура принятие закона (регулируется Регламентами палат Федерального Собрания), совершенно иная, чем процедура конституционного судопроизводства.

Определенный правовой результат достигается действием, как правило, не одной правовой нормы, а группой конституционно-правовых норм. Совокупность родственных норм, регулирующих схожие отношения, образует конституционно-правовые институты (институт парламента, институт гражданства, институт выборов и др.). Институт может объединять нормы, имеющие разную юридическую силу, императивные и диспозитивные, материальные и процессуальные, обязывающие и запрещающие и т. д. Здесь необходимо подчеркнуть, что главным критерием объединения норм в институты является однородность регулируемых отношений, а не похожесть правовых норм. 

3. Конституционно-правовые отношения, их субъекты
Назначением конституционно-правовых норм является регулирование общественных отношений. Но в сферу конституционно-правового регулирования попадают не все отношения, а только та их часть, которая составляет предмет конституционного права. Следовательно, это отношения связанные, во-первых, с основами правового статуса личности и, во-вторых, с устройством российского государства, принципами организации, механизмами деятельности и самой системой органов государственной власти и местного самоуправления в России. 

Бывают общие конституционно-правовоые отношения – так называемые правовые состояния. Они существуют объективно, вне зависимости от конкретных действий субъектов (например, состояние гражданства).

Так же выделяют конкретные конституционно-правовоые отношения. Они возникают только при совершении определенных действий субъектов. Их структура является классической: субъекты (кто вступают в отношения), а также их субъективные права и юридические обязанности, объект (то по поводу чего субъекты вступают в отношения), конституционно-правовая норма, регулирующая отношение (только при ее наличии отношение становится правоотношением), юридический факт (основание возникновения, изменения или прекращения правоотношения).

Отношения могут быть постоянные и временные. Срок постоянных отношений не определен, но они могут прекратить существование в определенных условиях (к примеру, смерть гражданина прекращает его гражданство). Временные отношения возникают в результате реализации конкретных норм. С выполнением правообязанности они прекращаются (например, отношение между избирателем и членом избирательной комиссии прекращаются с момента выдачи избирателю бюллетеня). 

Субъектами любых, в том числе конституционно-правовых отношений являются те лица, органы, образования, которые могут быть участниками (сторонами) правоотношений (общественных отношений, урегулированных нормой права).

Круг субъектов конституционно-правовых отношений очень широк: граждане России, иностранные граждане, лица без гражданства (апатриды), общественные объединения, Российская Федерация, ее субъекты, органы государственной власти, местного самоуправления и др. Специфическим субъектом, характерным только для конституционно-правовых отношений, является многонациональный народ России. Народ выступает в качестве субъекта отношений при проведении выборов и референдума.

4. Источники (формы) конституционного права Российской Федерации

Нормы конституционного права представляют собой единство содержания и формы. Под содержанием права следует понимать совокупность юридических правил поведения. Форма права – это способ внешнего выражения юридических правил (норм права).

В литературе существуют две основные точки зрения на проблему соотношения понятий «источник права» и «форма права». Согласно первой – эти понятия тождественны. Согласно второй – понятие «источник права» более широкое, чем «форма права». Если исходить из общепринятого значения слова «источник» как всякого основания или начала, исходной точки чего-либо, то вторая точка зрения более точная. Согласно ей источники права можно рассматривать в широком смысле (естественное право, правовые теории, доктрины, правосознание) и в узком смысле – как позитивное (писаное) право, представляющее собой лишь часть источников права.

Таким образом, источники конституционного права образуют две основные сферы: естественное и позитивное право. Естественное право включает совокупность прав и свобод, исторически признанных человечеством,  как принадлежащие каждому от рождения. Они не даруются государством и соответственно не могут им забираться. Эти права принадлежат каждому, независимо от того закреплены они в Конституции и законах или нет. Значение естественного права в том, что в случае прихода к власти антидемократических сил, для них не составит труда изменить Конституцию и позитивное право. И только естественное право в состоянии показать неправомерность изменения позитивного права в сторону ограничения существующих прав и свобод. Естественное право должно быть фундаментом, первоосновой позитивному праву. Поэтому если закон противоречит естественному праву, он ничтожен.

Позитивное право – это право закрепленное в нормативно-правовых актах, то есть это юридические формы выражения правовых норм. В этом смысле источник и форма права понимаются как синонимы. 

Выделяют четыре основные формы права: нормативный акт, правовой обычай, нормативный договор, юридический прецедент.

Нормативные акты – это  правовые акты, исходящие от государства и содержащие нормы права. Нормативные акты являются самыми многочисленными источниками конституционного права и подразделяются на законы и подзаконные акты.

К законам относятся:

 1. Конституция РФ – главный источник конституционного права, имеющий высшую юридическую силу. Конституция устанавливает наиболее важные нормы и принципы, из которых потом вырастает детальное правовое регулирование в различных формах. То есть она предопределяет содержание других источников конституционного права, которые призваны развивать ее нормы.

2. Федеральные конституционные законы (ФКЗ) – это законы, принимаемые по вопросам, предусмотренным Конституцией (например, ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», ФКЗ «О Конституционном суде Российской Федерации», ФКЗ «О чрезвычайном положении» и др.). Таких вопросов можно насчитать 15, но не по всем приняты соответствующие законы (к примеру, нет ФКЗ о созыве Конституционного Собрания). Это не означает, что ФКЗ может быть только 15. Дело в том, что, к примеру, изменение конституционно-правового статуса субъекта Российской Федерации осуществляется на основании ФКЗ, следовательно, каждое такое изменение (теоретически их может быть сколько угодно) влечет принятие ФКЗ. Поэтому пятнадцатью ограничено не количество ФКЗ, а только сфер отношений, регулируемых этими законами.

Так же необходимо иметь в виду, что ФКЗ, во-первых, не могут противоречить Конституции, во-вторых, не являются составной частью Конституции, в-третьих, не могут изменять Конституцию. Для внесения поправок к Конституции существует специальный закон о поправках к Конституции РФ.

3. Федеральные законы – акты, которые не могут противоречить Конституции и ФКЗ, то есть это следующий по юридической силе вид источников. Не все федеральные законы являются источниками конституционного права, а только те из них, которые имеют конституционно-правовое содержание. То есть, если закон регулирует отношения, входящие в предмет конституционного права, то он будет источником (ФЗ «О выборах президента Российской Федерации», ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», ФЗ «О беженцах» и др.). Если закон регулирует иные сферы общественных отношений (семейные, трудовые, жилищные и др.), то источником конституционного права он не будет.

4. Конституции (уставы) субъектов Российской Федерации – это основные законы субъектов федерации, устанавливающие систему государственной власти субъекта федерации их компетенцию и др. Они не должны противоречить федеральной Конституции.

5. Законы субъектов Российской Федерации – принимаются парламентами субъектов федерации, по вопросам совместного ведения Федерации и ее субъектов, по вопросам ведения самого субъекта РФ, не должны противоречить федеральным законам и являются источниками конституционного права, если имеют конституционно-правовое содержание (например, Закон Пензенской области «О выборах губернатора Пензенской области» от 2012 г.).

Следующая группа нормативных актов – это подзаконные акты. Они принимаются на основе и во исполнение законов, не могут противоречить законам, то есть вторичны по отношению к ним. 

К подзаконным актам относятся: 

1. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации. Многие акты Президента содержат нормы конституционного права. Как правило, Указами Президента РФ утверждаются положения об органах исполнительной власти или о порядке разрешения каких-либо вопросов (к примеру, о порядке предоставления политического убежища).

2. Постановления Правительства Российской Федерации, федеральных министерств. Не все акты Правительства являются источниками конституционного права, а только те из них, которые регулируют отношения в сфере этой отрасли права. В большинстве случаев они представляют собой детализацию законов, имеющих конституционно-правовое содержание.

3. Акты глав субъектов Российской Федерации и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Эти акты составляют незначительный сегмент источников конституционного права, так как многие положения структуры и организации органов государственной власти субъектов РФ определены конституциями (уставами) и законодательством этих субъектов РФ. Однако те акты, которые все-же регулируют названные вопросы, относятся к источникам конституционного права.

4. Нормативные акты местного самоуправления и, прежде всего уставы муниципальных образований. Конечно, по объему этот круг источников гораздо скромнее в сравнении с вышеназванными источниками, однако он существует и должен учитываться.

5. Как отдельный вид источников в этой группе следует назвать регламенты Государственной Думы, Совета Федерации, Правительства РФ, Конституционного Суда РФ. Регламенты принимаются каждым из этих органов самостоятельно и регулируют круг вопросов, связанных с организацией их работы. Это нормативные акты с внутренней сферой применения.

 Следующий вид источников – это нормативный договор. Среди договоров выделяют внутригосударственные договоры (меду Российской Федерацией и ее субъектами и между самими субъектами РФ) и международные договоры Российской Федерации.

Чрезвычайную важность имеют международные договоры как источники конституционного права. Дело в том, что согласно части 4 статьи 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Из этой формулировки 15 статьи Конституции следует, что международные договоры, подписанные и ратифицированные Россией, в иерархии нормативных актов стоят выше любых законов Российской Федерации. Ни один закон не может противоречить международным договорам России, а если все-же принимается закон (даже если это Федеральный конституционный закон) противоречащий такому договору, применению подлежит международный договор. 

Приоритет не только международных договоров России, но и общепризнанных принципов и норм международного права, имеет огромное значение потому, что это теоретически является дополнительной гарантией прав и свобод человека. Это должно сдерживать государственную власть от намерений изменить национальное законодательство в сторону сокращения  или отмены закрепленных в законодательстве прав и свобод. Конституционное признание примата международных норм (которые государство не может отменить в одностороннем порядке) делает такие античеловеческие законы неправовыми и юридически ничтожными (выполняя по сути ту же функцию, что и естественное право). То есть, какие бы законы не принимались, они не должны сужать тот объем прав и свобод человека, который является общепризнанным мировым сообществом.

Что же касается правового обычая, то это правило поведения произрастающее «снизу», сложившееся исторически и вошедшее в привычку. Обычай становится правовым, если он санкционирован государством. При этом санкционирование осуществляется путем отсылки к обычаю, а не текстуального закрепления его в законе. В противном случае источником права становится нормативный акт, воспроизводящий в своих статьях требования обычая. Большое распространение имеет в гражданском праве, в конституционном же выражен слабее и характерен не для всех стран. Наиболее значительное место обычай занимает в странах англосаксонского права. Так, в Великобритании многие ведущие государственные институты функционируют на основе не писанных текстов, а сложившихся, иногда в течение столетий, обычаев. В России в силу отсутствия конституционной традиции и преемственности правовой обычай не сформирован. Однако, как теоретически возможный источник права его необходимо учитывать.

 Юридический прецедент – это решение по конкретному судебному или административному делу, ставшее образцом для решения аналогичных дел в будущем. Административный прецедент в России не является официально признанным источником права. Что касается судебного прецедента, то как источник конституционного права многими авторами выделяются (с чем можно согласиться) решения Конституционного Суда РФ. Конституционный Суд РФ толкует Конституцию, разрешает споры о компетенции между органами власти, устанавливает соответствие Конституции нормативных актов и др. Хотя с формальной точки зрения Конституционный Суд РФ не является правотворческим органом, его акты имеют принципиальное значение для понимания сути конституционно-правовых норм и развития соответствующих общественных отношений. Причем иногда это не только интерпретация существующих норм конституционного права, но и создание новых норм, без которых в последствии применение имеющихся норм становится затруднительным. К примеру, в ст. 136 Конституции РФ закреплено, что поправки к главам с 3 по 8 Конституции принимаются в порядке, предусмотренном для принятия ФКЗ. Однако, было неясно, какой это должен быть акт. По запросу Государственной Думы в постановлении от 1995 г. Конституционный Суд РФ определил, что этот акт получает наименование «Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации», чем по существу, Конституционный Суд РФ ввел новый вид законов.
5. Ответственность в конституционном праве

По своей природе конституционно-правовая ответственность отличается от иных видов юридической ответственности. Отличительной чертой является то, что конституционно-правовая ответственность не имеет ни репрессивного, ни материального характера. На человека, если он не должностное лицо эта ответственность не распространяется. Даже если гражданин нарушает нормы Конституции, он будет нести ответственность по другим отраслям права. К примеру, за уклонение от выполнения конституционной обязанности по уплате налогов,  гражданина могут привлечь к административной или уголовной ответственности. То есть, от неправомерных действий граждан Конституция защищена отраслевым законодательством, содержащим охранительные нормы, а также деятельностью специально созданных органов власти именуемых правоохранительными. 

Адресатами же конституционно-правовой ответственности выступают только государство, его органы и должностные лица и смысл этой ответственности не покарать виновного или предупредить правонарушение, а не допустить концентрацию власти и как следствие злоупотребление ею. Учитывая специфику данного вида ответственности нет и специализированных органов, налагающих эту ответственность. В этой сфере задействован весь механизм государственной власти, а не только Конституционный Суд Российской Федерации, являющийся органом конституционного контроля. Так Президент может отправить Правительство России в отставку, распустить Государственную думу. Совет Федерации может отрешить Президента от должности и т. д. То есть эта ответственность, по сути, регулятор политических отношений, механизм сдержек и противовесов между ветвями власти. Следовательно, главное предназначение этой ответственности – сохранение равновесия властных полномочий между различными органами власти и недопущение установления режима личной власти. Чрезвычайная важность механизма конституционно-правовой ответственности становится очевидной в свете событий в ряде стран, когда при неработающем механизме ответственности власти в правовом поле, народ свергает коррумпированную власть революционным путем. Либо, как в ряде авторитарных или тоталитарных стран в результате концентрации власти в одних руках происходит подавление свобод, инакомыслия и как следствие деградация общества. Первый вариант является крайне нежелательным, а второй пагубным и цивилизационно тупиковым. Соответственно конституционно-правовая ответственность призвана не допускать ни того, ни другого, сохраняя конституционный порядок. 

Контрольные вопросы

1. Дайте понятие конституционного права Российской федерации.

2. Какова роль государства в жизни человека?

3. Что является предметом конституционного права?

4. Назовите особенности и виды конституционно-правовых норм.

5. Что такое конституционно-правовой институт?

6. Назовите и охарактеризуйте виды конституционно-правовых отношений.

7. Перечислите источники конституционного права.

8. Каково предназначение ответственности в конституционном праве?

Темы рефератов

1. Конституционное право в системе российского права.

2. Постановления Конституционного Суда РФ как источник конституционного права.

3. Субъекты конституционно-правовых отношений.

4. Конституционно-правовая ответственность Президента РФ.
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Тема 2. ИСТОРИЧЕСКИЕ ЭТАПЫ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА В РОССИИ

1. Дореволюционное конституционное (государственное) право
Для лучшего понимания современного состояния конституционного права необходимо рассмотреть исторические пути развития организации власти и состояния прав и свобод  в России. 

Первые конституционные идеи в правящих кругах России имели феодально-крепостнический характер и появились в XVIII в. (идеи А. Р. Воронцова, Н. И. Панина и др.). Однако необходимо вспомнить в условиях какого устройства государственной власти развивались эти и другие идеи. 

Главной чертой власти в России являлся абсолютизм, то есть неограниченная власть монарха, самодержавие. Большинство историков признают, что предпосылки абсолютной монархии в России появились в обстановке острой политической борьбы второй половины XVI в. – в правление жестокого тирана Ивана IV Грозного. Система единовластия Ивана IV получила свое продолжение в годы правления новой династии Романовых. В XVII в. все реже стали созываться земские соборы (совещательный орган при царе), угасала роль Боярской думы (аристократический совет  при государе). Тягчайшим государственным преступлением считалось помышление на честь, здоровье и жизнь монарха. Правонарушения (или только помысел) против монарха рассматривались как преступление против государства (делая государство и монарха неразрывными понятиями) и назывались «словом и делом государевым». При этом наказанию подвергали не только «изменников», но и членов их семьи, если они не доносили об этом. Так же в этот период усиливалось закрепощение крестьян. 

Однако самый серьезный вклад в развитие абсолютизма как системы внес Петр I. В 1721 г. сенат присвоил ему титул императора, Петр сосредоточил в своих руках всю полноту власти, отстранив от участия в государственных делах и патриарха и Боярскую думу, которые могли так или иначе противодействовать единовластию царя. Известная жестокость диктатора Петра I во многом была направлена на внушение подданным покорности для сохранения собственной неограниченной власти. Приемники Петра I (до Екатерины II) были вынуждены бороться с намерениями дворянских группировок покончить с абсолютизмом (к примеру, попытки ввести кондиции, то есть ограничения власти для будущей императрицы Анны Иоанновны). Однако притязания дворян не имели серьезных успехов – Россия оставалась абсолютной монархией.

В период «просвещенного абсолютизма» Екатерина II единолично возглавила центральный правительственный аппарат и лишь изредка созывала совет из выбранных ею крупных сановников. В этот период происходит еще большее закабаление крестьян в крепостную зависимость. 

После убийства Павла I, император Александр I попытался провести либеральные реформы. С помощью М. М. Сперанского, готовился проект Конституции. Сперанский по поручению императора разработал план конституционной реформы, который он представил Александру в 1809 году. В 1810 году был учрежден Государственный совет, которому, по замыслу Сперанского, предстояло стать верхней палатой российского парламента.  Однако Отечественная война 1812 года и вынужденная отставка реформатора Сперанского (под давлением консервативно настроенной аристократии) заставили монарха расстаться с этой идеей. Почти все проекты переустройства России остались на бумаге, в том числе и намерения освобождения крестьян. После победы над Наполеоном российское самодержавие сделало ставку на аракчеевщину, опасаясь недовольства народа-победителя своим положением. 

Восстание декабристов в 1825 году сподвигло императора Николая I укрепить российскую государственность, вернув абсолютной монархии ее былую мощь. За время правления Николая I усилился полицейско-бюрократический аппарат государства. Была образована Собственная Его Императорского Величества канцелярия, в которой III Отделение – высшая политическая полиция, приобрело печальную известность. Попытки поддерживать существующий порядок без каких-либо преобразований и новшеств в социальном и экономическом направлениях, после поражения России в Крымской войне сделали очевидной несостоятельность политики Николая I. 

Самодержавие в целях своего сохранения было вынуждено пойти на реформы «сверху». Отмена Александром II крепостного права в 1861 году неминуемо затрагивала множество проблем социально-политического характера. Поэтому вслед за крестьянской реформой последовали судебная, земская, городская и др. Но реформы не изменили характера власти. Самодержавие по-прежнему не допускало участия общества в разработке и осуществлении политических решений. В 1881 году Александр II, чтобы ослабить общественное напряжение, вызванное недовольством политикой правительства и усугубляемое террором народовольцев, поручил министру внутренних дел М. Т. Лорис-Меликову подготовить проект либерально-монархической конституции. Однако убийство императора 1 марта 1881 года помешало ему даровать Конституцию народу.

Последние Романовы не допустили превращения России в конституционную монархию. Половинчатые реформы Александра II были в значительной степени сведены на нет контрреформами Александра III. 

Николай II, заняв трон, подтвердил приверженность единовластию. Однако революция 1905 года вынудила императора даровать Высочайший Манифест «Об усовершенствовании государственного порядка» от 17 октября 1905 года, а также акты 1906 года о выборах в Государственную Думу и о создании Государственного Совета. Манифест 1905 г. и законы 1906 г. положили начало квазиконституционному развитию России, был создан законосовещательный орган – Государственная Дума, стали действовать политические партии, провозглашалось расширение прав человека. Россия через трудности и ошибки освобождалась от абсолютизма, происходили неизбежные конституционные преобразования в направлении ограничения самодержавия и развития прав и свобод человека. Но спад революционного давления и неумение Николая II гибко реагировать на меняющиеся обстоятельства усиливали общенациональный кризис. Разгон Государственной Думы первого и второго созывов, полное подчинение императору Государственного совета, восстановление смертной казни за политические преступления и прочее, сдерживали развитие России в нормальном ключе. Самодержавие не смогло справиться с кризисом, и после Февральской революции 1917 года монархия была упразднена. 

1 сентября 1917 года Временное правительство провозгласило Россию республикой. Вопрос об организации власти должно было решать Учредительное Собрание, которое, однако, было распущено большевиками. После октябрьского переворота 1917 года, осуществленного большевиками свергнувшими Временное правительство, Россия окончательно свернула с пути нормального демократического развития, так и не став ни ограниченной монархией с избираемым парламентом и контролируемой исполнительной властью, ни демократической республикой.

Не смотря на то, что революция и последующий захват власти большевиками не позволили завершить конституционные преобразования, в дореволюционной России активно развивалась правовая наука, оказывавшая большое влияние на реформы государственного строя. В дореволюционной России существовало много направлений русской школы государственного права, среди которых необходимо выделить либерализм (представитель Б. Н. Чичерин), позитивизм (представитель Н. М. Коркунов), социологический позитивизм (представитель А. С. Алексеев). С приходом к власти большевиков наука государственного права перестала существовать, превратившись в служанку новой гораздо более жестокой диктатуры. 

2. Конституционное право в условиях тоталитарного социализма

25 октября 1917 года II Всероссийский съезд Советов принял декрет о власти, оформивший государственный переворот. Согласно Декрету, вся власть в центре и на местах переходила к Советам, избираемым трудящимися (рабочими, крестьянами, солдатами и т. д.). Были также приняты декреты о земле (отказ от частной собственности на землю), о национализации банков, о запрете оппозиционных большевикам политических партий и др. 

В 1918 году Всероссийский съезд Советов принял первую в истории России Конституцию РСФСР. Эта конституция имела следующие особенности.

Во-первых, она не опиралась на принцип преемственности конституционного развития. Эта Конституция полностью перечеркнула весь предшествующий государственно-правовой опыт России.

Во-вторых, она была очень идеологизирована и имела ярко выраженный классовый характер. В ней полностью отрицалась концепция о народе как источнике власти. Власть утверждалась за Советами и прямо закреплялась диктатура пролетариата. Некоторые слои общества (дворянство, духовенство и др.) лишались ряда прав.

В-третьих, ее положения выходили за рамки внутригосударственного регулирования и были ориентированны на все мировое сообщество, так как большевиками предполагалось ввергнуть и другие страны в борьбу за победу социализма.

В-четвертых, Конституция открыто признавала применение насилия для утверждения принципов нового, социалистического строя. К примеру, ст. 3 закрепляла возможность уничтожения паразитических слоев общества, беспощадное подавление эксплуататоров.

 В 1925 году была принята вторая Конституция РСФСР. Причиной замены Конституции 1918 года новой Конституцией явились объединение в 1922 году РСФСР с другими республиками в СССР и принятие в 1924 году Конституции СССР. Преемственность Конституцией РСФСР 1925 года положений Конституции 1918 года значительна. В отдельных случаях она как бы пролонгировала действия норм Конституции 1918 года. Однако, оставаясь открыто классовой, Конституция 1925 года значительно смягчила формулировки о насилии, исключила положения о мировой революции. В новой Конституции отражен факт вхождения РСФСР в СССР. В связи с появлением субъектов РСФСР в ее Конституцию были включены положения, определяющие их статус и полномочия в отношении них федерации (Конституция 1918 года провозглашала Россию федерацией, но отсутствие субъектов федерации не позволяло выделить соответствующий раздел в тексте).

Следующая Конституция РСФСР 1937 года была принята после появления Конституции СССР 1936 года. Конституция 1937 года, как и прежние, сохранила классовую сущность и диктатуру пролетариата. Конституция отменила лишение политических прав по социальному признаку, вводила всеобщее избирательное право, закрепляла принцип равноправия граждан независимо от их национальности и расы. Впервые в Конституцию РСФСР была включена норма о сохранении за Россией права выхода из СССР. Также Конституция 1937 года детализировала федеративное устройство республики. 

Последняя Конституция РСФСР 1978 года была принята на основе Конституции СССР 1977 года. В Конституции 1978 года впервые было введено понятие «народ», что должно было означать превращение советского государства из государства диктатуры пролетариата в общенародное. Однако, классовую сущность новая Конституция не утратила, поскольку идея диктатуры пролетариата была преобразована в идею о ведущей роли рабочего класса. Сохранилась государственная идеология, ст. 6 Конституции закрепляла руководящую и направляющую роль коммунистической партии. Сфера провозглашаемых прав человека неуклонно расширялась. 
Однако, все конституции советского периода были фиктивны. Они провозглашали принципы, которые фактически не осуществлялись в жизни. Это относилось к таким принципам как принадлежность власти трудящимся, полновластие Советов, федеративное устройство России, использование гражданами провозглашенных прав и свобод и др. 

Учитывая фиктивность всех конституций советского типа, необходимо упомянуть, как в реальности обстояли дела с реализацией прав человека. Так, во время действия Конституции СССР 1924 года и Конституции РСФСР 1925 года осуществлялась насильственная коллективизация и раскулачивание в деревнях. Введенной паспортизацией только для городского населения, крестьяне были лишены возможности покидать деревни, в городах установился институт разрешительной прописки, миллионы людей становились полностью зависимыми от воли диктатора и не могли распоряжаться своей судьбой. Конституция РСФСР 1937 года являлась достаточно прогрессивным документом, по объему закрепляемых прав и их гарантий опережавшим многие европейские конституции, но то же самое время в СССР проводились массовые репрессии, государственный террор внушил атмосферу тотального страха и полного бесправия жителей России и других республик, попавших под гнет СССР. Государство запрещало браки с иностранными гражданами и свободный выезд из страны. На фоне голодомора в Украине, Казахстане, России и др. регионах, вызвавшего трупоедство и людоедство, людей жестоко карали за несколько срезанных с колхозного поля колосков. Сталинизм обусловил появление в Конституции раздела об основах общественного строя, то есть юридического навязывания определенной идеологии. С 1936 года на конституционном уровне закреплялась руководящая роль коммунистической партии. В Конституции СССР 1977 года и Конституции РСФСР 1978 года эта роль усиливалась. Расширялся перечень прав граждан, однако права (особенно политические) предоставлялись только в целях укрепления социалистической системы. Попытки инакомыслия карались как антисоветская агитация. На фоне провозглашения права на труд устанавливалась уголовная ответственность за паразитический образ жизни – так называемое тунеядство (к примеру, поэт И. А. Бродский был привлечен к уголовной ответственности именно по этой статье) и т. д. 

Подавление личной свободы граждан строилось на законах, то есть носило не волюнтаристский, а организованный характер. Включение в Уголовный кодекс РСФСР многогранной 58 статьи и последующие ее широкие трактовки давали возможность отправлять в ГУЛАГ практически любого человека. Никто не был защищен от государства. Общий подход к государству советского периода – плод классовой теории, закреплял государственное руководство обществом. В Конституциях права были гарантированны, но на деле ни один индивид не мог требовать их от государства, так как действовал принудительный коллективизм, а государство рассматривалось как выразитель общих интересов.

3. Становление демократического конституционного права
В конце 80-х годов ХХ века в СССР и России начались реформы (перестройка). С началом перестройки в России произошли существенные изменения политической системы. В Конституцию в 1988-1990 годах было внесено множество поправок. Вводилось разрешение на частнопредпринимательскую деятельность, ослаблялась чрезмерная централизация, отменялась ст. 6 Конституции о монополии коммунистической партии и т. д. Впервые стала развиваться свобода слова. В 1989 году был созван Съезд народных депутатов СССР, избиравший законодательный орган – Верховный Совет. Учреждался пост Президента СССР. Первым и последним президентом СССР Съездом народных депутатов был избран М. С. Горбачев. 

В апреле 1990 г. был провозглашен суверенитет России. 12 июня 1991 г. впервые был избран президент России. Им стал Б. Н. Ельцин. В августе 1991 г. сторонниками возврата к прошлому был организован путч, закончившийся провалом, во многом благодаря решительности и активности граждан не побоявшихся отстаивать свободу. Это катализировало демократические преобразования и суверенизацию всех союзных республик. В 1991 г. Латвия, Литва и Эстония заявили о выходе из СССР. 24 августа 1991 г. президент РСФСР Ельцин от имени России признал их независимость. В декабре 1991 г. РСФСР, Беларусь и Украина выступили с заявлением о выходе из СССР и об образовании СНГ. Затем о выходе из СССР заявили остальные республики.

В РСФСР в этот период активно осуществляются реформы конституционного значения: принимаются нормативные акты о либерализации цен (1991 г.), о приватизации жилищного фонда (1991 г.), о свободе торговли (1992 г.) и др. 

В октябре 1991 года был принят Закон РФ № 1761-I «О реабилитации жертв политических репрессий», в преамбуле которого указывается следующее: 

«За годы Советской власти миллионы людей стали жертвами произвола тоталитарного государства, подверглись репрессиям за политические и религиозные убеждения, по социальным, национальным и иным признакам.
Осуждая многолетний террор и массовые преследования своего народа как несовместимые с идеей права и справедливости, Федеральное Собрание Российской Федерации выражает глубокое сочувствие жертвам необоснованных репрессий, их родным и близким, заявляет о неуклонном стремлении добиваться реальных гарантий обеспечения законности и прав человека».
В 1989-1992 годах проходит реформа российского федерализма. Прежние административно-территориальные единицы получили статус субъектов новой Российской Федерации. Отдельные республики требовали от России независимости. В 1992 г. был заключен Федеративный договор о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами власти и органами власти субъектов РФ.

Таким образом, в России был оформлен совершенно новый общественный строй, ставший основой нового конституционного строя, что выразилось в следующем.

Во-первых, из Конституции 1978 года последовательно были исключены характеристики общества и государства как советских и социалистических. То есть была удалена ярко выраженная идеологическая составляющая. 

Во-вторых, существовавший конституционный принцип однопартийности уступил место многопартийности и политическому плюрализму.

Система власти, построенная на верховенстве одной группы органов (Советов) и подотчетности им всех остальных органов власти, была заменена принципом разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную, обладающими средствами взаимного влияния. 

В-третьих, произошли отказ на конституционном уровне от плановой (административно-командной) экономики и провозглашение свободы экономической деятельности, а также признания частной собственности на средства производства.

В-четвертых, закреплялись новые основы статуса личности. На первый план были выдвинуты нормы, обеспечивающие индивидуальную свободу человека. 

В-пятых, учреждалась система конституционного контроля, которая была представлена Конституционным Судом. Были сделаны важные шаги по реформе всей судебной системы. 

Все эти изменения получили отражение в поправках к Конституции РСФСР. Но многочисленные поправки (их было несколько сотен) не смогли кардинально изменить положений, касавшихся основ системы управления государством. Благодаря такому объему поправок Конституция накапливала все больше внутренних противоречий. Поэтому был поставлен вопрос о подготовке новой Конституции.

Однако, преобразования в России, считавшей, что она освободилась от тоталитарного гнета СССР, проходили в обстановке противоборства Президента и Верховного Совета. Не смотря на то, что осуществлению демократических реформ мешали нормы старой Конституции 1978 г., несколько съездов народных депутатов оказались не в состоянии принять новую Конституцию, вследствие возникших между ними разногласий. 

Еще в июне 1990 г. была образована Конституционная комиссия, которая должна была разработать проект новой Конституции, однако многочисленные противоречия во взглядах законодательной и исполнительной властей  по ключевым вопросам разделения полномочий этих двух властей заводили работу комиссии в тупик. В самом Верховном Совете поднимался вопрос об отрешении Президента от власти, не смотря на то, что на общероссийском референдуме 25 апреля 1993 года народ поддержал Президента.

Наконец в мае 1993 года был обнародован проект Конституции, подготовленный Верховным Советом. Характерной чертой этого проекта было существенное ослабление власти Президента. 

12 мая 1993 года Президент издал Указ о завершении работы над проектом Конституции. В этих целях было созвано Конституционное совещание, состоящее из представителей государственных органов Федерации, ее субъектов, общественности. Президент, не согласный с проектом Конституции Верховного Совета, внес на совещание свой проект Конституции. Готовилось много и других проектов.

Осенью 1993 г. противостояние Президента и Верховного Совета обострилось. 21 сентября 1993 года Президент подписал Указ № 1400 о поэтапной конституционной реформе. Он приостанавливал действие ряда статей Конституции 1978 года, прекращал деятельность Съезда народных депутатов и Верховного Совета, приостанавливал полномочия Конституционного Суда. В ответ президиум Верховного Совета объявил о прекращении полномочий Президента и передаче их вице-президенту Руцкому. Верховный Совет без согласия президента отстранил некоторых министров силовых министерств, Президент в ответ на это отстранил Руцкого. 

Для разрешения кризиса обе стороны в октябре 1993 г. прибегли к силовым методам, в Москву были введены танки. Итогом противостояния стала победа Президента и после октябрьских событий 1993 года власть временно безраздельно сосредоточилась в его руках.

На 12 декабря 1993 года Указом Президента был назначен последний в истории России общегосударственный референдум – по принятию новой Конституции, проект которой был согласован на Конституционном совещании. В основе этого проекта лежал президентский вариант Конституции с гипертрофированными президентскими полномочиями. Одновременно были проведены выборы в новые органы государственной власти – Государственную Думу и Совет Федерации.

Контрольные вопросы

1. Назовите основные направления школы дореволюционного государственного права.

2. Назовите автономии в составе Российской Империи имевшие собственные конституции.

3. Как была организована государственная власть в дореволюционной России?

4. В чем выражалась фиктивность конституций периода тоталитарного социализма?

5. Назовите предпосылки конституционной реформы 1988-1992 гг. 

6. В каких условиях принималась Конституция Российской Федерации 1993 года? 
Темы рефератов

1. Основные школы дореволюционного государственного права.

2. Конституция РСФСР 1918 года.

3. Конституция РСФСР 1925 года. 

4. Конституция РСФСР 1937 года.

5. Конституция РСФСР 1978 года.

6. Конституционное реформирование 1980-х – 1990-х годов.
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Тема 3. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Виды конституций
В переводе с латинского слово «constitutio» означает «учреждаю», «устанавливаю». Соответственно в юридическом смысле конституция это – нормативный акт учредительного характера.

По характеру оформления в мире бывают писанные и неписанные конституции. Писаные конституции существуют в подавляющем большинстве стран. Они могут состоять из одного или нескольких актов. Во многих странах это один документ, в Швеции – четыре документа, в Дании – два.

Под неписанными конституциями понимается совокупность правовых актов имеющих конституционное значение, а единого кодифицированного акта, как в странах с писанными конституциями, нет. Эти акты принимаются в том же порядке, что и обычные законы. Для неписанных конституций характерно и то, что акты конституционного характера дополняются конституционными соглашениями, то есть правовыми обычаями. Например, в Новой Зеландии именно обычаем установлено существование в рамках Правительства его более узкого ядра – Кабинета. В Великобритании помимо биллей конституционного характера и обычаев неписанную конституцию составляет еще и прецедентное право, основанное на общих принципах справедливости.

По порядку принятия конституции бывают октроированные (дарованные), принятые конституционным собранием, парламентским путем, на референдуме. 

Октроированные конституции – это те основные законы, которые даруются народу «сверху», как правило, монархом (Непал, Лихтенштейн). В случае принятия конституции конституционным собранием создается специальный орган учредительной власти, который и принимает конституцию (к примеру, Конституционный конвент в 1787 г. принял Конституцию США). Парламентский способ принятия конституции является самым распространенным в мире и практикуется в большинстве стран. На референдуме, то есть путем всенародного голосования принималась к примеру, Конституция Франции в 1958 г, Конституция России 1993 г.

По времени действия бывают постоянные и временные конституции. Временные характерны для переходных периодов (Конституция ЮАР, Основной закон ФРГ). Кстати, Основной закон ФРГ, имея изначально временный характер (до объединения ФРГ и ГДР) после падения берлинской стены не стал меняться, так как оказался одним из самых удачных конституционных документов Германии, обеспечивший функционирование жизнеспособной демократии. Поэтому после объединения страны положение о временном характере Основного закона ФРГ было удалено из его Преамбулы. 

По порядку внесения поправок бывают гибкие (изменяемые как обычные законы), жесткие (изменение которых затруднено особыми, сложными процедурами) и смешанные конституции. 

Примером гибкой конституции может быть Конституция РСФСР 1978 г., в современном мире таких практически не осталось.

Жесткий порядок внесения поправок способствует большей стабильности конституции. К примеру, поправки к Конституции США требуют их принятия квалифицированным большинством в Конгрессе (не менее 2/3 в каждой палате), либо Конвентом, созываемым по требованию не менее 2/3 парламентов штатов, должны быть ратифицированы ¾ парламентов штатов, либо ¾ конвентов, созданных с этой целью в штатах. В Конституцию США за все время ее существования было внесено всего 27 поправок, хотя попыток внести было несколько тысяч. 

Смешанными являются конституции, часть норм которых может быть изменена в усложненном порядке, а часть норм – как обычные законы или еще проще. К такого вида конституциям относится Конституция Российской Федерации (ее 1, 2 и 9 главы неизменны, в главы с 3 по 8 поправки вносятся в усложненном порядке, а в ст. 65 – простым Указом Президента РФ).

Так же выделяют реальные и фиктивные конституции. Реальными являются конституции, чьи установления реализуются, и сложившаяся система властеотношений соответствует конституционным предписаниям (конституции европейских стран, Северной Америки и др.). Эти конституции характерны для демократических государств. Фиктивные конституции не регулируют реальных отношений, они закрепляют права человека, которые властью игнорируются, а сама система власти строится по другим, не соответствующим конституции принципам. Такие конституции существуют «на бумаге» и характерны для антидемократических государств (конституции СССР, РСФСР, Северной Кореи многих стран Южной Америки, Африки и др.). 

Почему в некоторых странах конституции фиктивны? Это зависит от правосознания и отношения к ценности человеческой жизни самого общества. В понимании взаимоотношений человека и государства выделяются два принципиальных подхода, обуславливающих реальность или фиктивность конституций. 

Первый основан на повышенной ценности человеческой жизни и свободы личности. Соответственно, человек освобождается от чрезмерного общественного и государственного гнета, признается высшей ценностью, а государственный интерес не просто подчинен ему, но всегда должен соответствовать личному и общественному интересу (условно евроатлантическая модель). Обеспечение этой модели делает необходимым выборность и сменяемость власти, разделение ее на ветви, общественный контроль власти и т. д. 

При этом формы организации власти могут быть весьма разнообразны: ограниченная монархия (Испания, Великобритания, Норвегия) или республика со слабым президентом (Германия, Италия) или с более сильным президентом (Франция, США); разный, но относительно небольшой (4-5 лет), срок полномочий президента (к слову, в республике Сан-Марино главы государства – капитаны-регенты избираются всего на 6 месяцев и не более чем на один срок) и т. д. Но неизменным остается главное: соблюдение демократических процедур, позволяющее обеспечить свободу личности. Свобода людей, собственно и приводит к такому разнообразию форм правления, так как у каждого народа свой менталитет, свои исторические и культурные традиции и общество без указки государства развивается по своему особому пути и организует власть само по своему усмотрению.

Второй подход базируется на том, что человеческая жизнь и свобода не является такой безусловной ценностью, и допускает возможность пожертвовать человеком (зачастую против его воли) ради общего блага (условно азиатская модель). Здесь общественный интерес важнее личного, люди принимают эти условия и ставят государство (как выразителя публичного интереса) выше себя. Такие общества могут иметь конституции, предусматривающие приоритет прав и свобод человека, выборность и сменяемость власти, самостоятельный парламент и независимый суд и так далее, но отход власти от этих принципов в реальной деятельности воспринимается обществом спокойно. 

Воздействие государства на личность здесь может иметь разные степени – от жесткого северокорейского тоталитаризма до «вегетарианских» авторитарных режимов с полугласностью. Но общим остается подавление личности и неспособность людей самим решать свою судьбу. Нет и особого пути у народа. Диктатура, на какой бы почве она не формировалась (Южная Америка, Евразия или Африка), действует в соответствии с общей логикой, нарушение которой грозит ей крахом. Соответственно, общества, подчинившиеся режиму личной власти, утрачивают свою самобытность, так как подстраиваются под власть, развивающуюся по объективным универсальным законам природы, роднящим эти режимы, независимо от того, на каком континенте они существуют. В итоге пути у таких обществ становятся очень похожими.

Оба подхода являются представлениями о первостепенной ценности человеческой жизни, прежде всего самими обществами (поэтому некоторые из них достаточно  легко соглашаются с диктатурой), следовательно, и историческая  ответственность за выбранный курс лежит на всем обществе, а не только на власти. При этом не следует абсолютизировать менталитет, исторические традиции и культурные особенности общества, которые якобы предопределяют путь развития. В зависимости от внешнего воздействия (давления государства) одно и то же общество может развиваться в различных предложенных направлениях. Например, единый корейский народ имеющий абсолютно одинаковый менталитет, традиции, культуру на всей территории страны, после ее искусственного разделения на Южную и Северную Кореи, на юге и не севере принял диаметрально противоположные пути развития. 

2. Сущность и структура Конституции Российской Федерации
Определяя сущность Конституции, необходимо выделить ее надклассовый характер. Конституция не может действовать в интересах одного класса, отдавая предпочтение только ему (как к примеру Конституция РСФСР 1918 г.). Она является компромиссом множества политических сил. При этом поиски компромисса допустимы при создании механизма власти, но не при определении первейшей ценности – охраны прав и свобод человека. В демократическом обществе учреждаемая конституцией система власти всегда является компромиссной. Ведь в общественной жизни участвуют различные политические силы. Этот компромисс выражает общую заинтересованность решать проблему власти и свободы на основе закона, а не применения силы. Поэтому Конституция не может действовать в интересах только одного класса, она воплощает гражданское согласие и противостояние насилию.

Конституция Российской Федерации состоит из введения, двух разделов, девяти глав. Введение представляет собой нравственно-политические воззрения российского народа, которые обусловили принятие Конституции.

Первый раздел содержит девять глав: глава 1 «Основы конституционного строя»; глава 2 «Права и свободы человека и гражданина»; глава 3 «Федеративное устройство»; глава 4 «Президент Российской Федерации»; глава 5 «Федеральное Собрание»; глава 6 «Правительство Российской Федерации»; глава 7 «Судебная власть и прокуратура» (до поправки 2014 г. эта глава называлась «Судебная власть»); глава 8 «Местное самоуправление»; глава 9 «Конституционные поправки и пересмотр Конституции». 

Второй раздел – заключительные и переходные положения не содержит глав. В этом разделе указывается, что все акты, действовавшие на территории России до вступления в силу Конституции, применяются в части, не противоречащей Конституции. Так же в этом разделе закреплены некоторые особенности функционирования власти переходного периода формирования нового парламента, исполнительной и судебной власти. 

3. Юридические свойства Конституции
Конституцию как нормативный правовой акт ото всех иных нормативных актов отличают такие черты как: особый субъект, установивший Конституцию; учредительный характер конституционных установлений; всеохватывающий характер конституционной регламентации; особые юридические свойства. 

Среди юридических свойств Конституции необходимо отметить следующие:

1. Высшая юридическая сила, прямое действие и применение на всей территории России. Высшая юридическая сила, характеризуя место Конституции в иерархии нормативных правовых актов, означает, что ни один нормативный акт не должен противоречить Конституции. 

Согласно ст. 15 Конституции она имеет прямое действие. Прямое действие конституционных норм означает, что для их реализации не требуется никакого дополнительного разъяснения и норма Конституции может быть применена в конкретном деле непосредственно.

2. Верховенство Конституции, являющееся более широким понятием, чем высшая юридическая сила, означает, что Конституции подчинены не только нормативные акты, но и само государство. В этом выражается стремление к построению правового государства, в котором главным является не президент, не парламент, не иные институты, а именно  Конституция и все должны действовать в установленных ею рамках.

3. Конституция является ядром правовой системы России. Сама Конституция устанавливает порядок принятия законов, их юридическую силу и др.

4. Особая охрана Конституции, в которой задействована вся система органов государственной власти. Одним из механизмов охраны Конституции является институт конституционно-правовой ответственности, рассмотренный в пятом вопросе первой темы.

5. Усложненный порядок пересмотра Конституции и внесения поправок. 

Предложения о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации могут вносить только:

1. Президент Российской Федерации; 

2. Совет Федерации; 

3. Государственная Дума; 

4. Правительство Российской Федерации;
5. Законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации;
6. Группа численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Пересмотр Конституции – это принятие новой Конституции. Положения глав 1, 2 и 9 Конституции не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием.

Если предложение о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции будет поддержано тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, то в соответствии с Федеральным конституционным законом созывается Конституционное Собрание (на данный момент такой Федеральный конституционный закон не принят).

Конституционное Собрание либо подтверждает неизменность Конституции Российской Федерации, либо разрабатывает проект новой Конституции, который принимается Конституционным Собранием двумя третями голосов от общего числа его членов или выносится на всенародное голосование. При проведении всенародного голосования Конституция считается принятой, если за нее проголосовало более половины избирателей, принявших участие в голосовании, при условии, что в нем приняло участие более половины избирателей.

Поправки к Конституции допускаются только в отношении глав с 3 по 8 Конституции и принимаются в порядке, предусмотренном для принятия Федерального конституционного закона (поправки считаются принятыми, если за них проголосовало не менее двух третей от общего количества депутатов Государственной Думы и они были одобрены не менее трех четвертых от общего количества членов Совета Федерации) и вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов Российской Федерации.

До 2008 года в Конституцию поправки не вносились. Однако с 2008 года и по настоящее время приняты поправки увеличивающие срок полномочий Президента, депутатов Государственной Думы, упраздняющие Высший Арбитражный Суд, меняющие порядок формирования Совета Федерации.

Изменения в статью 65 Конституции, определяющую состав Российской Федерации, вносятся на основании Федерального конституционного закона о принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее составе нового субъекта Российской Федерации, об изменении конституционно-правового статуса субъекта Российской Федерации.

В случае изменения наименования республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа новое наименование субъекта Российской Федерации подлежит включению в статью 65 Конституции Российской Федерации. Изменения в статью 65 Конституции вносятся Президентом России. Сама Конституция не определяет, что изменения в статью 65 Конституции вносит Президент. Однако этот пробел был восполнен актом толкования Конституции Конституционным Судом, рассудившим, что если Президент является главой государства и гарантом Конституции, то именно он и должен вносить изменения в эту статью. 

Следует подчеркнуть, что Президент не может менять статус субъекта Федерации. Это происходит по взаимному согласию самого субъекта и Федерации на основе Федерального конституционного закона. Президент лишь вносит в текст Конституции то, что фактически уже изменилось, в отличие от поправок к Конституции, которые вносят новые нормы, порождающие в дальнейшем изменение правоотношений. Именно поэтому процедура внесения поправок достаточно сложная, а изменение статьи 65 Конституции простое.  

4. Реализация Конституции
Реализация права – это претворение (воплощение) норм в правомерных действиях субъектов правоотношений (граждан, организаций, органов власти и др.).

Как известно из теории права реализация права осуществляется в четырех универсальных формах: использование, исполнение, соблюдение и применение. 

1. Использование права – это такая форма реализации, при которой субъекты по своему желанию, используют предоставленные им права. В этом случае реализуются управомочивающие нормы (к примеру, граждане объединяясь в общественные организации используют ст. 30 Конституции, собираясь мирно, без оружия используют ст. 31 Конституции, обращаясь в суд используют ст. 46 Конституции и т.д.). Здесь гражданин действует по своему усмотрению и сам принимает решение воспользоваться ему или нет закрепленным Конституцией правом.

2. Исполнение права – это форма реализации права, при которой лицо должно исполнять юридические обязанности, то есть совершить активные действия. В этом случае реализуются обязывающие нормы. В отличие от использования действия субъекта не связаны с его волей (к примеру, гражданин выполняет конституционную обязанность платить налоги, независимо от того хочет он это или нет).

3. Соблюдение права – это форма реализации права, при которой лицо воздерживается от совершения действий, запрещенных нормами права. Требует пассивного повеления субъекта. В этом случае реализуются запрещающие нормы. Так же как и исполнение права не связано с волей субъекта (например, соблюдая требования ст. 13 Конституции граждане воздерживаются от создания вооруженных формирований, независимо от того согласны они с этим запретом или не согласны).

4. Применение права – это принятие государственно-властного решения на основе правовой нормы. Оно осуществляется только уполномоченными на то компетентными органами и должностными лицами. Простым гражданам такая форма реализации права недоступна. Связано это с тем, что по своей сущности применение права выступает как организующая властная деятельность государства, с помощью которой упорядочивается общественная жизнь. Применение права обладает повышенной социальной значимостью, так как цель применения – удовлетворение потребностей и интересов всего общества. Применение права сопровождается вынесением индивидуального правового акта (правоприменительного акта). 

Как уже указывалось, Конституция имеет прямое действие. Так, суд, разрешая конкретное дело, применяет непосредственно Конституцию, в следующих случаях:

1. Закрепленные нормой Конституции положения исходя из ее смысла не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и другие положения.

2. Суд придет к выводу, что Федеральный закон, действовавший на территории России до вступления в силу Конституции, противоречит ей.

3. Суд придет к выводу, что Федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции, противоречит ей.

4. Нормативный акт субъекта РФ по предмету совместного ведения Федерации и ее субъектов противоречит Конституции, а Федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.

Однако, реализация Конституции может иметь и опосредованный характер, то есть через издание актов, раскрывающих ее нормы. Это происходит когда нормы Конституции требуют дополнительной регламентации, и без издания соответствующих законов не могут осуществиться на практике. К примеру, часть 3 статьи 59 Конституции закрепляет право граждан на замену военной службы альтернативной гражданской службой. Но не смотря на конституционное закрепление этого права молодые люди не могли его реализовать, так как отсутствовал механизм реализации (было не ясно каким образом, на какой срок, где, на каких условиях и пр. должна осуществляться альтернативная служба). И только с принятием ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» от 25 июля 2002 года, данная конституционная норма заработала на практике. 

5. Толкование Конституции
В вопросе толкования Конституции следует отметить, что уяснением и разъяснением конституционных норм могут заниматься все. Однако официальное, то есть общеобязательное толкование Конституции может давать только Конституционный Суд Российской Федерации. 

Главная цель толкования – преодоление неопределенности в единообразном понимании смысла конституционной нормы. При этом важно понимать, что Конституционный Суд, толкуя конституцию, делает ее текст понятнее, но не может давать оценочных суждений в адрес самой Конституции или подвергать сомнению легитимность ее норм. То есть, толкуя Конституцию, Конституционный Суд не может признавать какие-либо нормы Конституции правильными или неправильными. Конституция – неизменный эталон и речь идет только о понимании ее норм, а не о их критической оценке или тем более переформулировании.

Конституционный Суд не может толковать Конституцию по своей инициативе. Обязательно должен быть соответствующий запрос от уполномоченных на то субъектов. Круг этих субъектов ограничен. К ним относятся только:

1. Президент РФ.

2. Государственная Дума.

3. Совет Федерации.

4. Правительство РФ.

5. Парламенты субъектов РФ.

Толкование Конституции, данное Конституционным Судом, является официальным и обязательным для всех органов власти, граждан и их объединений. 

 Толкование конституции менее необходимо в странах с относительно простой системой внесения поправок к конституции. В странах с «жесткой» конституцией толкование напротив, приобретает повышенное значение. Так, в США толкование Конституции Верховным судом США обеспечивает адаптацию конституционных норм к меняющимся условиям жизни, сохраняя актуальность документа, принятого более двух веков назад. 

В России Конституционный Суд неоднократно толковал Конституцию. В частности толкованию подвергались нормы статей 137, 136, 103, 105, 107, 108, 117, 135, 106 (в 1995 году), отдельные положения ст. 107 (в 1996 году), ст. 66 (в 1997 году), ст. 111, 125-127 (в 1998 году), ст. 84, 99, 109, 92, 71, 76, 112 (в 1999 году), ст. 91 и 92 (в 2000 году).

Контрольные вопросы

1. Какие виды конституций по порядку принятия вы знаете?

2. Какова сущность Конституции Российской Федерации?

3. Назовите основные юридические свойства Конституции.

4. Раскройте порядок пересмотра Конституции РФ и внесения в нее поправок.

5. Что такое непосредственная и опосредованная реализация Конституции? Приведите примеры.

6. В чем значение толкования Конституции?

Темы рефератов

1. Юридическая сила Конституции РФ. Вопросы реализации Конституции.

2. Многонациональный народ России как единственный источник ее власти.

3. Толкование Конституции РФ.

4. Правовая охрана Конституции РФ.
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Тема 4. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РОССИИ

1. Понятие основ конституционного строя
Под конституционным строем понимают определенную форму, способ организации государства, закрепленные в его конституции. Соответственно основы конституционного строя это устои государства, его основные принципы, призванные обеспечить характер конституционного государства.

При этом, наличие в государстве конституции вовсе не означает, что это конституционное государство. Ведь в тоталитарном СССР тоже были конституции. Истинно конституционное государство всегда подчинено праву, не препятствует развитию гражданского общества, обеспечивает реализацию прав и свобод человека. Наличие гражданского общества, то есть системы самостоятельных, независимых от государства институтов, реализующих частные интересы, обязательное условие конституционного государства. И по тому, как соотносятся государство и гражданское общество можно делать вывод о том, насколько это государство конституционно. 

В 1 главе Конституции РФ закреплены принципы организации государства в его соотношении с личностью и гражданским обществом в самой общей форме, создавая фундамент устройства российского государства. Последующие главы Конституции, произрастая из 1 главы, конкретизируют ее, но ни одно их положение не может противоречить основам конституционного строя (ч. 2 ст. 16 Конституции).

2. Конституционные характеристики Российского государства
1 глава Конституции «Основы конституционного строя» закрепляет основные конституционные характеристики российского государства, среди которых можно выделить: Россия – демократическое государство; правовое государство; федеративное государство; социальное государство; светское государство; в России республиканская форма правления.

Демократическое государство. Демократия – это власть народа. Соответственно источником власти и легитимности всех органов государства является суверенный народ. То есть, как следует из ст. 3 Конституции, власть не сакральна, имеет не божественное или наследственное происхождение. Власть принадлежит только народу, который сам нанимает управленцев – должностных лиц, призванных служить народу. Важнейшими признаками демократического государства являются реальная представительная демократия и обеспечение прав и свобод человека.

 Представительная демократия – это осуществление народом своей власти через выборные, представительные учреждения (парламенты), которые обладают исключительным правом принимать законы.

 Обеспечение прав и свобод человека предполагает не только их декларацию, но реальную защищенность человека от произвола власти. Демократическое государство не отрицает принуждения (ведь государство обязано бороться с преступностью), но допускает его только в рамках закона (который принимается только парламентом, являющимся представителем самого народа). То есть судебная и исполнительная власть (прежде всего силовые структуры) не могут принимать решения и осуществлять их в отношении человека, если эти решения не соответствуют закону. В отличие от антидемократических режимов (авторитарного или тоталитарного) демократическое государство связано рамками закона. Из этого вытекает следующая характеристика – правовое государство.

Правовое государство – это государство, которое во всей своей деятельности подчиняется праву (закону). То есть право, как единое для всех правило поведения в правовом государстве стоит выше всех: ему подчинены суды, правительство, президент, парламент (который принимая законы сам должен им подчиняться) и даже народ (источник власти), так как люди сами (через парламент) определяют по каким правилам они хотят жить, и пока эти правила не отменены, каждый человек должен действовать в их рамках. Верховенство права имеет первейшее значение – без него бессмысленно выстраивать другие институты (разделение властей, реальные выборы, гарантированность прав и свобод и др.), так как возможность пренебречь законом в угоду целесообразности рано или поздно приводит к разрушению этих институтов. 

Верховенство права делает человека защищенным от произвола власти, так как человек подчиняется только абстрактному закону, для которого безразлично кто перед ним. Не важно какого происхождения человек или каково его материальное положение, хороший он или плохой. Важно только то, нарушает он закон или нет. Если гражданин законопослушен, он уверен, что его никто не арестует, не лишит имущества и т. д. Если же верховенство права отсутствует, то человек попадает в зависимость от органа (или лица) наделенного властью, чьи действия могут быть непредсказуемыми.

Государство может провозглашать себя правовым, а может и реально им быть. Является ли государство правовым можно определить по некоторым признакам.

Во-первых, это высший приоритет прав и свобод человека. Закон устанавливает минимальные (только общественно значимые) ограничения, стараясь не вмешиваться в частную жизнь людей. Основной принцип: человеку все что не запрещено законом – то разрешено.

Во-вторых, независимость суда как главного механизма гарантий прав и свобод. Только независимый суд в состоянии защитить права человека от произвола исполнительной власти.

В-третьих, сменяемость власти, как механизм заставляющий действующую власть соблюдать Конституцию и законы. Если механизм сменяемости власти работает, то любые политические силы находясь во власти осознают, что по истечении срока их полномочий, новые силы, придя им на смену могут привлечь к ответственности людей ушедших из власти, если они нарушали законы. Это является сильным сдерживающим фактором, удерживающим власть в правовом поле.

В-четвертых, верховенство Конституции по отношению ко всем нормативным актам (ч. 1 ст. 15 Конституции). Никакой закон не должен противоречить конституции, чем обеспечивается создание такого порядка, при котором закон и право не расходились бы. Ведь обязанность подчиняться закону должна корреспондировать правовому характеру этих законов. Общеизвестно, что законы бывают правовые и неправовые (то есть нарушающие принципы естественного права). К последним относятся, к примеру, законы обязывающие доносить на близких родственников и др. На защиту человека от неправовых законов направлено еще одно положение Конституции, рассмотренное ранее – приоритет международного права (ч. 4 ст. 15 Конституции).

Соответственно, в-пятых, приоритет международного права означает, что государство, обладающее суверенным правом принимать свои законы, соглашается с тем, что эти законы не должны противоречить праву мирового сообщества (которое в отличие от национального законодательства государство не может отменить в одностороннем порядке).

Федеративное государство – это сложное, союзное государство, состоящее из нескольких субъектов (в отличие от унитарного государства). Федеративное устройство России основано на территориальной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и ее субъектов, равноправии субъектов РФ между собой.

Социальное государство – это государство, которое берет на себя обязанность заботится о благополучии своих граждан, их социальной защищенности.

Светское государство – это государство, в котором никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом. 
Республиканская форма правления означает выборность и сменяемость главы государства, в отличие от монархии, где власть главе государства передается по наследству и ее продолжительность ограничена сроком его жизни. Существуют парламентская (исполнительная власть формируется и контролируется парламентом), президентская (исполнительную власть формирует и контролирует президент) и смешанная (в процессе формирования правительства участвуют и президент и парламент) республики.

3. Политические основы конституционного строя России

Политические основы конституционного строя складываются из двух основных сфер: политическое многообразие и институт общественных объединений. 

Политическое многообразие, в частности многопартийность, связано с идеологическим многообразием. Партии, как основной инструмент борьбы за власть в демократическом государстве, выражают интересы определенных групп населения. В нормальном обществе не может быть монополии одной партии, так как общество неоднородно. Следовательно, чем многообразнее политические партии, программы и пр., тем больше слоев населения будут представлены во власти. Политическое многообразие также направлено на сохранение политической конкуренции, без которой происходит деградация власти и как следствие ухудшение качества управленческих решений. Важным моментом является равенство партий перед законом. Существуют одинаковые правила создания и ликвидации партий единые к ним требования, не зависящие от их численности и влияния.

Общественные объединения – это проявление способности граждан к самоорганизации, а значит неотъемлемая часть гражданского общества. Это возможность участвовать в публичной жизни, не прибегая к услугам государственного аппарата, не завися от него и не подстраиваясь под него. Общественные объединения необходимы в обеспечении общественного контроля государственной власти. 

4. Экономические и социальные основы конституционного строя России
С распадом СССР Россия отказалась от планового ведения хозяйства и перешла к рыночным отношениям. Поэтому один из важнейших элементов экономических основ конституционного строя России – это рыночная экономика. Конституция РФ не учреждает экономический строй общества, а только охраняет его главные устои, основанные на правах и свободах. Конституционные гарантии определяющие принципы рыночной экономики, состоят в следующем.

1. Единство экономического пространства – это общность правового регулирования и основных правил поведения людей в экономической сфере на всей территории государства.

2. Свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, означающее, что их движение внутри страны не должно ограничиваться таможенными барьерами, введением пропусков или разрешениями на ввоз или вывоз из одного субъекта РФ в другой.

3. Поддержка конкуренции. Конкуренция помогает выявить потенциал человеческих инициатив и способностей, является условием повышения качества и снижения цены товаров.

4. Свобода экономической деятельности – означает, что люди могут (в отличие от периода тоталитарного социализма) заниматься любой законной деятельностью, приносящей прибыль.

Еще одним элементом экономических основ конституционного строя является собственность. В соответствие со ст. 8 Конституции в России признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Все формы собственности защищаются равным образом.

Признание и защита частной собственности является важнейшим элементом экономических основ конституционного строя. Как отмечает М. В. Баглай, в тоталитарном государстве главенствует государственная и корпоративная формы собственности, что ставит человека в зависимость от бюрократии, принуждает к работе в коллективе, обрекает на безынициативность и слепое подчинение официальным структурам. Гражданское же общество позволяет человеку владеть всем, что он способен произвести или приобрести сам. Не имея частной собственности человек утрачивает интерес к производству, так как не может самостоятельно распоряжаться плодами своего труда.

Земля и другие природные ресурсы составляют еще одну основу экономических основ конституционного строя, так как представляют собой источник сырья, являются основой жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующих территориях. Отношение к земле и другим природным ресурсам в Конституции РФ кардинальным образом изменено по сравнению с советским периодом. В тоталитарном советском государстве земля и ее недра рассматривались как «общенародное» достояние, то есть находились в собственности самого государства. Это препятствовало их рациональному использованию и ограничивало права граждан. Поэтому в ч. 2 ст. 9 Конституции закреплено, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Социальные основы конституционного строя заключаются в стремлении государства обеспечить каждому гражданину достойный человека уровень жизни, а также поддержать социально незащищенные слои населения. 

5. Духовные основы конституционного строя
Духовная жизнь общества находит свое выражение в литературе, искусстве, науке, религии и др. Это весьма деликатная сфера, и ее основы могут быть закреплены только в самой общей форме. Духовные основы конституционного строя складываются из двух основных сфер: идеологическое многообразие и светский характер российского государства.

Идеологическое многообразие закреплено ч. 2 ст. 13 Конституции РФ. Под идеологией обычно понимают систему философских, политических, религиозных и иных взглядов на закономерности общественного развития и пути совершенствования общественного устройства. То есть это все то, как мы видим окружающий нас мир и как мы к нему относимся.

Признание идеологического многообразия означает право каждого свободно разрабатывать, исповедовать и пропагандировать идеи, теории, концепции обо всех сферах человеческой жизни. Конституция запрещает устанавливать государственную или обязательную идеологию. 

Светский характер российского государства закреплен ст. 14 Конституции и затрагивался нами ранее. Отметим, что за всю свою историю Россия впервые провозглашена светским государством (в дореволюционной России государственной религией было Православие, советский период отмечен агрессивным атеизмом).

6. Конституционные основы организации государственной власти и местного самоуправления
Прочность конституционного строя в большой степени зависит от того, как организована государственная власть. Конституция относит к основам конституционного строя такие качества и свойства власти как суверенитет России, разделение властей, закрепленный Конституцией перечень органов государственной власти, а также необходимость местного самоуправления. 

1. Суверенитет России означает верховенство и независимость государственной власти. 

Верховенство власти не является абсолютным, так как она должна быть подчинена Конституции и законам. Верховенство выражается в том, что на территории государства нет другой, конкурирующей власти, издающей параллельные законы. Только государственная власть обладает монополией на легальное применение насилия.

Независимость власти означает, что только она сама принимает нормативные акты и обеспечивает правопорядок. Эта самостоятельность власти означает и отсутствие зависимости от других государств.

2. Разделение властей закрепляется ст. 10 Конституции, согласно которой государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. 

Важность принципа разделения властей выражается в том, что он препятствует концентрации власти в одних руках, которая всегда приводит к произволу власти и диктатуре. Конкретное содержание принципа разделения властей состоит в следующем.

Во-первых, у каждой ветви власти своя компетенция и они не дублируют друг друга. Законодательная власть (парламент) – принимает законы; исполнительная власть (правительство) – их реализует, исполняет; судебная власть – является арбитром, осуществляет правосудие.

Во-вторых, ни одна из трех ветвей власти не возвышается над другими. Власть делится «по горизонтали», чтобы исключить подчинение одной ветви другим ветвям власти.

В-третьих, ни одна из трех ветвей власти не должна вмешиваться в прерогативы другой власти, а тем более сливаться с другой властью.

В-четвертых, ветви власти независимы, но не изолированы друг от друга. Они являются частями единой государственной власти и не могут функционировать без других ветвей власти (если удалить исполнительную власть, то законы, принимаемые парламентом, некому будет реализовывать, так же, как если удалить парламент, то правительству нечего будет исполнять).

В-пятых, для избегания перенесения центра властных решений на какую-либо ветвь власти существует система сдержек и противовесов между ветвями власти, не позволяющая нарушить властный баланс.

В-шестых, споры о компетенции между властями должны решаться только через правовую процедуру Конституционным Судом.

3. Ст. 11 Конституции закрепляет перечень федеральных органов государственной власти, который является исчерпывающим, то есть не допускается создание каких-либо других органов власти. Согласно Конституции государственную власть в России осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание, Правительство РФ, суды РФ.

4. Согласно ст. 12 Конституции органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Местное самоуправление – это публичная, но не государственная власть, а власть народа на местах для решения вопросов местного значения. То есть это возможность граждан на местном уровне решать свои проблемы без вмешательства государства, что является одним из условий существования гражданского общества. В пределах своих полномочий местное самоуправление самостоятельно.

Контрольные вопросы
1. Что такое конституционный строй, и какое государство называется конституционным?

2. Что такое гражданское общество и существует ли оно в современной России?

3. Назовите конституционные характеристики Российского государства.

4. Что является политическими основами конституционного строя?

5. Что является экономическими и социальными основами конституционного строя?

6. Назовите духовные основы конституционного строя.

7. В чем смысл разделения властей?

8. Назовите принципы разделения властей.
Темы рефератов

1. Российская Федерация – социальное государство.

2. Конституционные гарантии единства экономического пространства Российской Федерации.

3. Конституционные основы разделения государственной власти в России.

4. Многопартийность как основа конституционного строя.

5. Конституционно-правовые аспекты идеологического многообразия в Российской Федерации.

6. Конституционные основы светского государства.

7. Конституционно-правовой статус религиозных объединений в России.
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Тема 5. ПРАВОВЫЕ СТАТУСЫ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Понятие гражданства, двойное гражданство
Под гражданством понимают устойчивую правовую связь лица с государством, выражающуюся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Основополагающими, фундаментальными принципами российского гражданства выступают следующие: 1) гражданство является единым и равным независимо от оснований его приобретения; 2) гражданин не может быть лишен гражданства или права изменить его (ст. 6 Конституции РФ). 

ФЗ «О гражданстве Российской федерации» дополняет конституционные принципы следующими:
- проживание гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации не прекращает его гражданства Российской Федерации.

- гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан иностранному государству.

- Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории Российской Федерации.

Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регулирующие вопросы гражданства, не могут содержать положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.
Вопросы гражданства решает Президент РФ (ст. 89 Конституции РФ).

Двойное гражданство означает, что человек является гражданином двух государств. Необходимо иметь в виду, что эти государства должны признавать второе гражданство. В России допускается двойное гражданство, но только в соответствии с федеральным законом или международным договором. Если нормативными актами двойное гражданство не предусмотрено, а человек приобрел гражданство другого государства, то оно не будет признаваться Российской Федерацией. Такие люди будут иметь не двойное, а двойственное гражданство. Например, если человек рождается на территории США, он приобретает гражданство США (право почвы). Однако, если его родители граждане России, он приобретет гражданство Российской Федерации (право крови). В этом случае Россия будет рассматривать этого человека только как гражданина Российской Федерации. В любом случае приобретение гражданином России иного гражданства не влечет за собой прекращения гражданства Российской Федерации.

2. Приобретение и прекращение гражданства
В соответствие с ФЗ от 31 мая 2002 года «О гражданстве Российской Федерации» гражданство приобретается: 

а) по рождению;

б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;

в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;

г) по иным основаниям, предусмотренным Федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Гражданство по рождению (филиация). В качестве основных принципов применяются право крови и право почвы.

1) Право крови – признает гражданином любое лицо, родившееся от граждан данного государства. На территории какого государства родилось это лицо, значения не имеет.

2) Право почвы – признает гражданином любое лицо, родившееся на территории данного государства, независимо от гражданства родителей.

Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рождению, если на день рождения ребенка:

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка);

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином случае он станет апатридом;

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство.

Ребенок, который находится на территории Российской Федерации и родители которого неизвестны, становится гражданином Российской Федерации в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.

Прием в гражданство Российской Федерации (натурализация) может быть в общем и упрощенном порядке.

Прием в общем порядке.
Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке при условии, если указанные граждане и лица:

а) проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство в течение пяти лет непрерывно. Срок проживания на территории Российской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три месяца в течение одного года;

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации;

в) имеют законный источник средств к существованию;

г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства;

д) владеют русским языком.

Пятилетний срок проживания на территории Российской Федерации, сокращается до одного года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации;

б) предоставление лицу политического убежища на территории Российской Федерации;

в) признание лица беженцем. 
Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, может быть принято в гражданство Российской Федерации без соблюдения вышеназванных условий (как, к примеру, некий французский актер).

Прием в упрощенном порядке.
Иностранные граждане и лица без гражданства вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условий пятилетнего срока проживания на территории России, если указанные граждане и лица:

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской Федерации и проживающего на территории Российской Федерации;

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства;

в) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

г) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;

и в других случаях.

Восстановление в гражданстве Российской Федерации. Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в общем порядке. При этом срок их проживания на территории Российской Федерации сокращается до трех лет.
Оптация – при изменении Государственной границы России в соответствии с международным договором Российской Федерации лица, проживающие на территории, государственная принадлежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые установлены соответствующим международным договором Российской Федерации.
Прекращение гражданства Российской Федерации

1. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на территории Российской Федерации, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем порядке.

2. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на территории иностранного государства, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке.

3. Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является иностранным гражданином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.

Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, если гражданин Российской Федерации:

а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязательство, установленное федеральным законом;

б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

3. Правовое положение иностранных граждан и апатридов
Иностранными гражданами в России признаются лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации и имеющие доказательства наличия гражданства иностранного государства. Апатридами являются лица без гражданства. 

Иностранные граждане и апатриды пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами России, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами или международным договором Российской Федерации. 

Иностранные граждане могут относиться к одной из следующих категорий лиц:

- временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание;

- временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее разрешение на временное проживание;

- постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее вид на жительство.
Правовой статус иностранных граждан определяется ФЗ № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Согласно этому закону срок временного пребывания иностранного гражданина в РФ определяется сроком действия выданной ему визы. Если иностранный гражданин прибыл в порядке, не требующем получения визы, то срок его временного пребывания не может превышать девяноста суток, за некоторыми исключениями. В частности, если такой гражданин заключил трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг), срок его временного пребывания продлевается на срок действия заключенного договора, но не более чем на один год, исчисляемый со дня его въезда.

Разрешение на временное проживание выдается иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством РФ. Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года. Без учета квоты разрешение на временное проживание может быть выдано только отдельным категориям иностранных граждан.

В течение срока действия разрешения на временное проживание и при наличии законных оснований иностранному гражданину по его заявлению может быть выдан вид на жительство, дающий право на постоянное проживание в РФ. Для получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в РФ не менее одного года на основании разрешения на временное проживание. Вид на жительство выдается иностранному гражданину сроком на пять лет. По окончании срока действия вида на жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина, поданному в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции не позднее чем за два месяца до истечения срока действия имеющегося у него вида на жительство, может быть продлен на пять лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено.
Основания отказа в выдаче (либо аннулирования) вида на жительство те же, что и в случае отказа в выдаче разрешения на временное проживание.
В случае, если срок проживания или временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации сокращен, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в течение трех дней. В случае, если разрешение на временное проживание или вид на жительство, выданные иностранному гражданину, аннулированы, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации в течение пятнадцати дней.

4. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев
В соответствие с ФЗ от 19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах» 
беженец - это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Беженцами не признаются иностранные граждане и лица без гражданства, покинувшие государство своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства) по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При получении удостоверения беженца национальный (гражданский) паспорт и (или) другие документы, удостоверяющие личность лица, признанного беженцем, остаются на хранении в федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо в его территориальном органе.
Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на:

1) получение услуг переводчика и получение информации о своих правах и обязанностях;

2) получение содействия в оформлении документов для въезда на территорию Российской Федерации в случае, если данные лица находятся вне пределов территории Российской Федерации;

3) получение питания и пользование коммунальными услугами в центре  временного размещения, до убытия к новому месту пребывания;

4) пользование жилым помещением, предоставляемым из фонда  жилья для временного поселения. При этом, беженец и члены его семьи утрачивают право на пользование жилым помещением из фонда жилья для временного поселения в случае приобретения, получения, найма другого жилья;

5) работу по найму или предпринимательскую деятельность наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

6) социальную защиту, в том числе социальное обеспечение, наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

7) получение содействия в устройстве детей лица, признанного беженцем, в государственные или муниципальные дошкольные образовательные организации и общеобразовательные организации, профессиональные образовательные организации и образовательные организации высшего образования наравне с гражданами Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации;

8) обращение с заявлением о предоставлении права на постоянное проживание на территории Российской Федерации или на приобретение гражданства Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

9) участие в общественной деятельности наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации;

10) добровольное возвращение в государство своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства);

11) выезд на место жительства в иностранное государство;

12) пользование иными правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, а также законодательством субъектов Российской Федерации.

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи обязаны:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, и иные нормативные правовые Российской Федерации;

2) своевременно прибыть в центр временного размещения или иное место пребывания, определенное федеральным органом исполнительной власти;

3) соблюдать установленный порядок проживания и выполнять установленные требования санитарно-гигиенических норм проживания в центре временного размещения;

4) сообщить в течение семи дней в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, сведения об изменении фамилии, имени, состава семьи, семейного положения, о приобретении гражданства Российской Федерации или гражданства другого иностранного государства либо о получении разрешения на постоянное проживание на территории Российской Федерации;

5) сообщать о намерении переменить место пребывания на территории Российской Федерации либо выехать на место жительства за пределы территории Российской Федерации;

6) сняться с учета при перемене места пребывания и в течение семи дней со дня прибытия к новому месту пребывания встать на учет в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции;

7) проходить переучет в определенные сроки, но не реже чем один раз в полтора года.

В соответствие с Законом РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах» вынужденный переселенец – это гражданин Российской Федерации, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка.
Вынужденным переселенцем также признается иностранный гражданин или апатрид (лицо без гражданства), постоянно проживающие на законных основаниях на территории Российской Федерации и изменившие место жительства в пределах территории Российской Федерации по вышеназванным обстоятельствам.

Вынужденным переселенцем не может быть признано лицо:

1) совершившее преступление против мира, человечности или другое тяжкое преступление, признаваемое таковым законодательством Российской Федерации;

2) не обратившееся без уважительных причин с ходатайством о признании его вынужденным переселенцем в течение двенадцати месяцев со дня выбытия с места жительства либо в течение одного месяца со дня утраты статуса беженца в связи с приобретением гражданства Российской Федерации;

3) покинувшее место жительства по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Вынужденный переселенец имеет право:

1) самостоятельно выбрать место жительства на территории Российской Федерации. Вынужденный переселенец может в соответствии с установленным порядком проживать у родственников или у иных лиц при условии их согласия на совместное проживание независимо от размера занимаемой родственниками или иными лицами жилой площади;

2) при отсутствии возможности самостоятельного определения своего нового места жительства получить у федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, направление на проживание в центре временного размещения вынужденных переселенцев либо в жилом помещении из фонда жилья для временного поселения вынужденных переселенцев;

3) на получение содействия в обеспечении их проезда и провоза багажа к новому месту жительства или к месту пребывания. При этом малообеспеченные лица (одинокий пенсионер, одинокий инвалид, семья, состоящая только из пенсионеров и (или) инвалидов, одинокий родитель (заменяющее его лицо) с ребенком или детьми в возрасте до восемнадцати лет, многодетная семья с тремя и более детьми в возрасте до восемнадцати лет) имеют право на компенсацию расходов на проезд и провоз багажа от места временного поселения к новому месту жительства или к месту пребывания на территории Российской Федерации.

Вынужденный переселенец обязан:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы;

2) соблюдать установленный порядок проживания в центре временного размещения и жилом помещении из фонда жилья для временного поселения вынужденных переселенцев;

3) при перемене места жительства перед выездом сняться с учета, и в течение одного месяца встать на учет в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции;

4) проходить ежегодный переучет в сроки, устанавливаемые территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции.

Вынужденный переселенец утрачивает право на проживание в жилом помещении из фонда жилья для временного поселения вынужденных переселенцев при получении (приобретении) другого жилья или при завершении строительства индивидуального жилья, при утрате или при лишении статуса вынужденного переселенца, а также в случае, если он отсутствует без уважительных причин свыше шести месяцев.

Статус вынужденного переселенца предоставляется на пять лет. При наличии обстоятельств, препятствующих вынужденному переселенцу в обустройстве на новом месте жительства, срок действия его статуса продлевается на каждый последующий год по заявлению вынужденного переселенца.
5. Право на политическое убежище
Политическое убежище может предоставляться лицу, преследуемому на родине за политические, религиозные и иные убеждения, но только при условии, что эти убеждения не являются преступными с точки зрения международного права. Последнее обстоятельство особо важно, так как в антидемократическом государстве с государственной идеологией закон может признавать преступлением просто инакомыслие, но это не должно становиться препятствием для получения убежища. Поэтому значение должен иметь только международный стандарт, а не национальное определение преступности деяния. Предоставление политического убежища относится к компетенции Президента России и регулируется 
Положением о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища, утвержденного Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746 (в редакции от 12 июля 2012 г.).

Согласно этому положению, лицо, которому предоставлено политическое убежище, пользуется на территории России правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами России, кроме случаев, установленных для иностранных граждан и лиц без гражданства федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Предоставление политического убежища распространяется и на членов семьи лица, получившего политическое убежище, при условии их согласия с ходатайством. Согласие детей, не достигших 14-летнего возраста, не требуется.

Политическое убежище Российской Федерацией не предоставляется, если:

1) лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Российской Федерации преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам ООН;

2) лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда на территории Российской Федерации;

3) лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование;

4) лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократическими институтами в области защиты прав человека;

5) лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет соглашение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица на убежище в соответствии с Законом РФ «О беженцах»;

6) лицо представило заведомо ложные сведения;

7) лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется;

8) лицо не может или не желает вернуться в страну своей гражданской принадлежности или страну своего обычного местожительства по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Лицо, которому Российской Федерацией предоставлено политическое убежище, утрачивает право на предоставленное политическое убежище в случаях:

1) возврата в страну своей гражданской принадлежности или страну своего обычного местожительства;

2) выезда на жительство в третью страну;

3) добровольного отказа от политического убежища на территории Российской Федерации;

4) приобретения гражданства Российской Федерации или гражданства другой страны.

Утрата политического убежища определяется Комиссией по вопросам гражданства при Президенте РФ.

Лицо может быть лишено предоставленного ему Российской Федерацией политического убежища по соображениям государственной безопасности, а также если это лицо занимается деятельностью, противоречащей целям и принципам ООН, либо если оно совершило преступление и в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда.

Лишение политического убежища производится указом Президента РФ.

С предоставлением политического убежища связан вопрос экстрадиции. Экстрадиция – это передача другому государству лица, в отношении которого в этом государстве возбуждено уголовное дело или вынесен приговор. Экстрадиция осуществляется на основании судебного решения. Однако, существует конституционный запрет выдачи гражданина России другому государству (ст. 61 Конституции РФ).

Контрольные вопросы
1. Что такое гражданство?

2. Назовите основные принципы Российского гражданства.

3. Назовите основания, позволившие Ж. Депардье, не проживавшему на территории России и не знавшему русского языка получить российское гражданство. 

4. Кто такие иностранные граждане и апатриды?

5. Кто такие беженцы и вынужденные переселенцы?

6. Может ли иностранный гражданин иметь статус вынужденного переселенца?

7. Что такое экстрадиция? 
Темы рефератов

1. Конституционно-правовые статусы личности в Российской Федерации.

2. Гражданство и брак в Российской Федерации.

3. Государственные органы по делам гражданства.

4. Правовое положение бипатридов.

5. Конституционно-правовые вопросы экстрадиции.
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Тема 6. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА, СВОБОДЫ И ОБЯЗАННОСТИ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

1. Природа и классификация прав и свобод. Поколения прав человека
Свобода не даруется публичной властью, а принадлежит человеку от рождения. Свобода реализуется через субъективные права, которые становятся мерой возможного поведения. Конституционные права и свободы – это не все права и свободы, которыми обладает человек, а только фундаментальные, основные. 
В тексте Конституции РФ неоднократно упоминаются термины «права» и «свободы» (ст. 2, 17, 18 и др.), поэтому, прежде всего, необходимо установить юридическое содержание и соотношение этих понятий. 

Исходя из понимания в юридической науке категорий «права» и «свободы» они не являются тождественными. Наиболее удачно разграничение этих категорий приводится Л. П. Рассказовым, согласно которому, во-первых, права – это юридически признанные возможности избирать вид и меру своего поведения, которые могут быть реализованы путем использования соответствующей (корреспондирующей) юридической обязанности со стороны государственных органов, должностных лиц и др.

Свободы – это такие правомочия индивида, которые он может реализовать самостоятельно, не вступая в правоотношения с другими субъектами права (право на жизнь, свобода слова, вероисповедания и т. д.). Реализация индивидом свобод, ему принадлежащих, предполагает лишь невмешательство со стороны других. В этом случае государство принимает на себя обязанности не вмешиваться в сферу свободы. Государство может лишь по инициативе личности препятствовать действию других субъектов, незаконно ограничивающих свободу, или же препятствовать действию самого субъекта в случае нарушения им действующего законодательства.

Во-вторых, право гражданина постольку является его правом, поскольку оно зафиксировано в позитивном праве соответствующего государства. В то же время свобода личности может существовать и без государства и права. Свобода нуждается в праве только как в способе ее ограничения или ограничения противоправных действий других субъектов.

В-третьих, в случае споров с государственным органом, должностными лицами носитель права должен привести законное обоснование своего права. В случае споров, связанных с реализацией свободы, напротив, государственный орган, должностные лица обязаны привести обоснование ограничения свободы.

Свобода, в данном случае – понятие абстрактное, безграничное, поэтому требующее с одной стороны объективирования, практической материализации, с другой стороны – определенного ограничения, препятствующего ее переходу во вседозволенность, злоупотребление ею.   

Иными словами, как отмечают Н. И. Матузов и А. В. Малько, право служит официальным мерилом действующей свободы, ее нормой, указателем границ должного и возможного.

В первобытном обществе взаимодействия людей регулировались мононормами, которые в чистом виде нельзя отнести ни к морали, ни к праву, т. к. их исполнение обеспечивалось как общественным порицанием, так и конкретным наказанием. Характерной чертой мононорм является то, что они закрепляли первобытное равенства, не давая преимуществ одному члену рода перед другим. Такое равенство характерно для потестатных (лат. potestus  – мощь, власть) обществ, обладавших еще бедной культурой, главной задачей которых было выживание через сохранение общественного равновесия. Человек поглощался обществом, вся его деятельность жестко регламентировалась. Как указывает В. Б. Поршнев и ряд других авторов, на фоне застоя обычаев и неизменности традиций, не допускавших каких-либо перемен в жизни, человек внутренне порабощался, его творчество и свобода выбора сковывались властью старейшин рода. Таким образом, первобытное равенство – это не равенство в правах, а равенство в бесправии. 

Зарождение идеи прав человека и принципа гражданства в античности (прежде всего в Афинах и Риме), безусловно, было серьезным прогрессом на пути к свободе. Однако о равенстве прав не могло быть и речи. Права неравномерно распределялись в зависимости от класса и сословия, а некоторые люди (к примеру, рабы) были вообще лишены каких-либо прав. По действовавшему афинскому и римскому праву раб юридически не признавался человеком. То есть в позитивно-правовом измерении раб был не субъектом, а объектом права – «говорящим орудием». 

В период средневековья круг прав и свобод расширялся, но их объем напрямую зависел от сословной принадлежности человека. В соответствии с сословным делением формировались различные уровни прав, проистекающие из неравного объема привилегий, зависящих от социального статуса человека. Таким образом, сословное неравенство обуславливает реализацию права в форме привилегии по отношению к тому, кто стоит на более низкой ступени иерархической социальной лестницы. Но права-привилегии не принадлежат человеку как таковому, он обладает ими только как субъект, относящийся к какой-либо группе, классу, сословию (феодал, крестьянин, ремесленник, купец пр.). 

При этом, категория прав-привилегий сохранилась и в современном обществе, выражающаяся в правах гражданина по отношению к правам человека. Любой человек, обладая универсальным набором прав может стать носителем ряда дополнительных (преимущественно многих политических) приобретя статус гражданина. Именно от статуса гражданина, а не от того, что он просто человек зависит возможность избирать и быть избранным в органы государственной власти, замещать государственные должности и др. права.

Права и свободы человека имеют сложную организацию, различаются по времени возникновения, по субъектам (индивидуальные и коллективные), по сферам общественных отношений (политические, социальные, экономические и др.), выделяются права человека и права гражданина, основные (конституционные) и иные права.
Одной из классификаций прав человека вступает их деление на три поколения.

К первому поколению относятся личные и политические права, называемые естественными (негативными) правами. Эти права выражают так называемую «негативную» свободу: они обязывают государство воздерживаться от вмешательства в сферу личной свободы. Второе поколение, так называемые позитивные права – экономические, социальные и культурные. Для реализации этих прав невмешательства государства недостаточно, а требуется их государственное регулирование. Если естественные права  существуют независимо от того, закреплены они в Конституции или нет, то многие права второго поколения существуют постольку, поскольку закреплены в позитивном праве и их реализация зависит от активных действий государства. Третье поколение – коллективные права (право народов на самоопределение и др.), относительно молодое, активно стало развиваться после Второй мировой войны. 

Наиболее распространенная в науке конституционного права классификация прав и свобод делит их на три большие группы: 1) личные, 2) политические и 3) социальные, экономические и культурные. При этом следует отметить, что данная классификация весьма условна, так как некоторые права могут относиться к разным группам. К примеру, право собственности может быть отнесено как к экономическим, так и к личным правам,  свобода слова одновременно является личным и политическим правом и др. 

2. Международно-правовое закрепление прав и свобод человека
Так как в соответствие с 15 статьей Конституции общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры России являются составной частью ее правовой системы, повышенное значение имеет международно-правовое закрепление прав и свобод человека.
Следует напомнить, что конституционное закрепление приоритета международного права над российским законодательством является важнейшей гарантией прав и свобод граждан России, защищая их от произвола законодателя, связанного в вопросах ограничения прав или сужения их гарантий международными стандартами.

Одним из важнейших международных актов в области прав человека является Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. Декларация состоит из преамбулы и 30 статей. В ней не делается различий между правами человека и гражданина, и все права трактуются как принадлежащие всем людям. Нормы этого документа имеют декларативный характер, а сам он не содержит механизма обеспечения этих норм.

Следующий международный акт – это Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод, принятая в Риме 4 ноября 1950 г. членами Совета Европы (Россия ратифицировала эту Конвенцию только в 1998 г.). Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод закрепляет ряд личных, политических, экономических и социальных прав человека. 

Важность этого документа и в том, что специальным разделом Конвенции учрежден Европейский Суд по правам человека, призванный обеспечивать реализацию норм Конвенции.

В 1966 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Международный пакт о гражданских и политических правах и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (оба пакта были ратифицированы СССР в 1973 г.).

Эти международные акты закрепили основной каталог прав и свобод человека, а государства-участники взяли на себя обязательство принять законодательные меры по обеспечению этих прав и свобод.

Так же к международным актам относится большое количество специализированых конвенций в сфере отдельных групп прав и свобод человека (Международная Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Европейская Конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, многочисленные конвенции МОТ, и др.).

3. Конституционные обязанности человека и гражданина

Обязанности – это составная часть правового статуса личности. Обязанности человека могут быть весьма неоднородными, они зависят от социального статуса, профессиональной деятельности и пр. (семейные или  служебные, которые у разных людей могут быть различными). Однако конституцией закрепляются универсальные – конституционные обязанности, распространяющиеся на всех.  Основной принцип, установленный ч. 2 ст. 6 Конституции РФ – это равенство обязанностей граждан России. То есть ни один гражданин не может освобождаться или уклоняться от своих конституционных обязанностей, это бремя в равной мере распространяется на всех граждан.

К конституционным обязанностям относятся следующие.

Соблюдение Конституции и законов (ч. 2 ст. 15 Конституции) – это всеобщее правило, вытекающее из принципа верховенства права и являющееся необходимым условием существования правового государства.

Уважение прав других лиц (ч. 3 ст. 17 Конституции) – является фундаментальной основой правопорядка. Основной принцип – права человека заканчиваются там, где начинаются права других лиц.

Забота о детях и нетрудоспособных родителях. Ч. 2 и 3 ст. 38 Конституции закрепляют, что забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях.
Получение основного общего образования. Ч. 4 ст. 43 Конституции закрепляют, что основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.
Уплата налогов и сборов. Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют (ст. 57 Конституции). Важность налогов в том, что за счет средств налогоплательщиков содержится само государство и его органы. 

Забота о памятниках истории и культуры.  Ч. 3 ст. 44 Конституции установлено, что каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.
Сохранение природы и окружающей среды, а также бережное отношение к природным богатствам закреплено ст. 58 Конституции.

Защита Отечества (ст. 59 Конституции). Следует различать понятия «защита Отечества» и «несение военной службы». Защита Отечества предполагает обязанность граждан России, способных носить оружие оказывать вооруженное сопротивление агрессору, в случае нападения на страну. Несение военной службы касается не всех, а только граждан России мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, не имеющих освобождения или отсрочки от призыва и возможно как в военное, так и в мирное время. 

4. Ограничения прав и свобод
Ограничение прав и свобод  человека возможно только федеральным законом и только для достижения конституционно значимых целей, перечисленных в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ. Так как ограничения прав реализуют органы исполнительной власти (полиция, служба исполнения наказаний и пр.), для избегания произвола с их стороны, эти органы не должны принимать акты, в соответствии с которыми они сами же будут реализовывать ограничение права граждан. Иначе они неминуемо постепенно лишат человека всех его прав. В то же время в целях ограничения произвола законодателя Конституция закрепляет перечень оснований для принятия соответствующих законов. То есть и законодатель здесь не свободен и не может безосновательно ограничивать права.

Наибольший объем ограничений прав и свобод возможен в условиях чрезвычайного и военного положений. 

В соответствие с ФКЗ от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» чрезвычайное положение означает вводимый на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации.
Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся:

1) Попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.
2) Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Чрезвычайное положение вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе. Указ Президента незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации и обнародуется.
После обнародования Указа Президента члены Совета Федерации обязаны прибыть к месту заседания Совета Федерации в возможно короткие сроки без специального вызова. Вопрос об утверждении указа Президента рассматривается Советом Федерации в качестве первоочередного. Совет Федерации в срок, не превышающий 72 часов с момента обнародования Указа Президента, рассматривает вопрос об утверждении этого Указа и принимает соответствующее постановление.

Указ Президента о введении чрезвычайного положения, не утвержденный Советом Федерации, утрачивает силу по истечении 72 часов с момента его обнародования, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного положения.
Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей территории Российской Федерации, не может превышать 30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях – 60 суток (однако, возможны продления). По истечении установленного срока, чрезвычайное положение считается прекращенным.
Указом Президента о введении чрезвычайного положения на период действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих мер и временных ограничений:

а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;

б) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее;

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;

г) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых средств;

д) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости;

е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;

з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;

к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы.
На территории, на которой введено чрезвычайное положение, выборы и референдумы не проводятся в течение всего периода действия чрезвычайного положения.
Создание чрезвычайных судов – запрещается.

Согласно ФКЗ от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

Целью введения военного положения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против Российской Федерации.

Период действия военного положения начинается с даты и времени начала действия военного положения, которые устанавливаются Указом Президента России о введении военного положения, и заканчивается датой и временем отмены (прекращения действия) военного положения.

 Президент Российской Федерации незамедлительно сообщает о введении военного положения Совету Федерации и Государственной Думе. В Указе Президента о введении военного положения должны быть определены:

- обстоятельства, послужившие основанием для введения военного положения;

- дата и время, с которых начинает действовать военное положение;

- границы территории, на которой вводится военное положение.

Указ Президента о введении военного положения подлежит незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, а также незамедлительному официальному опубликованию и передается на утверждение Совета Федерации.

Вопрос об утверждении Указа Президента о введении военного положения должен быть рассмотрен Советом Федерации в течение 48 часов с момента получения этого указа.

В случае, если в силу чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств заседание Совета Федерации не может быть проведено в установленное время, такой вопрос может быть рассмотрен позднее указанного срока.

Решение об утверждении Указа Президента принимается большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации и оформляется соответствующим постановлением.

Указ Президента не утвержденный Советом Федерации, прекращает действие со следующего дня после дня принятия такого решения, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении военного положения.

Меры, применяемые на территории, на которой введено военное положение:
1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, охраны важных государственных и специальных объектов;

2) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды;

3) эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного назначения, а также временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или временных жилых помещений;

4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;

5) приостановление деятельности политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях военного положения оборону и безопасность Российской Федерации;

6) привлечение граждан к выполнению работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлению поврежденных объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями;

7) изъятие в соответствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества;

8) запрещение или ограничение выбора места пребывания либо места жительства;

9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;

11) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

12) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных общественных местах в определенное время суток и предоставление специальным органам власти права осуществлять проверку документов, личный досмотр, досмотр вещей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, установленным федеральным законом, - задержание граждан и транспортных средств. При этом срок задержания граждан не может превышать 30 суток;

13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические и иные сильнодействующие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, у граждан производится изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ;

14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычислительных центров и автоматизированных систем, средств массовой информации, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостанций индивидуального пользования;

15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, а также контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами;

16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права граждан иностранного государства, воюющего с Российской Федерацией;

17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы территории Российской Федерации;

18) введение в органах власти и организациях дополнительных мер, направленных на усиление режима секретности;

19) прекращение деятельности в Российской Федерации иностранных и международных организаций, в отношении которых правоохранительными органами получены достоверные сведения о том, что указанные организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв обороны и безопасности Российской Федерации.

На территории, на которой введено военное положение, референдумы и выборы в органы государственной власти и органы местного самоуправления не проводятся.

В период действия военного положения нормативными правовыми актами Российской Федерации в целях производства продукции (выполнения работ, оказания услуг) для государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил РФ и для нужд населения могут быть предусмотрены меры, связанные с введением временных ограничений на осуществление экономической и финансовой деятельности, оборот имущества, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, на поиск, получение, передачу, производство и распространение информации, временно изменены форма собственности организаций, порядок и условия процедур банкротства, режим трудовой деятельности и установлены особенности финансового, налогового, таможенного и банковского регулирования как на территории, на которой введено военное положение, так и на территориях, на которых военное положение не введено.

Граждане, находящиеся на территории, на которой введено военное положение, обязаны:

1) выполнять требования органов власти и военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц и оказывать содействие таким органам и лицам;

2) являться по вызову в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы военного управления, обеспечивающие режим военного положения, и военные комиссариаты;

3) выполнять требования, изложенные в полученных ими предписаниях, повестках и распоряжениях органов власти и военного управления, обеспечивающих режим военного положения, и их должностных лиц;

4) участвовать в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в выполнении работ для нужд обороны, вступать в специальные формирования;

5) предоставлять в соответствии с федеральными законами необходимое для нужд обороны имущество, находящееся в их собственности, с последующей выплатой государством стоимости указанного имущества.

Военное положение отменяется Указом Президента Российской Федерации после устранения обстоятельств, послуживших основанием для его введения, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении военного положения.
Федеральным законом от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» предусматривается так же режим контртеррористической операции (КТО). Введение данного режима предусматривает применение на территории целого ряда специальных мер: проверка у физических лиц документов, а в случае их отсутствия – доставление лиц в компетентные органы для установления личности; ведение контроля телефонных переговоров и иной информации; приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение использования сетей связи; временное отселение физических лиц в безопасные районы; беспрепятственное проникновение лиц, проводящих КТО, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки; ограничение или приостановление частной детективной и охранной деятельности; и др.
 Согласно ч. 3 ст. 56 Конституции не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20 (право на жизнь), 21 (достоинство личности), ч. 1 ст. 23 (право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени), 24 (возможность каждого ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы), 28 (свобода совести, свобода вероисповедания), ч. 1 ст. 34 (право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности), ч. 1 ст. 40 (право на жилище), ст.ст. 46-54 (права в сфере судебной защиты) Конституции Российской Федерации.
Контрольные вопросы

1. Охарактеризуйте поколения прав человека.

2. В чем разница между правами и свободами?

3. Чем отличаются права человека и права гражданина?

4. Назовите основные международно-правовые акты в сфере прав человека.

5. Перечислите конституционные обязанности человека. 

6. Какова процедура ввода чрезвычайного положения?

7. Допускается ли создание чрезвычайных судов?
Темы рефератов

1. Конституционно-правовые аспекты равенства прав и свобод человека.

2. Естественные и позитивные права человека.

3. Соотношения прав человека и гражданина.

4. Конституционное право на замену военной службы альтернативной гражданской службой.

5. Защита Отечества и военная служба.

6. Конституционные обязанности человека и гражданина.

7. Конституционные и неконституционные ограничения прав и свобод.
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Тема 7. ЛИЧНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА

1. Общая характеристика личных прав и свобод
Эти права и свободы (наряду с политическими) составляют первооснову правового статуса личности. Как уже указывалось, деление прав и свобод на личные, политические, социальные, экономические и культурные достаточно условно. Тем не менее, каждая из этих групп прав обладает особенными признаками, в частности личные права характеризуются следующим.

Во-первых, личные (их еще называют гражданскими) права и свободы принадлежат абсолютно всем людям (а не только гражданам) и не вытекают из гражданства.

Во-вторых, эти права и свободы являются естественными правами и свободами каждого человека, они неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. Личные права никем не даются, следовательно, никем не могут и забираться. Государство не дарует личные права, оно их только признает и защищает (или не признает, если это антидемократическое, античеловеческое государство). В отдельных случаях государство может ограничивать некоторые из этих прав, но не может лишать их.

В-третьих, эти права связанны с индивидуальной, частной жизнью человека, они касаются его личной сферы.

2. Основные личные права и свободы
Среди личных прав можно выделить следующие.

Право на жизнь. Жизнь человека – высшая ценность (наравне со свободой), без нее теряет смысл все остальное. Статьей 20 Конституции РФ закреплено, что каждый имеет право на жизнь. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей.
В 1996 году при вступлении России в Совет Европы одним из условий вступления была отмена смертной казни. В 1999 году Конституционный Суд РФ признал неконституционным вынесение смертных приговоров до тех пор, пока во всех субъектах Российской Федерации не появятся суды присяжных. Таким образом, в России был введен мораторий на смертную казнь (Постановление Конституционного Суда РФ от 2 февраля 1999 года № 3-П). 

После того как суды присяжных заседателей появились во всех субъектах Российской Федерации (последней была Чеченская Республика) встал вопрос о том, что делать с мораторием на смертную казнь. 

В этой связи Верховный Суд обратился в Конституционный Суд с запросом о возможности применения смертной казни. По мнению Верховного Суда, постановление Конституционного Суда 1999 года «указывает на временный характер института смертной казни, предполагая полную его отмену, однако неясно, может ли назначаться наказание в виде смертной казни после более чем десятилетнего перерыва с учетом того, что Россия подписала Протокол № 6 к Европейской конвенции и до настоящего времени не выразила ясно своего намерения отказаться от участия в этом договоре».
В 2009 году Конституционный Суд, рассмотрев этот вопрос, признал невозможность назначения смертной казни даже после введения суда присяжных в Чечне, мотивировав это тем, что «в результате длительного моратория на применение смертной казни сформировались устойчивые гарантии права человека не быть подвергнутым смертной казни и сложился конституционно-правовой режим, в рамках которого – с учетом международно-правовой тенденции и обязательств, взятых на себя Российской Федерацией, — происходит необратимый процесс, направленный на отмену смертной казни, как исключительной меры наказания, носящей временный характер («впредь до ее отмены») и допускаемой лишь в течение определенного переходного периода, то есть на реализацию цели, закрепленной статьей 20 (часть 2) Конституции Российской Федерации» (Определение № 1344-О-Р от 19 ноября 2009 года «О разъяснении пункта 5 резолютивной части Постановления Конституционного Суда РФ от 2 февраля 1999 года № 3-П»). 
Таким образом, на данный момент смертная казнь в России не назначается и не приводится в исполнение, то есть фактически отсутствует (не смотря на то, что в Уголовном кодексе РФ (п. «н» ст. 44) смертная казнь до сих пор указывается как один из видов наказания). 
Право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 22 Конституции). Этим правом обладают все, включая несовершеннолетних и душевнобольных.

Оперативно-розыскные мероприятия, при которых затрагиваются конституционные права человека, осуществляются только по судебному решению. Арест и заключение под стражу допустимы только по решению суда. Административное задержание допустимо без судебного решения, если невозможно использовать другие средства принуждения, на срок не более 48 часов.  
Достоинство личности (ст. 21 Конституции) – это право на защиту чести и доброго имени. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам. Ничто не может быть основанием для умаления этого права. То есть ни преступление, ни уродство, ни позорная по общественным представлениям болезнь и пр. не могут служить основанием для оскорблений, унижений и прочего умаления достоинства личности. За клевету, оскорбление, доведение до самоубийства, путем систематического унижения предусмотрена юридическая ответственность. 

Право на неприкосновенность жилища (ст. 25 Конституции). Под жилищем понимается не всякое помещение, а только предназначенное для проживания людей (дом, квартира, гостиничный номер и пр.). 

Неприкосновенность жилища означает недопустимость не только физического проникновения в жилище против воли проживающих там лиц, но и визуальное наблюдение за событиями в жилище, прослушивание разговоров.

Проникновение в жилище против воли проживающих в нем лиц допустимо только в случаях непредвиденных чрезвычайных обстоятельств и защиты правопорядка. 

Право на частную жизнь, личную семейную тайну. Согласно ст. 23 Конституции каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения.
Ст. 24 Конституции устанавливает, что сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Право определять национальную принадлежность (ст. 26 Конституции). Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности.
Исходя из этой нормы каждый свободно может не только указывать или не указывать свою национальность, но и выбирать (определять) национальную принадлежность. То есть любой человек может заявить о своей принадлежности к абсолютно любой национальности. Данное право не может подвергаться каким-либо ограничениям.
С этим правом связано право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества.

Свобода передвижения и выбора места жительства. Согласно ст. 27 Конституции, каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию.
В 1993 году была отменена прописка (носившая разрешительный порядок выбора места жительства). Вместо прописки установлена необходимость регистрации по месту пребывания или жительства (носящая уведомительный характер выбора места жительства). 

Ограничения выбора места жительства и пребывания могут иметь место там, где это обусловлено особыми обстоятельствами (в зарытых административно-территориальных образованиях, режимных объектах, пограничной полосе и др.). Право выезда за пределы России так же может быть ограничено если гражданин имеет допуск к государственной тайне, призван на военную службу, имеет определенные неисполненные обязательства и др. Но свобода возвращения гражданина России в страну не может быть ограничена.
Свобода мысли и слова. В соответствие со ст. 29 Конституции каждому гарантируется свобода мысли и слова. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.
Человек может думать о чем угодно. Это право абсолютное и не подлежит ограничениям. Но мысль не свободна и неминуемо будет деградировать, если она не сможет быть выражена без опасных для человека последствий. Поэтому свобода мысли неразрывно связана со свободой слова. Свобода слова обеспечивается правом свободно передавать, производить и распространять информацию.
Вместе с этим, не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства.

Мысли, убеждения, мнения человека относятся к сфере его внутренней жизни, в которую никто без его согласия не может вторгаться. Поэтому Конституция устанавливает, что никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.
Свобода совести и вероисповедания. Ст. 28 Конституции гарантирует каждому свободу совести, свободу вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Свобода совести является категорией, относящейся ко всем людям, в то время как свобода вероисповедания относится только к части общества, являющейся верующими. То есть свобода совести и свобода вероисповедания соотносятся как целое и его часть, где свобода совести относится ко всем гражданам и выражается в свободе выбирать, иметь и распространять не только религиозные, но и иные  убеждения (например, атеистические) и действовать в соответствии с ними. Здесь следует ограничительно толковать понятие «иные убеждения», под которые не могут подпадать, к примеру, политические взгляды, а включаются только те, которые выражают определенное отношение к религии, в соответствии с которыми человек обосновывает для себя приятие или неприятие религиозных взглядов. 

Свобода вероисповедания – относится только к верующим и выражается в свободе выбирать любую религию, формы и способы совершения религиозных обрядов, менять свои религиозные взгляды, свободно иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними.

Контрольные вопросы
1. Дайте общую характеристику личных прав и свобод.

2. Перечислите личные права и свободы.

3. Есть ли в России смертная казнь?

4. Кто может санкционировать вторжение в частную жизнь?

5. В каких случаях может быть нарушена неприкосновенность жилища?

6. Может ли человек указывать свою национальную принадлежность заведомо не соответствующую действительности?

7. В чем различие между свободой совести и свободой вероисповедания?

Темы рефератов

1. Конституционное право на жизнь: вопросы применения смертной казни в России.

2. Конституционные гарантии свободы мысли и слова в России.

3. Конституционные гарантии своды совести и свободы вероисповедания.

4. Конституционное право на неприкосновенность частной жизни.

5. Реализация конституционного права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства.
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Тема 8. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА

1. Общая характеристика политических прав и свобод
Политические права и свободы, также как и личные, относятся к правам первого поколения. Без этих прав невозможно существование гражданского общества и правового демократического государства. Политические права и свободы характеризуются следующим. 

Во-первых, эти права, так же как и личные, естественные и неотчуждаемые. Они так же как и личные не даруются государством и не могут им забираться. Полицейское, антидемократическое государство может не признавать этих прав, или неоправданно ограничивать их, но это не значит, что человек не является носителем политических прав и свобод. Просто в данной ситуации он не может реализовать то, что принадлежит ему по факту его рождения.

Во-вторых, в отличие от основных личных прав и свобод, которые принадлежат каждому человеку, политические связаны с гражданством и ряд этих прав адресуется только гражданам. 

В-третьих, некоторые политические права могут реализовываться только коллективно. Например, нельзя создать общественное объединение, состоящее из одного человека. 

В-четвертых, реализация политических прав и свобод осуществляется в общественной, публичной жизни.

2. Основные политические права и свободы

Право на объединение. В соответствие со ст. 30 Конституции каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.
Это право является политическим потому, что оно обеспечивает каждому возможность участия в общественной жизни, а также объединять свои усилия для осуществления тех или иных задач.

Право на объединение имеют не только граждане России, но и иностранные граждане и апатриды (за исключением членства в политических партиях). Участие или неучастие в том или ином общественном объединении не влечет ограничения прав или установления преимуществ, в том числе при приеме на работу. 

Право на объединение может подвергаться ограничениям. Так, запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни (ст. 13 Конституции).
Общественные объединения создаются без предварительного разрешения, государство не вправе вмешиваться в их внутреннюю деятельность или отказывать в регистрации по мотивам нецелесообразности создания объединения.
Право участвовать в отправлении правосудия (ч. 5 ст. 32 Конституции). Это право обеспечивает демократический порядок формирования судебных органов и предоставляет гражданам возможность занятия должности судьи или быть присяжным заседателем.

Свобода печати и информации. Основой свободы печати является право каждого человека искать и получать информацию. Распространение информации не должно быть монополией государства. В соответствие со ст. 3 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-I «О средствах массовой информации» цензура массовой информации, то есть требование от редакции средства массовой информации со стороны должностных лиц, государственных органов, организаций, учреждений или общественных объединений предварительно согласовывать сообщения и материалы (кроме случаев, когда должностное лицо является автором или интервьюируемым), а равно наложение запрета на распространение сообщений и материалов, их отдельных частей, - не допускается.
Важность существования свободных и независимых средств массовой информации не только в том, что они обеспечивают право граждан на получение информации, но и являются необходимым звеном в механизме общественного контроля власти. Объективное освещение любых действий должностных лиц, главным образом их ошибок и правонарушений, в обществе с выборной, сменяемой властью не позволяет этим должностным лицам избегать ответственности за совершенные правонарушения.  

Право на мирные собрания. Это право закрепляет возможность публичных мероприятий по общественно значимым вопросам, поэтому такое право принадлежит только гражданам России. В соответствие со ст. 31 Конституции граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.
Федеральным законом от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» определено, что: 

1) публичное мероприятие - открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики;

2) собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов;

3) митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера;

4) демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;

5) шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

6) пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

Избирательные права. Ст. 32 Конституции закреплено, что граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

Выделяется активное избирательное право – право избирать и пассивное избирательное право – право быть избранным. Избирательные права позволяют гражданам самим формировать органы государственной власти и местного самоуправления, как через наделение властными полномочиями своих представителей, так и через попытку самостоятельно стать выборным должностным лицом.

Право обращений (ст. 33 Конституции).  Это конституционное право раскрывается Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», согласно которому граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам. Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осуществление гражданами права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц. Обращение граждан подлежит обязательному рассмотрению. Рассмотрение обращений осуществляется бесплатно.
Данное право реализуется в следующих формах:

1) обращение - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления;

2) предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества;

3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц;

4) жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.

Равный доступ к государственной службе (ч. 4 ст. 32 Конституции). Это право призвано обеспечить, с одной стороны, нормальную сменяемость и обновление чиновничьего аппарата, недопустимость превращения его в клан, касту, с другой стороны – равенство исходных возможностей граждан и отсутствие дискриминации по каким-либо признакам (социальный статус, раса, пол, отношение к религии и пр.). 

Однако, равный доступ к государственной службе не означает права требовать желаемую должность. Законодательством предусмотрены основания для отказа в принятии на государственную службу: недееспособность, не снятая или не погашенная судимость, отсутствие вакансии и др.

Контрольные вопросы

1. Дайте общую характеристику политических прав и свобод.

2. Перечислите политические права и свободы.

3. Какую роль в жизни общества играет свобода печати и информации?

4. Что такое собрание, митинг, демонстрация, шествие, пикетирование?

5. Что такое пассивное и активное избирательное право?

6. Какими политическими правами не обладают иностранные граждане?

Темы рефератов

1. Конституционное право на объединение.

2. Реализация и ограничение избирательных прав в Российской Федерации.

3. Конституционно-правовые вопросы института присяжных заседателей в России.

4. Реализация права на мирные собрания в России.

5. Конституционно-правовой статус профессиональных союзов.

6. Конституционное право на обращения в государственные органы.
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Тема 9. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЫЕ И КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

1. Общая характеристика экономических, социальных и культурных прав

Экономические, социальные и культурные права дают человеку возможность защищать свои жизненные интересы. Сохраняя свободу (личную, политическую), человек в то же время зависит от других людей, интересы которых совсем иные. Поэтому в интересах общества возникает необходимость защиты человека от экономического произвола и социальной несправедливости. Главными характеристиками экономических, социальных и культурных прав являются следующие. 

Во-первых, эти права связаны с деятельностью человека в производственной сфере, его социальным отношением с другими людьми. Данные права обеспечивают социальные, материальные и духовные потребности личности. 

Во-вторых, в отличие от большинства прав первого поколения (личных и политических) многие социально-экономические и культурные права и свободы имеют характер принципов и не обеспечиваются судебной защитой. Защищаются в основном их производные. К примеру, в соответствие со ст. 37 Конституции РФ каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Однако это не означает, что человека кто-либо обязан немедленно трудоустроить. Человек не может обратиться в суд, так как отсутствует конкретный ответчик. Вместе с тем, работающий гражданин имеет право на отпуск, оплату труда и пр. Эти права уже пользуются судебной защитой, так как есть обязанный субъект – работодатель, чьи действия можно обжаловать.

В-третьих,  данные права принадлежат всем, а не только гражданам, но в конкретизации некоторых из них есть ограничения. Например, иностранные граждане имеют в России право на труд, но не могут находиться на государственной службе. 

В-четвертых, некоторые права (к примеру, получение образования, воспитание детей) одновременно являются и обязанностями. 

Важным аспектом является то, что реализация социально-экономических прав во многом зависит от материальных возможностей государства.

2. Основные экономические, социальные и культурные права
К экономическим, социальным и культурным правам относятся следующие права.

Право на экономическую деятельность (ст. 34 Конституции). Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.
В сочетании с правом частной собственности право на экономическую деятельность выступает необходимой основой рыночной экономики.

Право частной собственности. Это право одновременно является личным и экономическим правом. Собственность – есть основа подлинной независимости человека. Поэтому ст. 35 Конституции закрепляет, что право частной собственности охраняется законом. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения. Право наследования гарантируется.
Права и свободы в сфере труда. Согласно ст. 37 Конституции труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Принудительный труд запрещен. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.
Следует обратить внимание на то, что некоторые права в сфере труда имеют компоненты как экономических прав, так и социальных. Так Конституция РФ закрепляет право каждого на вознаграждение за труд (экономическое право) и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (социальное право). 

Права в сфере материнства, детства и семьи. Согласно ст. 38 Конституции материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях.

Как вытекает из нормы ст. 38 Конституции родители не вправе перекладывать на государство функцию заботы о детях и их воспитание (реализуется обязанность родителей). Вместе с этим, государство не может лишать родителей возможности воспитывать и заботиться о своих детях (реализуется право родителей), кроме экстремальных случаев, предусмотренных в законе (жестокое обращение, или игнорирование обязанности заботиться о детях). Однако, решение об ограничении или лишении родительских прав может принять только суд. 

Право на социальное обеспечение. Ст. 39 Конституции гарантирует  каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.
Право на жилище (ст. 40 Конституции). Это право не означает, что любой человек, не имеющий жилища, вправе требовать от кого бы то ни было немедленного предоставления жилья.

Из этого права вытекает возможность для человека пользоваться уже имеющимся у него жилым помещением без опасения, что кто-то сможет лишить его этого помещения. То есть смысл этого права в том, что никто не может быть произвольно лишен жилища.

Вместе с тем, ч. 3 ст. 40 Конституции устанавливает, что малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь. В соответствие со ст. 41 Конституции каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.
В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.
Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.

Следует отметить, что охрана здоровья – это комплексный институт, который включает подготовку медицинских кадров, обеспечение больниц необходимым оборудованием, профилактические, финансовые и иные мероприятия, осуществляемые государством. То есть это объективное право на национальную систему здравоохранения. Право на медицинскую помощь – это субъективное право человека на лечение в больнице, оказание медицинской помощи.
Право на образование. Ст. 43 Конституции гарантирует общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

В соответствие с ч. 4 ст. 43 Конституции основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.
Свобода творчества. Ч. 1 ст. 44 Конституции устанавливает, что каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом.
Закрепление этой свободы в Конституции означает, что государство не имеет права вмешиваться в творческую деятельность граждан, диктовать им, что и как надо писать или публиковать. Этого не могут делать и иные субъекты (другие граждане, творческие объединения и пр.).

Право на участие в культурной жизни. Это право закреплено ч. 2 ст. 44 Конституции, согласно которой каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.
Из этого права вытекает и право каждого на свободный выбор нравственных, эстетических и других ценностей, на защиту государством своей культурной самобытности. 
Контрольные вопросы

1. Дайте общую характеристику экономических, социальных и культурных прав.

2. Перечислите основные экономические, социальные и культурные права. 

3. Соотнесите понятия «право на труд» и «свобода труда».

4. Назовите права, являющиеся одновременно и обязанностями. 

Темы рефератов

1. Конституционная свобода труда в Российской Федерации.

2. Конституционное право на охрану здоровья и медицинскую помощь.

3. Конституционное право на образование.

4. Конституционно-правовое значение института частной собственности.

5. Социальная защита населения в решениях Конституционного Суда РФ.
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Тема 10. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД

1. Понятие конституционных гарантий прав и свобод
Под гарантиями понимаются правовые средства, обеспечивающие реализацию того или иного права человека. Некоторые права и свободы просто провозглашаются, но не всегда могут быть реализованы, так как отсутствует чья-либо обязанность их обеспечить (к примеру, право на жилище или свобода труда). Государство не может всех трудоустроить, следовательно, и гарантировать полную занятость населения не может. В то же время если в Конституции РФ встречается формулировка «гарантируется» (ст.ст. 43, 44, 45 и др.), то это означает, что данное право не только признается, но и существует система его реализации. Такие права не просто декларируются, а порождают обязанность государства их обеспечить. Поэтому гарантии это либо обязанности государства, без которых права останутся декларацией, либо система правил, принципов (например, презумпция невиновности), либо права человека, без которых осуществление гарантируемого права будет затруднено. Следовательно, права – это мера возможного поведения, а гарантии – это средства позволяющие осуществлять права. Конституционные гарантии условно можно разделить на две группы: общие гарантии и гарантии правосудия.

2. Общие гарантии прав и свобод человека и гражданина
К общим гарантиям относятся: защита прав и свобод – обязанность государства; самозащита прав и свобод; судебная защита; международная защита; возмещение вреда; неотменяемость прав и свобод. 

Защита прав и свобод – обязанность государства. Ч. 1 ст. 45 Конституции гарантирует государственную защиту прав и свобод человека. Это важное конституционное обязательство, которое берет на себя государство. Люди платят налоги, содержат государство и его органы (в том числе и правоохранительные). Если государство отказывается защищать права человека или делает это выборочно по своему усмотрению, то зачем тогда содержать такое государство? Для того, чтобы не растерять народную поддержку государственная власть вынуждена употреблять монопольное право применения силы на благо, а именно на поддержание общественного порядка и обуздания насилия. Конституционное закрепление этого обязательства на бытовом уровне выражается в том, что любой человек, чье право нарушено может требовать от государственной власти защиты, а, к примеру, сотрудник полиции обязан предпринять меры для восстановления нарушенного права (у него нет выбора, хочет он помогать человеку или нет – он обязан помочь).

Самозащита прав и свобод.  Согласно ч. 2 ст. 45 Конституции каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Способы самозащиты многообразны: обращение в СМИ, использование правозащитных организаций, профессиональных союзов, приостановка работы – в случае невыплаты заработной платы, оказание сопротивления напавшим хулиганам (в том числе с помощью оружия), если не превышены пределы необходимой обороны и пр.

Норма ч. 2 ст. 45 Конституции является важнейшим компонентом системы гарантирования конституционных прав и свобод. Какой бы эффективной не была система государственной защиты, возможность каждого самостоятельно защищать свои права сама по себе указывает на то, что человек является, прежде всего, самостоятельной личностью, защищаемой, но не опекаемой государством.

Судебная защита (ст. 46 Конституции). Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод (ч. 1 ст. 46). Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (ч. 2 ст. 46). Такая форма защиты наиболее эффективна и доступна, а потому наиболее распространена. Независимый суд выступает арбитром в споре не только граждан, но и, прежде всего, в споре человека и государственных органов. Таким образом, гарантированная возможность обращения в суд (а, следовательно, обязанность суда принять и рассмотреть жалобу) призвана защищать гражданина от произвола самих органов государственной власти.
Международная защита – гарантирована ч. 3 ст. 46 Конституции, согласно которой каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.
Это важный механизм сдерживания уже судебной власти от принятия неправосудных решений. Ведь вынесенное решение, ущемляющее права человека, закрепленные в ратифицированных Россией  международных актах, может быть обжаловано в межгосударственные органы по защите прав человека. Среди таких органов следует выделить Комитеты ООН и Европейский Суд по правам человека.

Комитеты ООН. Существует девять основных международных договоров по правам человека, в соответствии с каждым из которых был учрежден «договорный орган» (комитет), состоящий из экспертов, которые осуществляют мониторинг выполнения положений договоров государствами-участниками. Среди них можно назвать Комитет против пыток, Комитет по правам инвалидов, Комитет по ликвидации расовой дискриминации, Комитет по правам человека и др.

Каждый Комитет рассматривает жалобы на нарушение прав, закрепленных только «своим» международным договором (в соответствие с которым он был создан). В частности Комитет по правам человека (созданный в соответствии с Международным пактом о гражданских и политических правах) может рассматривать индивидуальные сообщения о предполагаемых нарушениях прав, закрепленных Международным пактом о гражданских и политических правах.

Процедура защиты нарушенного права состоит в том, что жалоба доводится до сведения государства-участника данного международного акта, а государство дает объяснения или заявления по данному вопросу. Комитет не вправе выносить обязательные решения, но публикует ежегодные отчеты о рассмотрении жалоб.

В силу отсутствия у Комитетов ООН возможности выносить обязательные решения в отношении государств-участников, такая форма защиты малоэффективна.

Европейский Суд по правам человека (ЕСПЧ) – международный судебный орган, созданный в 1959 г. в соответствие с Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод, для рассмотрения жалоб о нарушениях этой Конвенции. Юрисдикция ЕСПЧ распространяется на дела, связанные с толкованием и применением Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод и лишь в отношении тех государств, которые признали ее для себя обязательной. Решения ЕСПЧ обязательны для России с 1998 года.

Судьи Европейского суда по правам человека избираются Парламентской ассамблеей Совета Европы по списку лиц, выдвинутых государствами-членами (в состав ЕСПЧ входит судья и от России). Конвенция изначально заложила как основное правило, что судьи ЕСПЧ избираются сроком на девять лет и могут быть переизбраны (этот срок впоследствии был сокращен в соответствии с Протоколом № 11, до шести лет, а затем, согласно Протоколу № 14 снова стал составлять 9 лет, но без права переизбрания). Примечательно, что отсутствие требования об обязательном гражданстве судьи того государства-участника от которого он избирается, позволило гражданину Канады быть судьей от Лихтенштейна с 1980 по 1998 годы.

Жалоба граждан в ЕСПЧ может быть признана приемлемой, только если исчерпаны все внутригосударственные средства защиты права, и прежде всего судебные средства такой защиты. Жалобы, направляемые в ЕСПЧ, должны касаться событий, за которые несет ответственность государство, то есть жалобы против частных лиц не принимаются.

Суд окончательный, а его решения, которые сводятся к «справедливому удовлетворению претензий» в виде финансовой компенсации жертве,  обязательны для государств-участников. При этом ЕСПЧ не является высшей инстанцией по отношению к судебной системе государств-участниц, он не может отменить решение, вынесенное органом государственной власти или судом, не дает указаний законодателю, не осуществляет абстрактный контроль национального законодательства или судебной практики. Суд рассматривает только конкретные жалобы с тем, чтобы установить, действительно ли были допущены нарушения требований Конвенции и в случае нарушения обязывает выплатить жертве компенсацию.

Возмещение вреда. Незаконные действия органов государственной власти часто сопровождаются причинением вреда человеку. Поэтому ст. 53 Конституции устанавливает, что каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. Возмещению подлежит вред, причиненный незаконным привлечением к уголовной ответственности, незаконным осуждением, заключением под стражу, задержанием в качестве подозреваемого (независимо от вины правоохранительных органов) и др.

Материальную ответственность в этом случае несет государство, которое потом в порядке регресса может взыскать уплаченную сумму с должностного лица, непосредственно причинившего ущерб.

Неотменяемость прав и свобод. Ч. 2 ст. 55 Конституции устанавливает, что в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.
Даная норма гарантирует незыблемость прав и свобод, обеспечивает правовую стабильность и уверенность человека в устойчивости своих прав и свобод, независимо от усмотрений законодателя.
3. Конституционные гарантии правосудия
Конституционные гарантии правосудия – это, прежде всего, гарантии свободы личности, направленные на исключение произвола государственных органов в уголовном процессе. К этим гарантиям относятся:

Гарантии подсудности. В соответствие с ч. 1 ст. 47 Конституции никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. То есть дело должно быть направлено в ту судебную инстанцию, к ведению которой законом отнесено его рассмотрение. Дополнительная гарантия данного права установлена ч. 2 ст. 47 Конституции, согласно которой обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным законом.
Право на квалифицированную юридическую помощь (ст. 48 Конституции). Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.
Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.
Эта гарантия важна прежде всего для тех, кто не обладает познаниями в области юриспруденции и следовательно, без адвоката, не может квалифицированно отстаивать свои права.  

Презумпция невиновности. В соответствие со ст. 49 Конституции каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.

Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Бремя доказывания лежит на стороне обвинения. Так же неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

Запрет повторного осуждения за одно и то же преступление (ч. 1 ст. 50 Конституции). 

Недействительность незаконно полученных доказательств. Согласно ч. 2 ст. 50 Конституции при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона. 

Не могут использоваться доказательства, полученные в результате пыток, незаконного проникновения в жилище, незаконного прослушивания переговоров и т. д. Запрет использовать незаконно полученные доказательства защищает граждан от произвола правоохранительных органов, которые для достижения своей цели могут совершать нарушение прав человека. Эта гарантия должна возвращать правоохранителей в правовое поле, которые при сборе доказательств должны действовать строго по закону, в противном случае – суд не примет их доказательств.

Право на пересмотр приговора. Ч. 3 ст. 50 Конституции устанавливает, что каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания.
Пересмотр приговора – необходимая гарантия против судебных ошибок.

Гарантии от самообвинения. Ч. 1 ст. 51 Конституции – никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязанности давать свидетельские показания (к примеру, тайна исповеди).
Права потерпевших от злоупотребления властью. Ст. 52 Конституции гласит, что права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба. Эта гарантия перекликается с гарантией возмещения вреда, закрепленной ст. 53 Конституции.

Запрет обратной силы закона. В соответствие со ст. 54 Конституции закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон.

Контрольные вопросы

1. Что такое гарантии прав и свобод?

2. Назовите общие гарантии прав и свобод человека.

3. В чем важность права на самозащиту?

4. Назовите конституционные гарантии правосудия?

5. В чем смысл такой гарантии как недействительность незаконно полученных доказательств?
 Темы рефератов

1. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина.

2. Государственная защита прав и свобод и право на самозащиту.

3. Конституционные гарантии судебной защиты прав и свобод.

4. Роль межгосударственных органов в защите прав и свобод человека.

5. Возмещение государством вреда, причиненного государственными органами и должностными лицами. 
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Тема 11. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИИ

1. Общая характеристика форм государственного устройства
Под государственным устройством понимается политико-территориальная организация власти, соотношение целого и его частей. 

Выделяют унитарные и федеративные государства.

Унитарное государство характеризуются тем, что административно-территориальные части, на которые оно делятся, не обладают признаками государственности и суверенитета (большинство унитарных государств), либо вообще не имеет деления (Сингапур, Мальта). В таких государствах единая структура государственного аппарата (один уровень государственной власти). Соответственно, на всей территории государства единое законодательство, единые налоги, единое гражданство. 

Существуют централизованные и децентрализованные унитарные государства. Централизованные – это такие государства, в которых органы местного управления формируются центральными органами государственной власти (Туркменистан, Монголия). В децентрализованных – органы местного управления выбираются жителями соответствующей территории (Италия, Швеция, Великобритания).

Так же выделяют симметричные и ассиметричные унитарные государства. Если административно-территориальные части государства имеют одинаковый статус – то это симметричные государства (Польша, Словакия). Если на территории государства существуют автономные образования – то это ассиметричные государства (Испания, Дания, Китай). Как правило, права автономий шире, чем у остальных административно-территориальных единиц.   

Федеративные государства – это союзные, сложные государства, состоящие из нескольких субъектов. Признаками федерации являются:

1. Территория состоит из отдельных, относительно самостоятельных частей – субъектов федерации, которые обладают ограниченным суверенитетом.

2. В государстве существует два уровня государственного управления – федеральная власть и государственная власть субъектов федерации.

3. Соответственно два уровня законодательства: федеральное и законодательство субъектов федерации.

4. Наличие федеральных налогов и налогов субъектов федерации.

5. Союзный, как правило, двухпалатный парламент.

Конституции федеративных государств для своих субъектов не предусматривают права на сецессию (односторонний выход из состава федерации).

Бывают территориальные, национальные и национально-территориальные федерации. 

Территориальные федерации образованы по территориальному (географическому, экономическому и пр.) принципу (США, Бразилия). Национальные – субъекты образованы по национальному принципу (Бельгия, Индия, бывшая Югославия). Национально-территориальные федерации (смешанные) – субъекты образованы как по национальному, так и по территориальному принципу (Российская Федерация).

Так же выделяют конституционные федерации – образованные в результате децентрализации унитарного государства (Индия), договорные федерации – образованные в результате объединения независимых государств на основе союзного договора (США) и смешанные (Российская Федерация). 

Иногда в литературе выделяют третью форму территориального устройства государства – конфедерацию. Однако, такое суждение неверно. Конфедерация – это союз государств, имеющий, как правило, временный характер для достижения каких-либо целей. Конфедерация имеет следующие признаки:

1. Части конфедерации являются суверенными государствами, обладающими всей полнотой государственной власти.

2. Каждая часть конфедерации имеет собственную систему органов власти и вооруженные силы, на уровне конфедерации образуются лишь высшие координирующие органы.

3. Каждая часть конфедерации имеет собственную систему законодательства, а решение единого конфедеративного органа, как правило, требует утверждения каждым государством-членом.

4. Каждое государство-член имеет право выхода из конфедерации.
Конфедерации крайне неустойчивы и стремятся либо распасться на независимые государства (Объединенная арабская республика, распавшаяся на Сирию и Египет; Сенегамбия, распавшаяся на Сенегал и Гамбию), либо превратиться в федерацию (Конфедеративные Штаты Америки, Швейцария). Современная Швейцария формально конфедерация, хотя фактически это федеративное государство с середины прошлого века.
2. Принципы российского федерализма
В соответствии с Конституцией РФ к основным принципам российского федерализма относятся:

Государственная целостность, включающая в себя единство территории, единый государственный суверенитет, единое экономическое пространство, единство правового пространства. 

Единство государственной власти и ее системы выражается в единой (народной) природе государственной власти, однотипной организации государственной власти, иерархии властей. 

Равноправие народов России и равноправие субъектов РФ. Равноправие народов России выражается в равных возможностях народов на самоопределение, определения способов экономических, культурных, социальных начал своей жизни. Равноправие субъектов РФ заключается в равном представительстве субъектов Федерации в федеральном парламенте (по два представителя в Совете Федерации независимо от территории, численности населения, экономического развития субъектов), отсутствии привилегированных субъектов Федерации, определении общего для всех субъектов Федерации предмета ведения. Однако, ч. 2 ст. 68 Конституции закрепляет право республик устанавливать свои государственные языки, в отличие от иных субъектов РФ, не обладающих этим правом.
Право народов РФ на самоопределение. Они могут развивать свою культуру, традиции, язык, избирать иную территориальную форму субъекта, в котором живут (преобразовать автономный округ в другую единицу, объединить субъекты по согласованию с Федерацией), но не могут выйти из состава Федерации, менять экономический, политический строй, духовные  основы конституционного строя. 

Разграничение предметов ведения и полномочий РФ и ее субъектов. Поскольку в Российской Федерации существует двойственность законодательства, предметы ведения Федерации и ее субъектов будут разграничиваться.

Единый для всех субъектов РФ стандарт основных прав и обязанностей человека выражается в том, что субъекты Федерации не могут изменять конституционный статус личности.

Верховенство федерального права. Законы субъектов Федерации по предмету совместного ведения не должны противоречить федеральным.

3. Конституционно-правовой статус Российской Федерации
Поскольку Российская Федерация состоит из частей (субъектов), для нее важно достичь баланса в отношениях частей и целого. Поэтому Конституция закрепляет статус (правовое положение) Федерации и ее субъектов, то есть основы их взаимоотношений между собой. Статус Российской Федерации определяется тем, что Российская Федерация – суверенное государство. Россия имеет свою территорию. Так как территория – один из основных признаков государства, определяющий пространство, на которое распространяется суверенитет и власть государства, вопросы государственной территории находятся в федеральном ведении. То есть только федерация может решать вопрос об уступке или приобретении территории. Внешнеполитические отношения – являются исключительной  компетенцией Российской Федерации. Российская Федерация имеет общие для всей страны органы государственной власти: Президент РФ, федеральный парламент, Правительство РФ, единая судебная власть и прокуратура. В России единое гражданство, один государственный язык – русский, единые вооруженные силы и органы государственной безопасности. Российская Федерация имеет единую правовую систему, включающую в себя нормативные акты федеральных органов власти, акты органов власти субъектов РФ и местного самоуправления. Федерация имеет исключительные предметы ведения. Россия имеет свою собственность. На всей территории России установлено единство экономического пространства, составной частью которого является единство денежной и кредитной политики, единая валюта – рубль. Российская Федерация имеет свои символы – флаг, герб, гимн, а так же имеет столицу. 

4. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации
Все субъекты Российской Федерации – неотъемлемая часть России, они не обладают правом на сецессию. Статус субъекта РФ не может быть изменен в одностороннем порядке. Субъекты РФ обладают собственной государственной властью. Так же субъекты РФ самостоятельно устанавливают деление своей территории, создают административно-территориальные единицы. Все субъекты РФ равноправны, имеют собственный предмет ведения, свои конституции (уставы) и законодательство, участвуют в решении федеральных вопросов, имеют свою собственность. Субъекты РФ имеют свое наименование и символы.

Вместе с общими признаками, статус различных субъектов РФ имеет свои особенности. Республики, согласно части 2 статьи 5 Конституции РФ – государства, но они не суверенны. Имеют свои конституции и законодательство. Республики, как уже указывалось, вправе устанавливать свои государственные языки (часть 2 статьи 68 Конституции РФ) – такого права нет у других субъектов РФ. Края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа не характеризуются как государства, имеют свои уставы и законодательство. 

В Российской Федерации существуют сложносоставные субъекты, в состав которых входят другие субъекты РФ. В настоящее время из четырех автономных округов два входят в состав Тюменской области (Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий) и один входит в состав Архангельской области (Ненецкий автономный округ). 

Конституция РФ предусматривает три варианта создания нового субъекта РФ. Согласно ч. 1 ст. 137 Конституции изменения в ст. 65  Конституции, определяющую состав Российской Федерации, вносятся на основании ФКЗ о  принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее составе нового субъекта Российской Федерации, об изменении конституционно-правового статуса субъекта Российской Федерации.
В соответствие с ФКЗ от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» Принятие в Российскую Федерацию нового субъекта – процедура, предусматривающая изменение состава субъектов Российской Федерации в результате присоединения к Российской Федерации иностранного государства или его части.

Образование в составе Российской Федерации нового субъекта – процедура, предусматривающая изменение состава субъектов Российской Федерации не связанная с принятием в Российскую Федерацию иностранного государства или его части. Образование в составе Федерации нового субъекта может быть осуществлено в результате объединения двух и более граничащих между собой субъектов Российской Федерации. Образование нового субъекта может повлечь за собой прекращение существования субъектов Российской Федерации, территории которых подлежат объединению.
Так, в составе Российской Федерации образовались новые субъекты РФ в результате объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа с 1 марта 2008 г., в результате объединения Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного округа с 1 января 2008 г., в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа с 1 июля 2007 г., в результате объединения Красноярского края, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского автономного округа с 1 января 2007 г. и в результате объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа с 1 декабря 2005 г.
Изменение конституционно-правового статуса субъекта Российской Федерации (например, преобразование республики в область или наоборот) по состоянию на декабрь 2015 г. не разу не осуществлялось. При этом, изменение просто наименования субъекта Российской Федерации, не влечет за собой образование в составе Российской Федерации нового субъекта, так как не происходит изменения конституционно-правового статуса субъекта Федерации (к примеру, если край меняет наименование, он все равно остается краем).
5. Разграничение предметов ведения и полномочий Российской Федерации и ее субъектов
Федерация не может обладать неограниченными полномочиями по управлению страной, она должна делиться ими со своими субъектами. В ходе развития федеративного государства приходится решать, что отдается в ведение федерального центра, а что принадлежит субъектам федерации. В Российской Федерации используется модель регулирования компетенции федерации и ее субъектов при которой есть вопросы федерального ведения, совместного ведения федерации и ее субъектов, собственного ведения субъектов РФ.

В ведении Российской Федерации находятся (ст. 71 Конституции):

а) принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;

б) федеративное устройство и территория Российской Федерации;

в) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

г) установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

д) федеральная государственная собственность и управление ею;

е) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации;

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая федеральные банки;

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе;

к) внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира;

л) внешнеэкономические отношения Российской Федерации;

м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования;

н) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское законодательство; процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;

п) федеральное коллизионное право;

р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;

с) государственные награды и почетные звания Российской Федерации;

т) федеральная государственная служба.

В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся (Ст. 72 Конституции):
а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение государственной собственности;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат;

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей;

н) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления;
о) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнение международных договоров Российской Федерации.

Полномочия субъектов РФ определены по остаточному принципу (ст. 73 Конституции): 

Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти.
Так, к примеру, в соответствии со ст. 15 Устава Пензенской области в ведении Пензенской области находятся:

а) принятие, изменение и дополнение Устава Пензенской области, законов и иных нормативных правовых актов Пензенской области, контроль за их соблюдением в рамках, предусмотренных федеральным законодательством;

б) установление в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации системы органов государственной власти Пензенской области, определение порядка организации их деятельности, формирование органов государственной власти Пензенской области;

в) определение административно-территориального устройства Пензенской области;

г) правовое регулирование в пределах полномочий Пензенской области вопросов организации местного самоуправления в Пензенской области, муниципальной службы в Пензенской области;

д) владение, пользование и распоряжение собственностью Пензенской области в соответствии с действующим законодательством;

е) разработка, утверждение и исполнение программ социально-экономического развития Пензенской области;

ж) бюджет Пензенской области, регулирование налогов, сборов, пошлин, цен и тарифов в пределах полномочий Пензенской области;
з) осуществление в соответствии с федеральным законодательством международных и внешнеэкономических связей Пензенской области;

И др.
Контрольные вопросы
1. Назовите признаки унитарного государства.

2. Назовите признаки федеративного государства.

3. Назовите принципы российского федерализма.

4. Охарактеризуйте конституционно-правовой статус Российской Федерации.

5. Охарактеризуйте конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации.

6. В чем особенности статуса республик в составе Российской Федерации?

7. Каков порядок принятия и образования нового субъекта в составе Российской Федерации?

8. В чьем ведении находится административное, семейное, трудовое, уголовное, процессуальное законодательство?

9. Могут ли субъекты Российской Федерации регулировать права и свободы человека?

Темы рефератов

1. Федеративное устройство Российской Федерации.

2. Участие Российской Федерации в межгосударственных объединениях.

3. Конституционно-правовой анализ статусов республики, края, области.

4. Автономный округ в составе области.

5. Конституционно-правовые вопросы разделения полномочий и предметов ведения между Российской Федерации и ее субъектами.
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Тема 12. ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Общая характеристика организации и деятельности государственной власти в России
Организация и деятельность государственной власти в России должна определяться четырьмя исходными факторами. 

1. Народная природа власти. Именно народ, в соответствие с Конституцией РФ, единственный источник власти, которую он осуществляет через органы государственной власти. 

2. Федеративное устройство России. Оно порождает двойственность государственной власти – федеральная и субъектов федерации (вертикальное разделение властей).

3. Единство власти и разделение ее ветвей. Единая по природе, принципам организации и деятельности власть, во избежание ее концентрации в одних руках и как следствие неминуемого произвола, делится на три ветви – законодательную, исполнительную и судебную.

4. Действия власти «сверху» и поддержка ее «снизу». Несмотря на то, что источником власти по Конституции РФ является народ, существует разделенность власти и народа, вызванная тем, что выделяется особый слой профессиональных управленцев, преследующих не только общественный, но и личный интерес. Управленческие решения принимаются «сверху», но поскольку главное в действиях публичной власти, если она демократична – служение народу, который создал эту власть, необходима поддержка «снизу», без которой власть существовать не сможет. 
2. Горизонтальное и вертикальное разделение и единство власти
Горизонтальное разделение власти – это разделение ее на три ветви – законодательную, исполнительную и судебную. Оно основывается на разделении полномочий, недопустимости вмешательства одной ветви в компетенцию другой, а также на системе сдержек и противовесов.
Горизонтальное единство власти связано с тем, что все ветви власти лишь часть единого целостного механизма. По отдельности каждая ветвь существовать не может. Горизонтальное единство выражается и в том, что в основе любой ветви лежит общий источник – власть народа. Единство ветвей власти обеспечивается и их взаимодействием и взаимовлиянием. 

Вертикальное разделение власти – это разделение на власть федеральную и власть субъектов РФ. Оно выражается в разграничении предметов ведения между федерацией и ее субъектами, а организационно – в существовании на территории субъекта РФ своих законодательных органов, а также двух видов органов исполнительной власти: территориальных федеральных органов и исполнительных органов субъектов РФ. Территориальные федеральные органы исполнительной власти на территории субъекта РФ создаются для осуществления тех полномочий, которые относятся к предмету ведения федерации (УФСИН, ФСБ и др.)
Вертикальное единство власти обеспечивается тем, что хотя система органов собственной власти устанавливается субъектом РФ самостоятельно, эта система должна соответствовать основам конституционного строя и общим принципам организации представительных и исполнительных органов государственной власти, которые закрепляются федеральным законодательством. В отличие от законодательной власти (где парламенты субъектов РФ не подчинены федеральному парламенту) исполнительная власть иерархична и образует исполнительскую вертикаль. 

3. Понятие и классификация органов государственной власти
Орган государственной власти – это звено государственного аппарата, участвующее в осуществлении определенных функций государства и наделенное в этой связи властными полномочиями. Орган государства обладает определенными признаками. 

1. Является самостоятельным элементом механизма государства, выступая неотъемлемой частью единой государственной власти.

2. Образован и действует только на основе правовых актов.

3. Действует от имени государства и по его поручению.

4. Исполняет свойственные только ему функции и задачи, используя для этого соответствующие формы и методы.

5. В этой связи наделен государственно-властными полномочиями, в том числе возможностью применения мер принуждения.

6. Имеет соответствующую компетенцию, то есть нормативно закрепленные полномочия в своей сфере деятельности.

7. Действует на определенной территории.

8. Имеет материальную базу и финансовые средства.

Государственные органы многообразны, в связи с чем, их следует классифицировать по таким основаниям как: 

По порядку образования – делятся на избираемые народом (парламенты) и формируемые другими органами власти (Правительство, суд). 

По форме реализации государственной деятельности – делятся на законодательные (только парламенты) – должны выражать в законах волю и интересы общества; исполнительно-распорядительные (правительство, министерства) – обеспечивают реализацию законов; контрольно-надзорные (Счетная Палата, прокуратура) – следят за соблюдением законности. 

По принципу разделения властей – делятся на законодательные, исполнительные и судебные. 

По срокам полномочий – делятся на постоянные (практически все органы власти) и временные, создаваемые для достижения какой-либо цели (временные администрации в условиях чрезвычайного положения, Конституционное Собрание). 

По территории своей деятельности – делятся на федеральные (Федеральное Собрание, Правительство РФ), региональные (Полномочный представитель Президента в Федеральном округе) и органы государственной власти субъектов РФ (Законодательное Собрание Пензенской области, Правительство Пензенской области). 

По порядку осуществления компетенции – делятся на коллегиальные (Правительство, парламенты) и единоначальные (министерство).

По характеру компетенции – делятся на органы общей компетенции (Правительство) и специальной компетенции (министерство, федеральная служба). 

4. Органы государственной власти с особым статусом
В России существуют органы государственной власти с особым статусом, то есть органы, не входящие ни в одну из ветвей власти. К таким органам относятся Прокуратура РФ, Банк России, Счетная Палата РФ, Центральная избирательная комиссия, Уполномоченный по правам человека. 

Прокуратура РФ – это единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением конституции и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации. Прокуратура РФ выполняет и иные функции, установленные федеральными законами. Статус прокуратуры определен Конституцией и ФЗ от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации». Причем, отнесение прокуратуры в Конституции в главу 7 «Судебная власть и прокуратура» (ст. 129) не означает, что прокуратура является частью судебной власти. Хоть прокуратура может участвовать в судебных процессах (к примеру, в качестве государственного обвинителя), она не выносит судебных решений, не осуществляет правосудия. По своей природе и функциям прокуратура – самостоятельный, не входящий ни в одну из ветвей власти орган.

Систему прокуратуры РФ составляют:

1. Генеральная прокуратура РФ. 

2. Прокуратуры субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные организации, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами. 
3. Прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры.

Создание и деятельность на территории РФ органов прокуратуры, не входящих в единую систему прокуратуры РФ, не допускаются.
Генеральный прокурор РФ и заместители Генерального прокурора РФ назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Федерации по представлению Президента РФ.

Прокуроры субъектов РФ назначаются на должность Президентом РФ по представлению Генерального прокурора РФ, согласованному с субъектами РФ. Прокуроры субъектов РФ освобождаются от должности Президентом РФ.

Иные прокуроры, кроме прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров, назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом РФ.

Прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором РФ.

Центральный банк (Банк России). Согласно ст. 75 Конституции основная функция Центрального банка, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти – защита и обеспечение устойчивости рубля.  Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком. Так же согласно ФЗ от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» целями деятельности Центрального банка являются развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации, обеспечение стабильности и развитие национальной платежной системы, развитие финансового рынка Российской Федерации, обеспечение стабильности финансового рынка Российской Федерации.
Банк России подотчетен Государственной Думе.

Председателя Банка России назначает на должность и освобождает от должности Государственная Дума по представлению Президента РФ. Членов Совета директоров Банка России назначает на должность и освобождает от должности Государственная Дума по представлению Председателя Банка России, согласованному с Президентом РФ.
Счетная Палата РФ является постоянно действующим высшим органом внешнего государственного аудита (контроля). Согласно ст. 101 Конституции для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату. Ее статус определен Конституцией РФ и ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации». Счетная палата образуется в составе Председателя Счетной палаты, его заместителя, аудиторов Счетной палаты, аппарата Счетной палаты.
Председатель Счетной палаты назначается на должность Государственной Думой сроком на шесть лет по представлению Президента РФ. Одно и то же лицо не может занимать должность Председателя Счетной палаты более двух сроков подряд.
Заместитель Председателя Счетной палаты назначается на должность Советом Федерации сроком на шесть лет по представлению Президента РФ. Одно и то же лицо не может занимать должность заместителя Председателя Счетной палаты более двух сроков подряд.
Совет Федерации и Государственная Дума назначают по шесть аудиторов Счетной палаты сроком на шесть лет по представлению Президента РФ. Одно и то же лицо не может занимать должность аудитора Счетной палаты более двух сроков подряд.
Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты и иных вопросов, образуется Коллегия Счетной палаты. В состав Коллегии Счетной палаты входят Председатель Счетной палаты, его заместитель, аудиторы Счетной палаты, руководитель аппарата Счетной палаты с правом совещательного голоса.
Аппарат Счетной палаты состоит из инспекторов и иных сотрудников. Структура аппарата Счетной палаты включает в себя руководство аппарата и структурные подразделения аппарата.
Деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена, в том числе в связи с роспуском Государственной Думы.
Центральная избирательная комиссия – является постоянно действующим федеральным государственным органом, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов в Российской Федерации. Ее статус определен ФЗ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Срок полномочий Центральной избирательной комиссии составляет пять лет. Если срок полномочий Центральной избирательной комиссии истекает в период избирательной кампании, в период со дня назначения референдума Российской Федерации и до окончания кампании референдума, которые организует Центральная избирательная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума.

Центральная избирательная комиссия состоит из 15 членов. Пять членов назначаются Государственной Думой из числа кандидатур, предложенных фракциями, иными депутатскими объединениями в Государственной Думе, а также депутатами Государственной Думы. Пять членов назначаются Советом Федерации из числа кандидатур, предложенных законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ и высшими должностными лицами субъектов РФ. Пять членов назначаются Президентом РФ.

Уполномоченный по правам человека. Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации учреждается в соответствии с Конституцией в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Уполномоченный по правам человека при осуществлении своих полномочий независим и неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам. Его статус определен Конституцией и ФКЗ от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».

Уполномоченный по правам человека назначается на должность и освобождается от должности Государственной Думой. На должность Уполномоченного по правам человека назначается лицо, являющееся гражданином Российской Федерации, не моложе 35 лет, имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты. Предложения о кандидатах на должность Уполномоченного могут вноситься в Государственную Думу Президентом РФ, Советом Федерации, депутатами Государственной Думы и депутатскими объединениями в Государственной Думе. Уполномоченный по правам человека назначается на должность сроком на пять лет, считая с момента принесения присяги. Его полномочия прекращаются с момента принесения присяги вновь назначенным Уполномоченным. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного более чем на два срока подряд.

Истечение срока полномочий Государственной Думы, а также ее роспуск не влекут прекращения полномочий Уполномоченного по правам человека.

В соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации может учреждаться должность Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации.

Контрольные вопросы

1. Какими факторами определяется организации и деятельности государственной власти в России?

2. В чем единство и разделение федеральной власти и власти субъектов федерации?

3. В чем выражается горизонтальное единство и разделение властей?

4. Назовите признаки органа государственной власти.

5. Почему Счетная Палата не входит ни в одну из ветвей власти? 
Темы рефератов

1. Система государственных органов Российской Федерации.

2. Конституционно-правовая характеристика государственного органа.

3. Принципы организации и деятельности государственной власти в РФ. 

4. Прокуратура РФ в системе органов государственной власти.

5. Конституционно-правовой статус Центральной избирательной комиссии.

6. Основы деятельности и компетенция Счетной палаты.
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Тема 13. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Понятие избирательной системы и избирательного права
Избирательное право занимает особое место в системе российского права, так как выборы в цивилизованном мире носят властеобразующий характер. В демократическом обществе источник власти – народ, самостоятельно формирующий органы власти путем выборов. Искажение этого фундаментального принципа через имитацию выборов, при которой людям предлагается только легитимизировать уже принятые решения, неминуемо ведет к закрытому самовоспроизводству власти, ее отчуждению от народа и как следствие вырождению государственных институтов, перестающих обслуживать интересы общества. В этой связи особое значение имеет рассмотрение избирательного права и процесса в России с неизменным упоминанием истинного предназначения выборов.

Понятие избирательной системы складывается из совокупности правовых норм, регулирующих порядок реализации избирательных прав, проведения выборов и определения результатов голосования.

Различают мажоритарную, пропорциональную и смешанную избирательные системы. 

Мажоритарная система означает, что на выборах побеждает тот кандидат, который набирает большинство голосов избирателей. Выделяют мажоритарную систему абсолютного большинства (для победы необходимо набрать 50% + 1 голос избирателей), мажоритарную систему относительного большинства (для победы необходимо набрать голосов просто больше чем конкуренты) и мажоритарную систему квалифицированного большинства (для победы устанавливается определенный минимальный порог – ¾, 2/3 или иное количество голосов избирателей).

Пропорциональная система означает, что депутатские мандаты при выборах в парламент распределяются пропорционально поданным голосам избирателей. Голосование проходит не за конкретного кандидата (как при мажоритарной системе), а за списки кандидатов. Чем больше голосов на выборах получает партия, выдвинувшая список кандидатов, тем больше депутатов будет представлять эту партию в парламенте.

Смешанная система является сочетанием мажоритарной и пропорциональной систем. К примеру, половина депутатов Государственной Думы избирается по мажоритарной системе, половина – по пропорциональной.

2. Принципы избирательного права России
Принципы избирательного права – это основополагающие начала, на которых оно строится, организуются и проводятся выборы в различные уровни государственной власти и местного самоуправления. Можно выделить следующие принципы российского избирательного права.

Всеобщее избирательное право – означает, что все взрослые граждане имеют право принимать участие в выборах. Специальные условия, ограничивающие это право, называются избирательными цензами. Активным избирательным правом обладают граждане России, независимо от места их проживания, с 18 лет. Не имеют права избирать (ограничение активного избирательного права) и быть избранными (ограничение пассивного избирательного права) граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда (ч. 3 ст. 32 Конституции). Для пассивного избирательного права законом могут устанавливаться дополнительные цензы (возрастной, ценз оседлости, отсутствие судимости и др.). 

В целом, всеобщее избирательное право направлено на то, чтобы во властеобразующих процессах могло участвовать как можно больше граждан, а не только определенная группа элит. Поэтому отсутствует имущественный, половой, социальный и др. цензы. 

Добровольность участия в выборах. Этот принцип означает, что участие в выборах – право, а не обязанность граждан. То есть признание за гражданами активного избирательного права не означает принуждения их к голосованию (обязательный вотум). В отличие от некоторых зарубежных стран (многие страны Южной Америки, Австралия и др.) в России обязательный вотум отсутствует. Массовое неучастие избирателей в выборах в конституционном праве называют абсентеизм. 
Тайное голосование означает, что избиратель проявляет свою волю без всякого контроля за ним, с сохранением права никому не сообщать о своем выборе. Поэтому избирательные бюллетени не подлежат нумерации и никто не вправе пытаться идентифицировать использованный бюллетень. Это направлено на исключение возможности давления на избирателя.

Равное избирательное право означает участие граждан в выборах на равных основаниях. То есть все граждане, не отстраненные от голосования, имеют равные права и обязанности. Это равенство выражается в том, что, во-первых, каждый избиратель имеет только один голос, во-вторых, все голоса имеют равный вес. 

Обязательность и периодичность проведения выборов. Выборы проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение сроков полномочий выборных органов. Изменение (увеличение или уменьшение) срока полномочий действующих органов не допускается. Нормы об изменении установленного срока полномочий вступают в силу после истечения срока полномочий действующего органа.

Прямое избирательное право означает, что избиратели голосуют за или против кандидата (списка кандидатов) непосредственно. То есть прямые выборы позволяют гражданам без посредников выбирать самим.

Этим прямые выборы отличаются от косвенных, при которых избиратели избирают коллегию выборщиков, которая в свою очередь избирает должностное лицо (к примеру, выборы президента США). 

Альтернативность выборов означает, что число кандидатов должно быть больше числа избираемых лиц. 

3. Проведение выборов. Избирательный процесс
Проведение выборов состоит из нескольких стадий, последовательность которых составляет избирательный процесс. С началом избирательного процесса порядок проведения и условия выборов меняться не могут. Можно выделить основные стадии избирательного процесса, к которым относятся: назначение даты выборов; составление списков избирателей; образование избирательных округов и участков; выдвижение и регистрация кандидатов; предвыборная агитация; голосование и установление результатов выборов.

Назначение даты выборов – необходимо для обеспечения обязательности и периодичность проведения выборов. Так, выборы в Государственную Думу назначает Президент РФ, выборы Президента РФ назначает Совет Федерации и т.д.
Составление списков избирателей. Для того, чтобы быть включенным в список избирателей, гражданину не требуется обращаться в государственный или муниципальный орган. Избиратели регистрируются главой муниципального района на основании данных, полученных от органов ведающих миграционным учетом граждан, органов ЗАГС, военных комиссариатов и др. Затем данные об избирателях на соответствующей территории передаются в территориальные избирательные комиссии, которые составляют списки избирателей. 

Образование избирательных округов и участков. Округа – это территория, на которой проводятся выборы. Они образуются на основании данных о численности избирателей. При этом должно быть обеспечено примерное равенство избирательных округов по числу избирателей.

Избирательный округ составляет единую территорию: не допускается создание округа из не граничащих между собой территорий (исключение – анклавные территории, к примеру, Калининградская область).

Округ может занимать очень большую территорию с большим количеством избирателей. Поэтому, для проведения голосования и подсчета голосов округ разбивается на избирательные участки. Границы участков не должны пересекать границы округов.  
Выдвижение и регистрация кандидатов. Кандидат может быть выдвинут двумя способами: 1) избирательным объединением (политической партией), 2) в порядке самовыдвижения.

Выдвинутый кандидат обязан собрать установленное количество подписей избирателей в свою поддержку. От этой обязанности освобождены кандидаты (списки кандидатов), выдвинутые парламентской партией. После выдвижения и успешного сбора подписей кандидат регистрируется.

Зарегистрированный кандидат не может быть привлечен без согласия прокурора (соответственно уровню выборов) к уголовной ответственности, подвергнут административному наказанию в суде.

Каждый кандидат (список кандидатов) должен иметь свой избирательный фонд из средств которого осуществляются расходы на избирательную кампанию кандидата.

Предвыборная агитация начинается с момента регистрации кандидата, а в СМИ за 28 дней до дня голосования и прекращается за 1 день до дня голосования. Кандидаты должны иметь равный доступ к СМИ. В агитации запрещено участвовать органам государственной власти, местного самоуправления и их должностным лицам.

Не допускается агитация возбуждающая социальную, расовую, национальную, религиозную вражду, пропаганда войны и тому подобное.

Голосование и установление результатов выборов проводится в календарный выходной день. Продолжительность голосования не может составлять менее десяти часов. Каждый избиратель голосует лично на избирательном участке.

Подсчет голосов осуществляется членами участковых избирательных комиссий сразу после окончания времени голосования и продолжается без перерывов до установления итогов на соответствующем участке. Данные об итогах голосования заносятся в протокол, который направляется в территориальную комиссию. Территориальная комиссия суммирует данные протоколов всех участковых комиссий, расположенных на этой территории, составляет свой протокол и направляет его в вышестоящую комиссию. К примеру, на президентских выборах, протоколы территориальных комиссий направляются в избирательную комиссию субъекта РФ, где на основе полученных данных составляется протокол об итогах голосования на территории этого субъекта РФ. Далее, избирательная комиссия каждого субъекта РФ направляет свой протокол в Центральную избирательную комиссию, составляющую на основе полученных данных окончательный протокол об итогах голосования. 

4. Референдум
Референдум (от лат. referendum – то, что должно быть сообщено) – это голосование за или против какого-либо документа или предлагаемого решения.
В отличие от выборов на референдуме голосование осуществляется не за или против кандидатов, а за или против какого-либо документа или решения. Вместе с тем, порядок организации и проведения референдума во многом схож с выборами.

Можно выделить следующие  виды референдума. 

1. Общегосударственный, референдум субъекта РФ и местный референдум.

2. Решающий (решение избирателей обладает непосредственным действием и не нуждается в чьем-либо утверждении) и консультативный (проводится для выяснения мнения избирателей по каким-либо вопросам и его результаты не имеют обязательного характера).  

3. Обязательный (вопрос может быть решен только на референдуме) и факультативный (вопрос может быть решен как на референдуме, так и иным путем). 

4. Плюральный (могут быть поставлены вопросы с ответами «да» или «нет») и альтернативный (поставленные вопросы могут предусматривать несколько вариантов возможных ответов). 

В России общегосударственные референдумы проводились в 1991 году (по вопросу сохранения СССР, а в РСФСР – о создании должности президента России), в апреле 1993 года (о доверии Президенту или Съезду народных депутатов и Верховному Совету) и в декабре 1993 года (по принятию Конституции РФ).

В настоящее время общегосударственный референдум регулируется ФКЗ от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации», усложнивший процедуру проведения референдума. Согласно этому ФКЗ инициатива проведения референдума не может быть выдвинута и референдум не может назначаться и проводиться в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории России, а также в течение трех месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного положения.

Референдум не назначается, а проведение назначенного референдума откладывается в случае введения в отдельных местностях Российской Федерации военного или чрезвычайного положения. Референдум, инициатива проведения которого была выдвинута, назначается, а референдум, проведение которого было отложено, проводится по истечении трех месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного положения.

Референдум не проводится в последний год полномочий Президента РФ, Государственной Думы, а также в период избирательной кампании, проводимой одновременно на всей территории Российской Федерации. 
В период между официальным опубликованием решения о назначении референдума и официальным опубликованием (обнародованием) его результатов не может быть выдвинута инициатива проведения другого референдума.

Проведение повторного референдума, то есть референдума по вопросу, имеющему по смыслу или содержанию ту же формулировку, что и вопрос, голосование по которому проведено на состоявшемся референдуме, не допускается в течение двух лет со дня официального опубликования (обнародования) его результатов.

Конституционное Собрание вправе вынести на всенародное голосование проект новой Конституции РФ. Также на референдум выносится проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение на референдум которых предусмотрено международным договором Российской Федерации. 
На референдум не могут выноситься вопросы:

1) об изменении статуса субъекта (субъектов) Российской Федерации, закрепленного Конституцией Российской Федерации;

2) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента РФ, Государственной Думы, а также о проведении досрочных выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы либо о перенесении сроков проведения таких выборов;

3) об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации;

4) о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов;

5) об избрании, о досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока полномочий органов, образованных в соответствии с международным договором Российской Федерации, либо должностных лиц, избираемых или назначаемых на должность в соответствии с международным договором Российской Федерации, а также о создании таких органов либо назначении на должность таких лиц, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

6) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения;
7) отнесенные Конституцией РФ, федеральными конституционными законами к исключительной компетенции федеральных органов государственной власти.

Вопрос, выносимый на референдум, должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтобы на него можно было дать только однозначный ответ и чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.

Разные инициативные группы по проведению референдума могут предложить для вынесения на референдум разные, в том числе альтернативные, вопросы.

Инициатива проведения референдума принадлежит:

1) не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в референдуме, - при условии, что на территории одного субъекта РФ или в совокупности за пределами территории Российской Федерации находится место жительства не более 50 тысяч из них;

2) Конституционному Собранию - в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 135  Конституции РФ (по принятию новой Конституции РФ);

3) федеральным органам государственной власти - в случаях, предусмотренных международным договором Российской Федерации и ФКЗ «О референдуме Российской Федерации». 
Референдум назначает Президент РФ после получения заключения Конституционного Суда РФ.

Решение, принятое на референдуме, вступает в силу со дня официального опубликования Центральной избирательной комиссией РФ результатов референдума. Решение, принятое на референдуме, является общеобязательным и не нуждается в дополнительном утверждении, действует на всей территории Российской Федерации и может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом референдуме, если в самом решении не указан иной порядок отмены или изменения такого решения.

Контрольные вопросы
1. Назовите понятие и социальную роль выборов.

2. Что такое мажоритарная система абсолютного, относительного и квалифицированного большинства?

3. Чем прямое избирательное право отличается от косвенного? Приведите примеры. 

4. Назовите стадии избирательного процесса.

5. Назовите виды референдумов.

6. Какие вопросы не могут выноситься на референдум?

Темы рефератов

1. Конституционные основы проведения референдума.

2. Выборы как форма прямого народного волеизъявления.

3. Особенности выборов в органы местного самоуправления.

4. Роль субъектов РФ в избирательном праве.

5. «Муниципальные фильтры» на выборах глав субъектов РФ.
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Тема 14. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Правовой статус Президента РФ
Согласно ст. 80 Конституции РФ Президент РФ является главой государства. Президент не входит ни в одну из ветвей власти, но он обладает большими полномочиями в сфере исполнительной власти и ближе всего именно к ней.

Место Президента РФ в системе государственной власти определяют его функции и полномочия. Под функциями понимаются наиболее важные общие обязанности главы государства. К ним относятся: 

- Президент представляет государство внутри страны и в международных отношениях; 

- Президент является гарантом Конституции РФ; 

- Президент гарант прав и свобод человека; 

- Президент принимает меры по охране суверенитета России; 

- Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства; 

- Президент обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.

Полномочия вытекают из функций и состоят из конкретных прав и обязанностей Президента РФ, которые необходимы для реализации этих функций. К примеру, имея функцию гаранта прав и свобод человека, Президент обладает полномочием по вводу чрезвычайного положения с целью защиты граждан в определенных обстоятельствах.

Если функции и полномочия главы государства не делятся с другими органами власти, то они называются прерогативы Президента РФ (роспуск Государственной Думы, отставка Правительства РФ и др.).

При Президенте существует Администрация Президента РФ, которая обеспечивает его деятельность и осуществляет контроль исполнения решений Президента. 

Так же составной частью статуса Президента является его неприкосновенность. При этом, неприкосновенность сохраняется и после прекращения исполнения Президентом РФ своих полномочий. По решению парламента, Президент, прекративший исполнение своих обязанностей,  может быть лишен неприкосновенности. 

2. Порядок избрания и прекращения полномочий Президента РФ. Ответственность Президента РФ
В соответствие с Конституцией РФ Президент РФ избирается сроком на шесть лет (до поправок к Конституции в 2008 г. было четыре года) гражданами России на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании (ст. 81 Конституции). Порядок выборов Президента регулируется ФЗ от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента РФ». В соответствие с Конституцией и этим Законом Президентом РФ может быть избран гражданин России не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет.

Не имеет права быть избранным Президентом:

1) гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда;
2) гражданин Российской Федерации, занимающий на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента РФ должность Президента РФ второй срок подряд;
3) гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;
4) осужденный к лишению свободы за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступления и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную судимость за указанное преступление, а также в течение 10 лет после погашения (снятия) судимости за тяжкие преступления и 15 лет после погашения (снятия) судимости за особо тяжкие преступления; 
5) осужденный за совершение преступления экстремистской направленности, и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную судимость за указанное преступление;
6) подвергнутый административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 (пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики экстремистских организаций) и 20.29 (производство и распространение экстремистских материалов) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если голосование на выборах Президента состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию;

7) в отношении которого вступившим в силу решением суда установлен факт призывов к экстремистской деятельности, если указанные действия совершены в период, не превышающий шести лет до дня голосования.

8) гражданин Российской Федерации, в отношении которого вступил в силу приговор суда о лишении его права занимать государственные должности в течение определенного срока, если голосование на выборах Президента РФ состоится до истечения установленного судом срока.
Выборы Президента проводятся по мажоритарной системе абсолютного большинства. Если ни один кандидат не набирает более половины голосов избирателей, участвовавших в выборах, назначается повторное голосование (второй тур, в который выходят два кандидата, набравшие наибольшее количество голосов).

Полномочия Президента РФ прекращаются с истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом (ч. 1 ст. 92 Конституции). 

Однако, возможно и досрочное прекращение полномочий в случае отставки, либо стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, либо отрешения от должности. При этом выборы Президента РФ должны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения исполнения полномочий (ч. 2 ст. 92 Конституции). 

Отставка Президента предполагает свободное волеизъявление самого Президента. Так, 31 декабря 1999 г. Президент РФ Б. Н. Ельцин издал Указ о прекращении своих полномочий с 12 часов 00 минут, и с этого момента его полномочия перешли к Председателю Правительства РФ.

Стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия предполагает не краткосрочное заболевание, а расстройство функций организма, носящее постоянный, необратимый характер, ведущее к фактической невозможности принимать решения. Очевидно, что это основание прекращения полномочий может быть и не связанно с волеизъявлением Президента, так как на фоне, к примеру, психического заболевания Президент может и не отдавать себе отчет о характере своих действий, принимать губительные решения и при этом продолжать считать себя здоровым. Относительно этого основания прекращения полномочий Конституция не предусматривает никакой процедуры, но Конституционный Суд РФ, давая толкование ст. 92 Конституции в 2000 году указал, что такая процедура должна устанавливаться федеральным законом (который до сих пор отсутствует). 
Отрешение от должности является одной из форм конституционно-правовой ответственности Президента. 

В соответствии со ст. 93 Конституции Президент РФ может быть отрешен от должности Советом Федерации только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда РФ о наличии в действиях Президента РФ признаков преступления и заключением Конституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения.

Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и решение Совета Федерации об отрешении Президента от должности должны быть приняты двумя третями голосов от общего числа в каждой из палат по инициативе не менее одной трети депутатов Государственной Думы и при наличии заключения специальной комиссии, образованной Государственной Думой.

Решение Совета Федерации об отрешении Президента РФ от должности должно быть принято не позднее чем в трехмесячный срок после выдвижения Государственной Думой обвинения против Президента. Если в этот срок решение Совета Федерации не будет принято, обвинение против Президента считается отклоненным.

В 1999 году была предпринята попытка отрешить от должности Президента Б. Н. Ельцина, однако ни по одному из пяти выдвинутых обвинений Государственная Дума не набрала необходимое количество голосов.

3. Компетенция Президента РФ
Совокупность полномочий Президента составляет его компетенцию. Президент в России обладает очень широкими полномочиями в различных сферах государственной деятельности. В соответствие со статьями 83-89 Конституции Президент РФ:

1) назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ;

2) имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ;

3) принимает решение об отставке Правительства РФ;

4) представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность Председателя Центрального банка РФ; ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка РФ;

5) по предложению Председателя Правительства РФ назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров;

6) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ; назначает судей других федеральных судов;

7) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должность Генерального прокурора РФ и заместителей Генерального прокурора РФ; вносит в Совет Федерации предложения об освобождении от должности Генерального прокурора РФ и заместителей Генерального прокурора РФ; 
8) назначает на должность и освобождает от должности прокуроров субъектов РФ, а также иных прокуроров, кроме прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров;

9) назначает и освобождает представителей Российской Федерации в Совете Федерации;

10) формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации;

11) утверждает военную доктрину Российской Федерации;

12) формирует Администрацию Президента Российской Федерации;

13) назначает и освобождает полномочных представителей Президента РФ;

14) назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил РФ;

15) назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях;
16) назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Конституцией РФ и федеральным законом;

17) распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией РФ, а именно:

- в случае трехкратного отклонения ею кандидатур Председателя Правительства (ч. 4 ст. 111 Конституции);
- при двукратном вынесении недоверия Правительству в течение трех месяцев (ч. 3 ст. 117 Конституции);

- при отказе Государственной Думы в доверии Правительству (ч. 4 ст. 117 Конституции);

 18) назначает референдум в порядке, установленном ФКЗ;

19) вносит законопроекты в Государственную Думу;

20) подписывает и обнародует федеральные законы;

21) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями  о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства;
22) вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае противоречия этих актов Конституции РФ и федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом.

23) осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации;

24) ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации;

25) подписывает ратификационные грамоты;

26) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатических представителей;
27) является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ;
28) в случае агрессии против России или непосредственной угрозы агрессии Президент вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе;
29) вводит на территории России или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе; 

30) решает вопросы гражданства Российской Федерации и предоставления политического убежища;

31) награждает государственными наградами Российской Федерации, присваивает почетные звания Российской Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания;

32) осуществляет помилование.
Кроме того, текущим законодательство Президент наделен и иными полномочиями (к примеру, назначает 1/3 Центральной избирательной комиссии, может отрешать от должности глав субъектов РФ и др.).
4. Акты Президента РФ
Для реализации своих полномочий Президент РФ осуществляет нормотворческую деятельность – издает Указы и Распоряжения, которые являются подзаконными актами.  Согласно ст. 90 Конституции Указы и Распоряжения Президента обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации и не должны противоречить Конституции и федеральным законам.

Указ – правовой акт, относящийся к неопределенному кругу лиц и действующий в долговременном плане (такой Указ называется нормативным). Если он носит правоприменительный характер – то это ненормативный Указ (к примеру, Указ о назначении на должность).

Распоряжение – это акт индивидуального организационного характера.

Акты Президента издаются им самостоятельно, без одобрения другими органами власти (однако Указ о вводе чрезвычайного или военного положения нуждается в утверждении Советом Федерации).

Указы Президента РФ могут временно замещать законы, для восполнения пробела законодательного регулирования, но только до тех пор, пока по этому вопросу не будет принят закон. 

Нормативные акты Президента вступают в силу одновременно на всей территории России по истечении 7 дней после их официального опубликования. Иные акты и акты, составляющие государственную тайну, вступают в силу со дня их подписания. В акте может быть указан иной срок вступления его в силу.

Контрольные вопросы

1. Какое место занимает Президент РФ в системе государственной власти?

2. Что такое функции и полномочия Президента РФ?

3. Назовите основания прекращения полномочий Президента РФ.

4. Назовите основные полномочия Президента РФ.

5. Какое место в иерархии нормативных актов занимают акты Президента? 
Темы рефератов

1. Место и роль Президента РФ в государственном механизме.

2. Полномочия Президента РФ.

3. Досрочное прекращение полномочий Президента РФ.

4. Взаимодействие Президента РФ с органами исполнительной власти.
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Тема 15. ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации
В соответствие со ст. 94 Конституции РФ Федеральное Собрание является Парламентом РФ. 

Термин «парламент» происходит от слова «parlare» – говорить, разговаривать. Парламент – это высший общенациональный представительный орган. Первые парламенты (испанский, английский) возникли в XII-XIII вв. и поначалу были сословно-представительными учреждениями, выполнявшими функции ограничения диктатуры монарха. Основное предназначение этих парламентов было ограничивать власть монарха в интересах отдельных сословий, а не всего общества. И лишь с эпохи буржуазных революций парламент становится общенациональным представительным органом, наделенным верховной законодательной властью. Таким образом, как отмечает М. В. Баглай, народное представительство выполняет функцию соединения суверенитета народа с государственной властью, что придает всей системе правления демократический характер. 

В XVIII-XIX веках парламенты были конституционно учреждены и стали избираться во многих европейских странах и США. В России парламент появился позже в результате длительной борьбы с самодержавием – после императорского манифеста 1905 г. Однако история российского парламента оказалась короткой, а попытки ограничить власть императора не столь успешны.  Государственная Дума I созыва провела одну сессию и просуществовала всего 72 дня, Дума II созыва работала с 20 февраля по 2 июня 1907 года, Дума III созыва проработала с 1907 по 1912 годы, последняя в истории дореволюционной России Дума IV созыва работала с ноября 1912 по февраль 1917 года проведя пять сессий. 6 октября 1917 года Временное правительство распустило Государственную Думу. В период тоталитарного социализма народное представительство было фиктивно, поскольку парламент через принимаемые законы только оформлял решения руководства правящей партии. 
Конституция 1993 года ч. 1 ст. 11 учредила Федеральное Собрание как один из органов, осуществляющих государственную власть в России. Ст. 10 Конституции определяет, что органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. Эти конституционные гарантии, определяющие место парламента в системе органов государственной власти расположены в главе «Основы конституционного строя», что не позволяет даже самому парламенту изменить свой статус.

Федеральное Собрание состоит из двух палат – Государственной Думы и Совета Федерации. 

Двухпалатность Федерального Собрания обусловлена, во-первых, федеративным устройством России: Государственная Дума – должна представлять все население страны, Совет Федерации – состоять из представителей субъектов федерации. Таким образом, при принятии законов должны учитываться интересы целого (России) и его частей (субъектов РФ). Во-вторых, для каждой из палат предусмотрена различная компетенция, чем обеспечивается система сдержек и противовесов в деятельности самого парламента. Совет Федерации может не одобрить принятый Государственной Думой закон, чем сдерживает Думу от принятия поспешных и необдуманных решений.

Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно. Палаты могут собираться совместно для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда РФ (которое было только один раз в 1993 г.), выступлений руководителей иностранных государств.

2. Совет Федерации
 Согласно ст. 95 Конституции в Совет Федерации входят: по два представителя от каждого субъекта РФ - по одному от законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти; представители Российской Федерации, назначаемые Президентом РФ, число которых составляет не более десяти процентов от числа членов Совета Федерации - представителей от законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. «Президентские» 10% были введены поправкой к Конституции 2014 г.
Член Совета Федерации - представитель от законодательного (представительного) или исполнительного органа государственной власти субъекта РФ наделяется полномочиями на срок полномочий соответствующего органа государственной власти субъекта РФ.

Президент РФ не может освободить назначенного до его вступления в должность члена Совета Федерации - представителя Российской Федерации в течение первого срока своих полномочий, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.
Совет Федерации является бессрочно действующим органом, его состав обновляется частично, по мере назначения его членов законодательными и исполнительными органами власти субъектов РФ.

Деятельность Совета Федерации основывается на принципах коллективного свободного обсуждения и решения вопросов. Заседания Совета Федерации проводятся открыто. В случаях, предусмотренных Регламентом Совета Федерации, палата может проводить закрытые заседания.
Совет Федерации формируется и структурируется по непартийному принципу. Совет Федерации избирает из своего состава председателя, первого заместителя и заместителей. Члены Совета Федерации не создают фракции и партийные объединения. 
Органами Совета Федерации являются:

1) Совет палаты;

2) комитеты Совета Федерации;

3) комиссия Совета Федерации по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых членами Совета Федерации.

Должностными лицами Совета Федерации являются:

1) Председатель Совета Федерации;

2) первый заместитель Председателя Совета Федерации;

3)  заместитель Председателя Совета Федерации Федерального;

4) председатель комитета Совета Федерации;

5) первый заместитель председателя комитета Совета Федерации;

6) заместитель председателя комитета Совета Федерации;

7) член комитета Совета Федерации.
Совет палаты образуется для подготовки и рассмотрения вопросов деятельности Совета Федерации. Совет палаты является постоянно действующим органом. В состав Совета палаты входят Председатель Совета Федерации, первый заместитель, заместители Председателя Совета Федерации, председатели комитетов Совета Федерации, которые обладают правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Советом палаты.

Комитеты Совета Федерации образуются из числа членов палаты для разработки базовых, концептуальных предложений по реализации конституционных полномочий Совета Федерации, предварительного рассмотрения одобренных Государственной Думой и переданных на рассмотрение Совета Федерации проектов законов, а также других вопросов, отнесенных к ведению Совета Федерации Конституцией и федеральными законами. По состоянию на январь 2015 года в Совете Федерации существует 10 комитетов (по обороне и безопасности, по международным делам, по бюджету и финансовым рынкам, по экономической политике и др.).
Совет Федерации может создавать временные комиссии из числа членов палаты. Временная комиссия создается Советом Федерации на определенный срок для решения конкретной задачи. Создание временной комиссии согласовывается с комитетом Совета Федерации, в вопросы ведения которого входит вопрос ведения этой временной комиссии.

Заседания Совета Федерации проводятся в городе Москве. По решению Совета Федерации место проведения заседания может быть изменено. 

Заседания Совета Федерации проводятся открыто, на гласной основе и освещаются средствами массовой информации. Совет Федерации может принять решение о проведении закрытого заседания, если предложение об этом внесено Президентом РФ, Председателем Правительства РФ, председательствующим на заседании палаты, комитетом Совета Федерации или группой членов Совета Федерации численностью не менее 25 человек. Решение о проведении закрытого заседания палаты принимается большинством голосов от числа членов Совета Федерации, принявших участие в голосовании, но не менее чем одной четвертью голосов от общего числа членов Совета Федерации.
Совет Федерации собирается на сессии, как правило: на весеннюю - с 25 января по 15 июля; на осеннюю - с 16 сентября по 31 декабря.

Во время сессии Совета Федерации проводятся заседания палаты, заседания Совета палаты, заседания комитетов Совета Федерации, парламентские слушания, Дни Совета Федерации в субъектах РФ, ведется работа членов Совета Федерации в субъектах РФ.

Заседания Совета Федерации проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц.

Обеспечение деятельности Совета Федерации осуществляет Аппарат Совета Федерации. Аппарат Совета Федерации является государственным органом и обладает правами юридического лица. Структура Аппарата утверждается Председателем Совета Федерации.

Основными задачами Аппарата Совета Федерации являются:

а) правовое, информационное, организационное, аналитическое, документационное, кадровое, финансовое, материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Совета Федерации и его органов, членов Совета Федерации;

б) правовое, организационное и документационное обеспечение согласительных процедур, используемых для разрешения возникших разногласий между Советом Федерации и Государственной Думой, Президентом РФ, Правительством РФ;

в) правовое, организационное, информационное, аналитическое, протокольное и паспортно-визовое обеспечение межпарламентских связей;

г) организационное, информационное и документационное обеспечение работы членов Совета Федерации с индивидуальными и коллективными обращениями граждан, поступившими в Совет Федерации.

Так же у каждого комитета Совета Федерации существует свой аппарат.

3. Государственная Дума
Государственная Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком на 5 лет (до поправок к Конституции 2008 г. этот срок составлял 4 года). С 2014 года изменен порядок формирования Государственной Думы. Если раньше выборы в Государственную Думу (1-4 созывов) проходили по смешанной системе, затем в Думу 5 и 6 созывов проходили по пропорциональной системе, то сейчас возвращена смешанная система (половина палаты будет избираться по пропорциональной системе, вторая половина – по мажоритарной). 

Действующий на данный момент ФЗ от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» утрачивает силу со дня прекращения полномочий Государственной Думы 6-го созыва. Новый порядок формирования Государственной Думы регламентируется ФЗ от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», согласно которому 225 депутатов будут избираться по одномандатным округам, 225 депутатов – по федеральному избирательному округу.

В соответствие с Регламентом Государственной Думы деятельность Думы основывается на принципах политического многообразия и многопартийности, свободного обсуждения и коллективного решения вопросов. Для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым Государственной Думой, депутаты Государственной Думы образуют фракции.

Председатель Государственной Думы, первые заместители и заместители Председателя избираются из числа депутатов Государственной Думы. Государственная Дума самостоятельно принимает решение о числе заместителей Председателя Государственной Думы.
Совет Государственной Думы создается для предварительной подготовки и рассмотрения вопросов деятельности палаты. Членами Совета Государственной Думы с правом решающего голоса являются Председатель Думы, первые заместители, заместители Председателя Думы, руководители фракций. Если в составе фракции созданы внутрифракционные группы, то в состав Совета Государственной Думы с правом решающего голоса входят не более двух руководителей внутрифракционных групп (по поручению руководителя фракции). В работе Совета Государственной Думы могут принимать участие с правом совещательного голоса председатели комитетов Государственной Думы или по их поручению представители комитетов Государственной Думы.
Государственная Дума вправе отменить решение Совета Думы.
Фракцией является объединение депутатов Государственной Думы, избранных в составе федерального списка кандидатов, который был допущен к распределению депутатских мандатов в Думе. Во фракцию входят все депутаты Государственной Думы, избранные в составе соответствующего федерального списка кандидатов.

Фракция избирает из своего состава руководителя фракции (как правило им избирается лидер партии) и заместителя (заместителей) руководителя фракции. В составе фракции численностью более 100 депутатов Государственной Думы могут создаваться внутрифракционные группы. Численность внутрифракционной группы не может составлять менее 50 депутатов Думы. Руководителем внутрифракционной группы является первый заместитель руководителя фракции.

Депутат Государственной Думы вправе состоять только в одной фракции. Депутат вправе выйти из состава фракции, однако, в этом случае его депутатские полномочия прекратятся.

Государственная Дума образует комитеты, как правило, на основе принципа пропорционального представительства фракций. Численный состав каждого комитета определяется Государственной Думой, но не может быть, как правило, менее 12 и более 35 депутатов палаты.
Комитеты Государственной Думы: вносят предложения по формированию проекта примерной программы законопроектной работы Государственной Думы; осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению Думой; осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам постановлений, поступившим на рассмотрение Думы; подготавливают запросы в Конституционный Суд РФ; дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта федерального бюджета и др. По состоянию на январь 2015 г. в Государственной Думе 30 комитетов (по Регламенту и организации работы Государственной Думы, по охране здоровья, по образованию, по аграрным вопросам, по культуре и др.).
Комитет может создавать подкомитеты по основным направлениям своей деятельности. Подкомитеты предварительно прорабатывают направляемые им председателем комитета законопроекты, иные документы и материалы, рассматривают их на своих заседаниях и подготавливают предложения по обсуждаемым вопросам к заседаниям комитета. Депутат Государственной Думы может быть членом только одного подкомитета.

Председатели комитетов, их первые заместители и заместители избираются Государственной Думой.

В Государственной Думе также образуются комиссии.

В соответствии со статьей 99 Конституции РФ Государственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый день после избрания. Президент РФ может созвать заседание Государственной Думы ранее этого срока. Первое заседание Думы открывает старейший по возрасту депутат.

Государственная Дума собирается на весеннюю и осеннюю сессии в соответствии с распорядком работы депутатов Государственной Думы.

Депутаты Государственной Думы своевременно извещаются о вопросах, вносимых на рассмотрение палаты. Проекты документов и другие необходимые материалы предоставляются депутатам не позднее чем за три дня до их рассмотрения на заседании палаты или в иной установленный Советом Государственной Думы срок.
Аппарат Государственной Думы осуществляет правовое, организационное, документационное, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое, социально-бытовое обеспечение деятельности депутатов Думы, фракций, Совета, комитетов и комиссий Государственной Думы, Председателя Думы и его заместителей. Аппарат Думы является государственным органом и обладает правами юридического лица.
4. Парламентарии
Парламентарии – это члены парламента – депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации. 

В соответствии с ФЗ от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» членом Совета Федерации является представитель от субъекта РФ, уполномоченный осуществлять в Совете Федерации законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией и Федеральным законом. 

Депутатом Государственной Думы является избранный представитель народа, уполномоченный осуществлять в Государственной Думе законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией и Федеральным законом.
Членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы не может быть гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.
Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин  Российской Федерации, достигший на день голосования 21 года. 

Не имеет права быть избранным депутатом Государственной Думы гражданин Российской Федерации:

1) осужденный к лишению свободы за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступления и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную судимость за указанное преступление;

2) осужденный к лишению свободы за совершение тяжкого преступления, судимость которого снята или погашена, - до истечения 10 лет со дня снятия или погашения судимости;

3) осужденный к лишению свободы за совершение особо тяжкого преступления, судимость которого снята или погашена, - до истечения 15 лет со дня снятия или погашения судимости;

4) осужденный за совершение преступления экстремистской направленности и имеющий на день голосования неснятую и непогашенную судимость за указанное преступление;

5) подвергнутый административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если голосование на выборах депутатов Государственной Думы состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию;

6) в отношении которого вступившим в силу решением суда установлен факт призыва к совершению экстремистских действий, если указанные нарушения совершены в период, не превышающий пяти лет до дня голосования.
Срок полномочий депутата Государственной Думы начинается со дня избрания его депутатом Государственной Думы и прекращается со дня начала работы Государственной Думы нового созыва.
Кандидатом для наделения полномочиями члена Совета Федерации может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста 30 лет, обладающий безупречной репутацией и постоянно проживающий на территории соответствующего субъекта РФ в течение пяти лет, непосредственно предшествующих выдвижению кандидатом для наделения полномочиями члена Совета Федерации, либо в совокупности в течение двадцати лет, предшествующих выдвижению кандидатом для наделения полномочиями члена Совета Федерации. В отдельных законодательством случаях кандидат освобождается от необходимости пятилетнего проживания на территории субъекта РФ.
Не может быть кандидатом для наделения полномочиями члена Совета Федерации гражданин Российской Федерации:

1) признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

2) содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда;

3) осужденный за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступления и имеющий неснятую, непогашенную судимость либо ранее имевший судимость за совершение тяжкого и (или) особо тяжкого преступления, за исключением случаев, если в соответствии с новым уголовным законом это деяние не признается тяжким или особо тяжким преступлением;

4) осужденный за совершение преступления экстремистской направленности и имеющий на день принятия решения о назначении выборов соответствующего органа государственной власти субъекта РФ неснятую, непогашенную судимость за указанное преступление;

6) подвергнутый административному наказанию за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в течение срока, когда гражданин Российской Федерации считается подвергнутым административному наказанию).

Кандидатом для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от законодательного органа субъекта РФ может быть только депутат этого органа. Он выбирается законодательным органом субъекта РФ.
Наделение полномочиями от исполнительной власти субъекта РФ имеет иной порядок. В случае, если высшее должностное лицо субъекта РФ избирается, каждый кандидат на данную должность представляет в соответствующую избирательную комиссию три кандидатуры, одна из которых в случае избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. При этом одна и та же кандидатура для наделения полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа власти субъекта РФ не может быть представлена разными кандидатами на должность высшего должностного лица субъекта РФ. Список кандидатур и сведения о кандидатурах представляются кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта РФ в соответствующую избирательную комиссию одновременно с документами, необходимыми для его регистрации в качестве кандидата на указанную должность.
Срок полномочий члена Совета Федерации соответствует сроку полномочий органа, от которого он направлен в Совет Федерации.

Досрочное прекращение полномочий парламентариев возможно в случаях:

а) письменного заявления парламентария о сложении своих полномочий;

б) избрания парламентария депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления, выборным должностным лицом иного органа государственной власти или органа местного самоуправления, а равно назначения члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы на иную государственную должность РФ, государственную должность субъекта РФ, поступления члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы на государственную или муниципальную службу;

в) участия парламентария в деятельности по управлению коммерческой организацией в случае, предусмотренном законом, осуществления им предпринимательской или другой оплачиваемой деятельности, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, финансирование которой не противоречит требованиям Федерального закона;

г) вхождения парламентария в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории России их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

д) открытия (наличия) счетов, хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами парламентариями, их супругами и несовершеннолетними детьми;

е) утраты парламентарием гражданства Российской Федерации либо приобретения гражданства иностранного государства;

ж) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении парламентария;

з) вступления в законную силу решения суда об ограничении дееспособности парламентария;

и) признания парламентария безвестно отсутствующим либо объявления его умершим;

к) смерти парламентария.

Полномочия депутата Государственной Думы прекращаются также в случае:

а) роспуска Государственной Думы;

б) выхода по личному заявлению из состава фракции, в которой он состоит.

Решение о прекращении полномочий парламентария принимается соответствующей палатой Федерального Собрания.

Парламентарии наделены следующими полномочиями:

1). Право законодательной инициативы;

2) Участие в заседании соответствующей палаты Федерального Собрания;

3) Депутатский запрос;

4) Право на прием в первоочередном порядке должностными лицами;

5) Право на получение и распространение информации;

И др.

Парламентарии могут иметь до пяти помощников, работающих по срочному трудовому договору. Число помощников парламентариев, работающих по срочному трудовому договору, по работе соответственно в Совете Федерации, Государственной Думе не может быть более двух.

Помощник члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы по работе соответственно в Совете Федерации, Государственной Думе, работающий по срочному служебному контракту, является федеральным государственным гражданским служащим категории «помощники (советники)», замещающим ведущую должность федеральной государственной гражданской службы. 
Парламентарии вправе иметь до сорока помощников, работающих на общественных началах, по работе в Совете Федерации либо Государственной Думе, а также по работе в субъекте РФ (для членов Совета Федерации), по работе на территории, которой соответствовала региональная группа кандидатов, в которую входил депутат в качестве кандидата (для депутатов Государственной Думы).

Парламентарии – неприкосновенны. Однако, по решению соответствующей палаты депутат Государственной думы или член Совета Федерации может быть лишен неприкосновенности. 

По объему социальных гарантий парламентарии приравниваются к федеральному министру. К социальным гарантиям деятельности парламентария относятся:

а) ежемесячное денежное вознаграждение, денежные поощрения и иные выплаты;

б) ежегодный оплачиваемый отпуск;

в) зачисление времени осуществления полномочий члена (депутата) Совета Федерации, депутата Государственной Думы в стаж государственной гражданской службы;

г) медицинское, санаторно-курортное обслуживание парламентариев и членов их семей;

д) пенсионное обеспечение, в том числе пенсионное обеспечение членов их семей в случае смерти члена парламентария;

е) обязательное государственное страхование члена парламентария на случай причинения вреда его здоровью и имуществу;

ж) обязательное государственное социальное страхование парламентария на случай заболевания или потери трудоспособности в период исполнения членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы своих полномочий;

з) жилищно-бытовое обеспечение парламентариев, не имеющих жилой площади в городе Москве;

и) иные социальные гарантии, предусмотренные для федеральных министров.

5. Компетенция Федерального Собрания
В соответствие со ст. 102 Конституции к ведению Совета Федерации относятся:

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации;

б) утверждение указа Президента РФ о введении военного положения;

в) утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения;

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории Российской Федерации;

д) назначение выборов Президента РФ;

е) отрешение Президента РФ от должности;

ж) назначение на должность судей Конституционного Суда  РФ, Верховного Суда РФ;

з) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ и заместителей Генерального прокурора РФ;

и) назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.

В соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» назначение 1/3 членов Центральной избирательной комиссии.

Одним из главных полномочий Совета Федерации является участи в законодательной деятельности. Этот вопрос будет рассмотрен ниже.

Согласно ст. 103 Конституции к ведению Государственной Думы относятся:

а) дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ;

б) решение вопроса о доверии Правительству РФ;

в) заслушивание ежегодных отчетов Правительства РФ о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой;

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка РФ;

д) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

е) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека;

ж) объявление амнистии;

з) выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности.
В соответствии с федеральным законодательством имеет и иные полномочия (назначает 1/3 членов Центральной избирательной комиссии, назначает членов совета директоров Центрального банка РФ и др.).

Так же важнейшим полномочием государственной Думы является принятие законов.

6. Законодательный процесс
Законодательный процесс – это сложная система действий в парламенте, завершающаяся принятием (или не принятием) законов. Он состоит из следующих стадий: законодательная инициатива; подготовка законопроекта к рассмотрению и обсуждение законопроекта; принятие или отклонение законопроекта Государственной Думой; рассмотрение и одобрение либо неодобрение законопроекта Советом Федерации; промульгация (подписание и обнародование закона) или отклонение закона Президентом РФ. Так же возможны дополнительные стадии по преодолению разногласий между Государственной Думой и Советом Федерации и по преодолению «вето» Президента РФ. 

Законодательная инициатива. В соответствие со ст. 104 Конституции право законодательной инициативы принадлежит Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству РФ, законодательным (представительным) органам субъектов РФ. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду РФ и Верховному Суду РФ по вопросам их ведения.

Соответственно ни граждане, ни общественные объединения, ни органы местного самоуправления законопроекты вносить не могу. Такое ограничение субъектов права законодательной инициативы обусловлено тем, что внесение законопроекта обязательно влечет процедуру его рассмотрения. Следовательно, предоставление данного права всем желающим заблокирует работу Думы, вынужденную рассматривать законопроекты, идущие ото всех. Однако граждане могут направить свое правотворческое предложение какому-либо субъекту, перечисленному ст. 104 Конституции, а он в свою очередь – направить законопроект в Думу. 

Законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения Правительства РФ.
При внесении законопроекта, к его тексту должны быть приложены пояснительная записка, перечень нормативных актов, которые будут изменены или утратят силу в связи с принятием данного закона, финансово-экономическое обоснование, заключение Правительства РФ (в случаях, названных выше).

Подготовленный к внесению в Государственную Думу законопроект и материалы к нему, направляются субъектом права законодательной инициативы на имя Председателя Государственной Думы.

Подготовка законопроекта к рассмотрению. Поступивший законопроект регистрируется в Управлении документационного и информационного обеспечения Аппарата Государственной Думы. Председатель Думы направляет зарегистрированный законопроект и материалы к нему в профильный комитет. По предложению профильного комитета Совет Думы устанавливает срок представления в ответственный комитет отзывов, предложений и замечаний, а также срок подготовки законопроекта к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении.
Законопроекты по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, Совет Думы, как правило, не позднее чем за 45 дней до дня их рассмотрения направляет в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ для подготовки и представления в Государственную Думу отзывов на указанные законопроекты.
По решению ответственного комитета законопроект может быть направлен в государственные органы, другие организации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также для проведения научной экспертизы.
Законопроект, подготовленный к рассмотрению в первом чтении, и материалы к нему по представлению ответственного комитета направляются Советом Государственной Думы Президенту РФ, в Совет Федерации, депутатам Государственной Думы, в Правительство РФ и субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, не позднее чем за три дня до дня рассмотрения законопроекта на заседании Государственной Думы.
Обсуждение и принятие законопроекта Государственной Думой. Рассмотрение законопроектов Государственной Думой осуществляется в трех чтениях, если иное не предусмотрено действующим законодательством или Регламентом Государственной Думы.

При рассмотрении Государственной Думой законопроекта в первом чтении обсуждается его концепция, дается оценка соответствия основных положений законопроекта Конституции РФ, его актуальности и практической значимости.

Обсуждение начинается с доклада субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект, или его представителя и содоклада представителя ответственного комитета. Если Совет Государственной Думы не примет иное решение, продолжительность доклада не может превышать семь минут. Представитель ответственного комитета сообщает о позиции по законопроекту ответственного комитета, а также комитетов-соисполнителей (если таковые назначались при подготовке законопроекта). При рассмотрении законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ представитель ответственного комитета доводит до сведения депутатов Государственной Думы информацию о позиции органов государственной власти субъектов РФ, представивших в Государственную Думу отзывы на законопроект. 
По результатам обсуждения законопроекта в первом чтении Государственная Дума может принять или одобрить законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом предложений и замечаний в виде поправок, либо принять или одобрить закон, за исключением законопроекта по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, либо отклонить законопроект.
В случае принятия или одобрения законопроекта в первом чтении Государственная Дума в постановлении о принятии или об одобрении законопроекта в первом чтении устанавливает срок представления поправок к законопроекту. Срок представления поправок, как правило, не может быть менее 15 дней, а для законопроектов по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов менее 30 дней.
Для второго чтения в законопроект вносятся поправки. На втором чтении обсуждаются поправки и если законопроект принят с этими поправками, то над ним продолжается работа (устранение внутренних противоречий, редакционная правка и др.). Если законопроект большинства голосов депутатов не набирает, он не считается отклоненным, а направляется в комитет на доработку.

На третьем чтении не допускается обсуждение поправок, возможны редакционные уточнения. В третьем чтении закон принимается в целом.

Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, (ФКЗ – не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов). Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.
Рассмотрение законопроекта Советом Федерации. В Совете Федерации назначается ответственный за законопроект комитет, который дает заключение, подлежит ли законопроект обязательному рассмотрению.

Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение четырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федерации. ФКЗ считается одобренным, если за него проголосовало не менее 3/4 от общего числа членов Совета Федерации.

Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам:

а) федерального бюджета;

б) федеральных налогов и сборов;

в) финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии;

г) ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации;

д) статуса и защиты государственной границы Российской Федерации;

е) войны и мира.

В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.
В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы.
Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется Президенту РФ для подписания и обнародования.

Промульгация (подписание и обнародование закона) или отклонение закона Президентом РФ. Президент РФ в течение четырнадцати дней подписывает федеральный закон и обнародует его. 

Если Президент РФ в течение четырнадцати дней с момента поступления федерального закона отклонит его («вето» Президента), то Государственная Дума и Совет Федерации вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Президентом РФ в течение семи дней и обнародованию.
Принятый федеральный конституционный закон в течение четырнадцати дней подлежит обязательному подписанию Президентом РФ и обнародованию. В отношении ФКЗ у Президента отсутствует право «вето».

Все подписанные Президентом законы подлежат опубликованию в течение семи дней. Закон вступает в силу по истечении десяти дней после его официального опубликования, если иное не указано в самом законе.
Контрольные вопросы

1. Что такое парламентаризм?

2. Каков порядок выборов депутатов Государственной Думы?

3. Каков порядок формирования Совета Федерации?

4. Какова структура Государственной Думы и Совета Федерации?

5. На какой срок и кем избираются депутаты Государственной Думы?

6. Кто и в каком порядке назначает (избирает) члена Совета Федерации?

7. Перечислите полномочия Государственной Думы и Совета Федерации.

8. Перечислите субъекты права законодательной инициативы.

9. Что обсуждается при принятии законопроекта на первом, втором и третьем чтении в Государственной Думе?

10. Когда закон вступает в силу? 
Темы рефератов

1. Место Федерального Собрания в системе органов государственной власти.

2. Порядок формирования Совета Федерации.

3. Порядок выборов депутатов Государственной Думы. 

4. Конституционные основы ограничений депутата Государственной Думы.  

5. Внутренняя организация и полномочия Государственной Думы.

6. Внутренняя организация и полномочия Совета Федерации. 

7. Конституционные основы взаимодействия палат Федерального Собрания.

8. Субъекты права законодательной инициативы.

9. Законотворческий процесс.

10. Роспуск Государственной Думы Президентом РФ.
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Тема 16. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Правительство РФ в системе органов государственной власти
Статус Правительства установлен Конституцией РФ и ФКЗ от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». Правительство РФ – высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации, осуществляющий государственную власть наравне с Президентом, Федеральным Собранием и судами. Правительство Российской Федерации является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

Место Правительства РФ в системе органов государственной власти определяется его взаимоотношениями с Президентом, Федеральным Собранием, судебной властью, органами власти субъектов РФ.

Взаимоотношения с Президентом. 

1. Президент РФ имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ и на заседаниях Президиума Правительства РФ.

2. Президент РФ руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, утверждает по представлению Председателя Правительства РФ положения о них и назначает руководителей и заместителей руководителей этих органов, а также осуществляет иные полномочия как Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами РФ и Председатель Совета Безопасности РФ.

Президент РФ руководит непосредственно и через федеральных министров деятельностью названных федеральных органов исполнительной власти и находящихся в ведении соответствующих федеральных министерств.

Президент РФ распределяет функции между этими органами власти. Президент РФ в случае изменения системы и структуры федеральных органов исполнительной власти до принятия федеральных законов о внесении соответствующих изменений в федеральные законы может перераспределять установленные федеральными законами функции органов власти, деятельностью которых руководит Президент РФ.

Правительство РФ координирует деятельность этих органов исполнительной власти.

3. Президент может отменять Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, ФКЗ, Федеральным законам и Указам Президента РФ.

4. В случаях, предусмотренных Конституцией РФ, Председатель Правительства РФ временно исполняет обязанности Президента РФ.
5. Президент может отправлять Правительство РФ в отставку. В случае отставки или сложения полномочий Правительство РФ по поручению Президента РФ продолжает действовать до сформирования нового Правительства.

Взаимоотношения с Федеральным Собранием.

1. Правительству РФ принадлежит право законодательной инициативы в Федеральном Собрании. В установленных случаях Правительство дает заключения на законопроекты.

2. Правительство РФ представляет Государственной Думе федеральный бюджет и отчет о его исполнении в сроки, установленные федеральным законом.

3. Председатель Правительства РФ вправе поставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству РФ. В этом случае Государственная Дума вправе либо выразить Правительству доверие, либо отказать ему в доверии.
4. Члены Правительства РФ обязаны по приглашению палат Федерального Собрания присутствовать на их заседаниях и отвечать на вопросы членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы.

5. Правительство ежегодно отчитывается перед Государственной Думой.

Взаимоотношения с судебной властью.

1. Правительство производит финансирование судов только из федерального бюджета и обеспечивает возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.
2. Правительство обеспечивает исполнение судебных решений.
Взаимоотношения с органами власти субъектов РФ.

1. В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации ее и субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

Правительство РФ в пределах своих полномочий по предметам совместного ведения Федерации ее и субъектов в сфере осуществления исполнительной власти координирует деятельность органов исполнительной власти субъектов РФ.

2. Правительства РФ осуществляет контроль за деятельностью органов исполнительной власти и урегулирование разногласий между этими органами.
2. Состав, порядок формирования и отставки Правительства РФ
В соответствие со ст. 110 Конституции Правительство состоит из Председателя, его заместителей и федеральных министров. Заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры могут замещать должности полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах.
Каждый избранный Президент РФ принимает отставку прежнего Правительства и формирует новое. 

Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы.

Предложение о кандидатуре Председателя Правительства РФ вносится не позднее двухнедельного срока после вступления в должность вновь избранного Президента или после отставки Правительства либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры Государственной Думой.

Государственная Дума рассматривает представленную Президентом РФ кандидатуру Председателя Правительства в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре.

После трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства Государственной Думой Президент назначает Председателя Правительства, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы.

Председатель Правительства не позднее недельного срока после назначения представляет Президенту предложения о структуре  федеральных органов исполнительной власти.

Председатель Правительства предлагает Президенту кандидатуры на должности заместителей Председателя Правительства и федеральных министров.
Отставка Правительства осуществляется только Президентом и возможна по инициативе: 1) самого Правительства, 2) Президента, 3) Государственной Думы через выражение недоверия Правительству.

1) Правительство РФ может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом РФ.

2) Президент может сам принять решение об отставке Правительства. При этом, количество отставок Правительства РФ в течение срока полномочий Президента РФ не ограничено.
3) Государственная Дума может выразить недоверие Правительству. Постановление о недоверии Правительству принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству Президент вправе объявить об отставке Правительства либо не согласиться с решением Государственной Думы. В случае если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству, Президент объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную Думу.

Председатель Правительства может поставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству. Если Государственная Дума в доверии отказывает, Президент в течение семи дней принимает решение об отставке Правительства или о роспуске Государственной Думы и назначении новых выборов.
Председатель Правительства освобождается от должности Президентом:

1) по заявлению Председателя Правительства об отставке;

2) в случае невозможности исполнения Председателем Правительства своих полномочий.

Президент уведомляет Совет Федерации и Государственную Думу об освобождении от должности Председателя Правительства в день принятия решения. Освобождение от должности Председателя Правительства одновременно влечет за собой отставку всего Правительства РФ.
3. Полномочия Правительства РФ
В соответствии со ст. 114 Конституции РФ Правительство:
а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета; представляет Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

г) осуществляет управление федеральной собственностью;

д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью.

В соответствии с Главой 3 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Правительство, также осуществляет полномочия в различных сферах:

В сфере экономики Правительство РФ:

а) осуществляет регулирование экономических процессов;

б) обеспечивает единство экономического пространства и свободу экономической деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств;

в) прогнозирует социально-экономическое развитие Российской Федерации, разрабатывает и осуществляет программы развития приоритетных отраслей экономики;

г) вырабатывает государственную структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации;

д) осуществляет управление федеральной собственностью;

е) разрабатывает и реализует государственную политику в сфере международного экономического, финансового, инвестиционного сотрудничества;

ж) осуществляет общее руководство таможенным делом;

з) принимает меры по защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ и услуг;

е) формирует мобилизационный план экономики России, обеспечивает функционирование оборонного производства Российской Федерации.
В сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики:
а) обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики;

б) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение;

в) представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

г) разрабатывает и реализует налоговую политику;

д) обеспечивает совершенствование бюджетной системы;

е) принимает меры по регулированию рынка ценных бумаг;

ж) осуществляет управление государственным внутренним и внешним долгом Российской Федерации;

з) осуществляет валютное регулирование и валютный контроль;

и) руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях Российской Федерации с иностранными государствами;

к) разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой политики цен.

В социальной сфере:
а) обеспечивает проведение единой государственной социальной политики, реализацию конституционных прав граждан в области социального обеспечения, способствует развитию социального обеспечения и благотворительности;

б) принимает меры по реализации трудовых прав граждан;

в) разрабатывает программы сокращения и ликвидации безработицы и обеспечивает реализацию этих программ;

г) обеспечивает проведение единой государственной миграционной политики;

д) принимает меры по реализации прав граждан на охрану здоровья, по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия;

е) содействует решению проблем семьи, материнства, отцовства и детства, принимает меры по реализации молодежной политики;

ж) взаимодействует с общественными объединениями и религиозными организациями;

з) разрабатывает и осуществляет меры по развитию физической культуры, спорта и туризма, а также санаторно-курортной сферы.
В сфере науки, культуры, образования:
а) разрабатывает и осуществляет меры государственной поддержки развития науки;

б) обеспечивает государственную поддержку фундаментальной науки, имеющих общегосударственное значение приоритетных направлений прикладной науки;

в) обеспечивает проведение единой государственной политики в области образования, определяет основные направления развития и совершенствования общего и профессионального образования, развивает систему бесплатного образования;

г) обеспечивает государственную поддержку культуры и сохранение как культурного наследия общегосударственного значения, так и культурного наследия народов России.

В сфере природопользования и охраны окружающей среды:
а) обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности;

б) принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия;

в) организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации;

г) координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

В сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью:
а) участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства;

б) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями;

в) разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов;

г) осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судебной власти.

По обеспечению обороны и государственной безопасности Российской Федерации:
а) организует оснащение вооружением и военной техникой, обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований РФ;

б) обеспечивает выполнение государственных целевых программ и планов развития вооружения, а также программ подготовки граждан по военно-учетным специальностям;

в) обеспечивает социальные гарантии для военнослужащих и иных лиц, привлекаемых к обороне или обеспечению государственной безопасности Российской Федерации;

г) принимает меры по охране Государственной границы Российской Федерации;

д) руководит гражданской обороной.

В сфере внешней политики и международных отношений:
а) осуществляет меры по обеспечению реализации внешней политики Российской Федерации;

б) обеспечивает представительство Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях;

в) отстаивает геополитические интересы Российской Федерации, защищает граждан Российской Федерации за пределами ее территории;

г) в пределах своих полномочий заключает международные договоры Российской Федерации, обеспечивает выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам, а также наблюдает за выполнением другими участниками указанных договоров их обязательств;
д) осуществляет регулирование и государственный контроль в сфере внешнеэкономической деятельности, в сфере международного научно-технического и культурного сотрудничества.

4. Организация деятельности Правительства РФ
Правительство РФ возглавляет Председатель Правительства РФ, который определяет основные направления деятельности Правительства РФ. Правительство РФ – это коллегиальный орган, собирающийся на заседания не реже одного раза в месяц, которые могут быть открытыми и закрытыми. Проведение заседаний регулируется Регламентом Правительства РФ.

 Заместители Председателя Правительства и федеральные министры участвуют в заседаниях лично. В случае невозможности участия в заседании заместители Председателя Правительства и министры информируют об этом Председателя Правительства.

Представители палат Федерального Собрания, Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Генеральной прокуратуры, Следственного комитета, Счетной палаты, Центрального банка, иные лица вправе участвовать в заседаниях Правительства.

Согласно Постановлению  Правительства РФ от 8 июня 1999 г. № 611 руководители органов исполнительной власти субъектов РФ, избранные руководителями межрегиональных ассоциаций, участвуют в заседаниях Правительства РФ на постоянной основе.
Правительство РФ информирует граждан через средства массовой информации о вопросах, рассмотренных на своих заседаниях, и о принятых по этим вопросам решениях.
Исключительно на заседаниях Правительства Российской Федерации:

а) принимаются решения о представлении Государственной Думе федерального бюджета и отчета об исполнении федерального бюджета, а также бюджетов государственных внебюджетных фондов;

б) рассматриваются проекты программ экономического и социального развития, связанных с созданием свободных экономических зон;

в) устанавливается номенклатура товаров, в отношении которых применяется государственное регулирование цен;

г) устанавливаются объемы выпуска государственных ценных бумаг;

д) рассматриваются проекты программ приватизации федеральной государственной собственности;

И другие вопросы.

Для решения оперативных вопросов образуется Президиум Правительства РФ. 

Так же при Правительстве РФ существует большое количество комиссий и советов в качестве координационных, совещательных или экспертных органов. Для обеспечения деятельности Правительства существует Аппарат Правительства РФ, руководитель которого назначается Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ.

5. Акты Правительства РФ
Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции и законодательства издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства.

Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации.

Постановления и распоряжения Правительства подписываются Председателем Правительства.

Датой официального опубликования постановления или распоряжения Правительства считается дата первой публикации его текста в одном из официальных изданий Российской Федерации.

Постановления Правительства, за исключением постановлений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат официальному опубликованию не позднее пятнадцати дней со дня их принятия, а при необходимости немедленного широкого их обнародования доводятся до всеобщего сведения через средства массовой информации безотлагательно.

Постановления Правительства, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правительства Российской Федерации вступают в силу со дня их подписания.

Правительство вправе принимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера.

Контрольные вопросы

1. Какое место занимает Правительство РФ в системе органов государственной власти?

2. Назовите состав Правительства РФ.

3. Раскройте порядок формирования и отставки Правительства РФ.

4. Назовите основные полномочия Правительства РФ.

5. Какие акты издает Правительства РФ.

Темы рефератов

1. Система органов исполнительной власти в России.

2. Состав и формирование Правительства РФ.

3. Порядок деятельности Правительства РФ.

4. Конституционно-правовая природа актов Правительства РФ.

5. Конституционная ответственность Правительства РФ.

6. Конституционный принцип коллегиальности деятельности Правительства РФ.

7. Взаимодействие Правительства РФ с другими ветвями власти.
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Тема 17. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Организация и функции судебной власти
Судебная власть – это самостоятельная ветвь государственной власти. Основная функция этой власти – осуществление правосудия. 

По своей природе и сущности судебная власть:

1. Не только самостоятельная, но и независимая от законодательной и исполнительной властей. 

2. Никто не вправе выполнять функции судебной власти кроме нее. Только суд может назвать человека преступником и лишить его свободы. Решая вопросы амнистии или помилования, Государственная Дума или Президент не подменяют собой судебную власть. Они не ставят под сомнение акты правосудия, не отменяют судебного решения (осужденный продолжает считаться преступником), не исправляют судебные ошибки. Они лишь проявляют акт милосердия, смягчая наказание или освобождая от наказания.

3. Судебная власть выполняет функции защиты законных интересов. Эти функции должны выполнять все органы власти, но для судебной она смыслообразующая.

4. Судебная власть не может принимать нормативные акты (издает лишь акты толкования права). Она существует для правосудия, а не для нормативного регулирования общественных отношений.

5. Судебная власть имеет свое место в системе сдержек и противовесов ветвей власти. Разрешая споры между органами власти, она принимает обязательные для исполнения решения.

6. Базой решений судебной власти являются законы. То есть суд должен разрешать дело на основе изданных другой ветвью власти норм права и не может отходить от них. Даже в случаях правовых пробелов применяется аналогия закона или аналогия права, но не судебный прецедент.

7. Судебная власть осуществляется в рамках процессуальных правил.

8. Судебная власть осуществляется на профессиональной основе.

Судебную систему отражает ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», согласно которому в России действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов РФ, составляющие судебную систему Российской Федерации.
К федеральным судам относятся:

1. Конституционный Суд Российской Федерации;

2. Верховный Суд Российской Федерации;

3. верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

4. арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов РФ и специализированные арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов.

К судам субъектов РФ относятся: 
1. конституционные (уставные) суды субъектов РФ. 
2. мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов РФ.
В соответствии со ст. 118 Конституции судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Конституция не называет арбитражное судопроизводство, однако его тоже можно выделить как самостоятельный вид судопроизводства.

2. Конституционные принципы правосудия
К основным принципам правосудия следует отнести следующие: 

1. Самостоятельность судов и независимость судей. Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только Конституции и закону. Судьи, присяжные и арбитражные заседатели, участвующие в осуществлении правосудия, независимы и подчиняются только Конституции и закону.

Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа, а равно должностного лица Конституции, федеральному конституционному закону, федеральному закону, общепризнанным принципам и нормам международного права, международному договору Российской Федерации, конституции (уставу) субъекта РФ, закону субъекта РФ, принимает решение в соответствии с правовыми положениями, имеющими наибольшую юридическую силу.
В России не могут издаваться законы и иные нормативные правовые акты, отменяющие или умаляющие самостоятельность судов, независимость судей.

Лица, виновные в оказании незаконного воздействия на судей, присяжных и арбитражных заседателей, участвующих в осуществлении правосудия, а также в ином вмешательстве в деятельность суда, несут ответственность, предусмотренную федеральным законом. Присвоение властных полномочий суда наказывается в соответствии с уголовным законом.

2. Объективность, состязательность и равноправие сторон судопроизводства. Объективность вытекает из принципа независимости судей. Но суд должен быть не только объективным, он обязан выслушать обе стороны процесса. Поэтому ст. 123 Конституции закрепляет, что судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон.
3. Обязательность судебных постановлений. Вступившие в законную силу постановления федеральных судов, мировых судей и судов субъектов РФ, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации. Неисполнение постановления суда, а равно иное проявление неуважения к суду влекут ответственность, предусмотренную федеральным законом.

Обязательность на территории Российской Федерации постановлений судов иностранных государств, международных судов и арбитражей определяется международными договорами Российской Федерации.
4. Равенство всех перед законом и судом. Все равны перед законом и судом. Суды не должны отдавать предпочтения каким-либо органам, лицам, участвующим в процессе сторонам по признакам их государственной, социальной, половой, расовой, национальной, языковой или политической принадлежности либо в зависимости от их происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, места рождения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а равно и по другим основаниям.
5. Участие граждан в осуществлении правосудия. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в осуществлении правосудия в порядке, предусмотренном федеральным законом. Участие присяжных и арбитражных заседателей в осуществлении правосудия является гражданским долгом.
Требования к гражданам, участвующим в осуществлении правосудия, устанавливаются федеральным законом. За время участия в осуществлении правосудия присяжным и арбитражным заседателям выплачивается вознаграждение из федерального бюджета.

6. Гласность в деятельности судов. Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом (дела связанные с государственной тайной, половыми преступлениями и др.).
7. Гибкость в использовании языка судопроизводства. Судопроизводство и делопроизводство в Конституционном Суде РФ, Верховном Суде РФ, арбитражных судах, военных судах ведутся на русском языке. Судопроизводство и делопроизводство в других федеральных судах общей юрисдикции могут вестись также на государственном языке республики, на территории которой находится суд. Судопроизводство и делопроизводство у мировых судей и в других судах субъектов  РФ ведутся на русском языке либо на государственном языке республики, на территории которой находится суд.
Участвующим в деле лицам, не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается право выступать и давать объяснения на родном языке либо на любом свободно избранном языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

8. Государственное финансирование судов. Ст. 124 Конституции устанавливает, что финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.
3. Конституционно-правовой статус судей
Так как конкретные судебные решения принимают судьи, то очень важен для справедливого отправления правосудия конституционно-правовой статус судей, позволяющий им быть независимыми и объективными. Основы статуса судей установлены Конституцией РФ, Законом РФ «О статусе судей в РФ», ФКЗ «О судебной системе РФ». 

Судьями являются лица, наделенные в соответствии с Конституцией и законом полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе.
Судьям предоставляется за счет государства материальное и социально-бытовое обеспечение, соответствующее их высокому статусу. Ежемесячное денежное вознаграждение и ежеквартальное денежное поощрение судьи не могут быть уменьшены в течение всего времени пребывания его в должности.

Все судьи в России обладают единым статусом и различаются между собой только полномочиями и компетенцией. Особенности правового положения отдельных категорий судей определяются федеральными законами, а в случаях, ими предусмотренных, - также и законами субъектов РФ.

К кандидатам на должность судьи предъявляются следующие требования.
Судьей может быть гражданин Российской Федерации:

1) имеющий высшее юридическое образование;

2) не имеющий или не имевший судимости либо уголовное преследование в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям;

3) не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина России на территории иностранного государства;

4) не признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) не состоящий на учете в наркологическом или психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психических расстройств;

6) не имеющий иных заболеваний, препятствующих осуществлению полномочий судьи.

При соответствии этим требованиям:

1) судьей Конституционного Суда РФ может быть гражданин, достигший возраста 40 лет и имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 15 лет;

2) судьей Верховного Суда РФ может быть гражданин, достигший возраста 35 лет и имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 10 лет;

3) судьей верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда, арбитражного суда округа, арбитражного апелляционного суда, специализированного арбитражного суда может быть гражданин, достигший возраста 30 лет и имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 7 лет;

4) судьей арбитражного суда субъекта РФ, конституционного (уставного) суда субъекта РФ, районного суда, гарнизонного военного суда, а также мировым судьей может быть гражданин, достигший возраста 25 лет и имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 5 лет.

ФКЗ и ФЗ могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность судьи судов Российской Федерации.

Кандидатом на должность судьи не может быть лицо, подозреваемое или обвиняемое в совершении преступления.

В стаж работы в области юриспруденции, необходимый для назначения на должность судьи, включается время работы:

1) на требующих высшего юридического образования государственных должностях Российской Федерации, государственных должностях субъектов РФ, должностях государственной службы, муниципальных должностях, должностях в существовавших до принятия Конституции государственных органах СССР, союзных республик СССР, РСФСР и Российской Федерации, должностях в юридических службах организаций, должностях в научных организациях;

2) в качестве преподавателя юридических дисциплин по профессиональным образовательным программам, в качестве адвоката или нотариуса.
Отбор кандидатов на должность судьи осуществляется на конкурсной основе. В целях установления наличия у кандидата на должность судьи знаний, навыков и умений, необходимых для работы в должности судьи в суде определенного вида и уровня, формируются экзаменационные комиссии по приему квалификационного экзамена на должность судьи. После сдачи экзамена необходима рекомендация кандидата на вакантную должность судьи квалификационной коллегии судей.
Полномочия судей федеральных судов не ограничены определенным сроком, если иное не установлено Конституцией, ФКЗ и принимаемым в соответствии с ними федеральным законом  о статусе судей. Предельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда - 70 лет, если иное не установлено законом (к примеру, на Председателя Верховного Суда РФ, Председателя Конституционного Суда РФ не распространяется установленный предельный возраст пребывания в должности судьи). Для судей конституционных (уставных) судов субъектов РФ законами соответствующих субъектов РФ может быть установлен иной предельный возраст пребывания в должности судьи этих судов.
Пребывание в должности судьи сопряжено с различными ограничениями. Так, судья не вправе:

1) замещать иные государственные должности, должности государственной службы, муниципальные должности, должности муниципальной службы, быть третейским судьей, арбитром;

2) принадлежать к политическим партиям, материально поддерживать указанные партии и принимать участие в их политических акциях и иной политической деятельности;

3) публично выражать свое отношение к политическим партиям и иным общественным объединениям;

4) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, в том числе принимать участие в управлении хозяйствующим субъектом независимо от его организационно-правовой формы;

И др.

Важными гарантиями деятельности судей являются их несменяемость и неприкосновенность. 

Судья несменяем. Он не может быть назначен (избран) на другую должность или в другой суд без его согласия. Полномочия судьи прекращаются или приостанавливаются по решению соответствующей квалификационной коллегии судей, за исключением случаев прекращения полномочий судьи в связи с истечением их срока или достижения им предельного возраста пребывания в должности судьи. Решение соответствующей квалификационной коллегии судей о досрочном прекращении полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков может быть обжаловано в Верховный Суд РФ. 
Судья неприкосновенен. Неприкосновенность судьи включает в себя неприкосновенность личности, неприкосновенность занимаемых им жилых и служебных помещений, используемых им личных и служебных транспортных средств, принадлежащих ему документов, багажа и иного имущества, тайну переписки и иной корреспонденции (телефонных переговоров, почтовых, телеграфных, других электрических и иных принимаемых и отправляемых судьей сообщений).

Судья, в том числе после прекращения его полномочий, не может быть привлечен к какой-либо ответственности за выраженное им при осуществлении правосудия мнение и принятое судом решение, если только вступившим в законную силу приговором суда не будет установлена виновность судьи в преступном злоупотреблении либо вынесении заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта.

Решение по вопросу о возбуждении уголовного дела в отношении судьи либо о привлечении его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу принимается:

1) в отношении судьи Конституционного Суда РФ - Председателем Следственного комитета РФ с согласия Конституционного Суда РФ;

2) в отношении судьи Верховного Суда РФ, верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, военного суда, арбитражного суда - Председателем Следственного комитета РФ с согласия Высшей квалификационной коллегии судей РФ;

3) в отношении судьи иного суда - Председателем Следственного комитета РФ с согласия квалификационной коллегии судей соответствующего субъекта РФ.

4. Конституционный Суд Российской Федерации
Конституционный Суд РФ – это судебный орган конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства. Конституционный Суд РФ не является вышестоящей инстанцией для других судов. Он не является высшим или главным судом над другими судами. Он – единственный, выполняющий присущие только ему функции. Соответственно в Конституционный Суд РФ нельзя жаловаться на конкретные судебные решения. Обжалуются законы, примененные или подлежащие применению в конкретном деле. 

Конституционный Суд РФ принимает решения на основе Конституции РФ, но сама Конституция РФ не может быть подвергнута критической оценки судом. Даже толкуя Конституцию РФ, Конституционный Суд РФ делает ее текст понятнее, избегая оценочных суждений в адрес конституционных норм.

Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей, назначаемых Советом Федерации по представлению Президента. Раньше Конституционный Суд делился на две палаты, сейчас такое деление упразднено. Конституционный Суд РФ вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее 2/3 от общего числа судей.

В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории России Конституционный Суд РФ обладает следующими полномочиями:

1. Разрешает дела о соответствии Конституции РФ:

а) федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов власти РФ и совместному ведению органов власти Федерации и органов государственной власти ее субъектов;

в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между органами государственной власти субъектов РФ;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации;
Эти вопросы рассматриваются только по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ.

Это полномочие является абстрактным нормоконтролем (может быть и не связано с конкретным делом).
2. Разрешает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти;

б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов;

в) между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации.
3. По жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан проверяет конституционность закона, примененного в конкретном деле (конкретный нормоконтроль).
4. По запросам судов проверяет конституционность закона, подлежащего применению соответствующим судом в конкретном деле.
5. Дает толкование Конституции РФ. Правом на обращение в Конституционный Суд с запросом о толковании Конституции РФ обладают Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, органы законодательной власти субъектов РФ.

6. Дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.
7. проверяет на соответствие Конституции РФ вопрос, выносимый на референдум Российской Федерации в соответствии с ФКЗ, регулирующим проведение референдума Российской Федерации.
8. Выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения.
Конституционный Суд РФ решает исключительно вопросы права. Конституционный Суд РФ при осуществлении конституционного судопроизводства воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов.

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд РФ принимает Регламент Конституционного Суда РФ.
5. Верховный Суд Российской Федерации
В соответствие с  Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным делам, по разрешению экономических споров и по иным делам, подсудным российским судам. Он также призван осуществлять надзор за деятельностью федеральных судов и давать разъяснения по вопросам судебной практики.
В связи с объединением Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ изменились состав и компетенция Верховного Суда РФ, что нашло отражение в ФКЗ от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации». Уточнены функции Пленума, Президиума и Председателя Верховного Суда РФ. 
Верховный Суд РФ состоит из ста семидесяти судей.

Верховный Суд РФ действует в следующем составе:

1) Пленум Верховного Суда РФ;

2) Президиум Верховного Суда РФ;

3) Апелляционная коллегия Верховного Суда РФ - в качестве судебной коллегии Верховного Суда РФ;

4) Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда РФ;

5) Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ;

6) Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ;

7) Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ;

8) Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного Суда РФ;

9) Дисциплинарная коллегия Верховного Суда РФ - в качестве судебной коллегии Верховного Суда РФ.
Пленум Верховного Суда действует в составе Председателя Верховного Суда, его первого заместителя, заместителей - председателей судебных коллегий Верховного Суда и судей Верховного Суда.
В состав Президиума Верховного Суда входят Председатель Верховного Суда, его заместители и судьи Верховного Суда. Председатель Верховного Суда и его заместители входят в состав Президиума Верховного Суда по должности. Члены Президиума Верховного Суда из числа судей Верховного Суда утверждаются Советом Федерации по представлению Президента, основанному на предложении Председателя Верховного Суда, и при наличии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей РФ в количественном составе, определяемом Регламентом Верховного Суда РФ.
Судебные коллегии Верховного Суда формируются в составе заместителей Председателя Верховного Суда - председателей судебных коллегий Верховного Суда и судей этих коллегий.
Верховный Суд РФ обладает следующими полномочиями:
1. Осуществляет судебный надзор за деятельностью судов, рассматривая гражданские дела, дела по разрешению экономических споров, уголовные, административные и иные дела, подсудные судам, в качестве суда надзорной инстанции, а также в пределах своей компетенции в качестве суда апелляционной и кассационной инстанций.

2. Рассматривает отнесенные к его подсудности дела в качестве суда первой инстанции и по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.

3. Рассматривает в качестве суда первой инстанции административные дела:

1) об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, Генеральной прокуратуры, Следственного комитета РФ, Судебного департамента при Верховном Суде РФ, Центрального банка РФ, Центральной избирательной комиссии, государственных внебюджетных фондов, а также государственных корпораций;

2) об оспаривании ненормативных правовых актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации;

3) об оспаривании ненормативных правовых актов Министерства обороны РФ, иных федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, касающихся прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы;

4) об оспаривании решений Высшей квалификационной коллегии судей РФ и решений квалификационных коллегий судей субъектов РФ о приостановлении или прекращении полномочий судей либо о приостановлении или прекращении их отставки, а также других решений квалификационных коллегий судей, обжалование которых в Верховный Суд РФ предусмотрено законом;

5) об оспаривании решений и действий (бездействия) Высшей экзаменационной комиссии по приему квалификационного экзамена на должность судьи;

6) о приостановлении деятельности политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов РФ;

7) о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения на территориях двух и более субъектов РФ;

8) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной избирательной комиссии, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума;

9) об отмене регистрации кандидата на должность Президента РФ, об отмене регистрации федерального списка кандидатов, кандидата, включенного в федеральный список кандидатов, а также об исключении региональной группы кандидатов из федерального списка кандидатов при проведении выборов депутатов Государственной Думы;

10) о прекращении деятельности инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации, инициативной агитационной группы;

11) о расформировании Центральной избирательной комиссии;

12) по разрешению споров между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, между органами государственной власти субъектов РФ, переданных на рассмотрение в Верховный Суд Президентом;

13) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, подсудным федеральным судам общей юрисдикции, за исключением районных судов и гарнизонных военных судов.

4. Верховный Суд рассматривает в качестве суда первой инстанции дела по разрешению экономических споров между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, между высшими органами государственной власти субъектов РФ.

5. Осуществляет принадлежащее ему право законодательной инициативы по вопросам своего ведения, а также разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации по вопросам своего ведения.

6. В целях обеспечения единообразного применения законодательства Российской Федерации дает судам разъяснения по вопросам судебной практики на основе ее изучения и обобщения.
7. Обращается в Конституционный Суд РФ с запросами о проверке конституционности законов, иных нормативных правовых актов и договоров, а также с запросом о проверке конституционности закона, подлежащего применению в деле, рассматриваемом им в любой инстанции.
8. Выносит заключение о наличии в действиях Президента РФ признаков преступления при выдвижении Государственной Думой обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.
9. Принимает заключение о наличии в действиях Генерального прокурора РФ и (или) Председателя Следственного комитета РФ признаков преступления для принятия решения о возбуждении уголовного дела в отношении указанных лиц либо для принятия решения о привлечении их в качестве обвиняемых по уголовному делу, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления.
9. Разрешает в пределах своей компетенции вопросы, связанные с международными договорами Российской Федерации;

Контрольные вопросы

1. Кто в России осуществляет правосудие?

2. Какие суды являются федеральными судами?

3. Назовите конституционные принципы правосудия.

4. Раскройте конституционно-правовой статус судей.

5. Перечислите полномочия Конституционного Суда РФ.

6. Что такое абстрактный и конкретный нормоконтроль?

7. Может ли орган местного самоуправления обратиться в Конституционный Суд РФ?

8. Перечислите полномочия Верховного Суда РФ.
Темы рефератов

1. Конституционные основы судебной системы Российской Федерации.

2. Осуществление правосудия на территории, на которой введено чрезвычайное положение.

3. Конституционно-правовой статус судей в Российской Федерации.

4. Конституционные принципы судопроизводства.

5. Конституционный Суд РФ в системе органов судебной власти.

6. Конституционно-правовой статус судьи Конституционного Суда РФ.

7. Структура и организация деятельности Конституционного Суда РФ.

8. Дела, рассматриваемые Конституционным Судом РФ.

9. Решения Конституционного Суда РФ.

10. Конституционные основы деятельности Верховного Суда РФ.
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Тема 18. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Конституционные основы организации государственной власти субъектов РФ
В соответствии со ст. 1 Конституции Россия – федеративное государство. Федеративный характер России предполагает осуществление власти федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ. Наличие двух уровней государственной власти требует конституционно-правовой основы для обеспечения единства государственной власти РФ. Общефедеральные основы организации государственной власти в субъектах РФ закреплены в Конституции РФ и федеральном законодательстве, конкретные положения о системе органов власти – в конституциях (уставах) и законодательстве субъектов РФ.

Часть 2 статьи 11 Конституции РФ устанавливает, что государственная власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Однако, самостоятельно образуя свои органы власти, субъекты РФ должны следовать общефедеральным принципам организации государственной власти. 

Эти принципы закреплены Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Согласно этому Закону, деятельность органов государственной власти субъекта РФ осуществляется в соответствии со следующими принципами:

а) государственная и территориальная целостность Российской Федерации;

б) распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию;

в) верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории Российской Федерации;

г) единство системы государственной власти;

д) разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица;

е) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ;

ж) самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов РФ принадлежащих им полномочий;

з) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления.
Систему органов государственной власти субъекта РФ составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ.

Конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ.

2. Органы законодательной власти субъектов РФ
Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта РФ.

Наименование законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ. При этом наименование указанного органа не может содержать словосочетаний, составляющих основу наименований федеральных органов государственной власти.
Число депутатов законодательного органа власти субъекта РФ устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ и определяется в зависимости от численности избирателей, зарегистрированных на территории субъекта РФ. Установленное число депутатов должно составлять:

а) не менее 15 и не более 50 депутатов - при численности избирателей менее 500 тысяч человек;

б) не менее 25 и не более 70 депутатов - при численности избирателей от 500 тысяч до 1 миллиона человек;

в) не менее 35 и не более 90 депутатов - при численности избирателей от 1 миллиона до 2 миллионов человек;

г) не менее 45 и не более 110 депутатов - при численности избирателей свыше 2 миллионов человек.
Конкретную организацию законодательной власти субъекта РФ можно рассмотреть на примере Пензенской области. В соответствии с Уставом Пензенской области парламент этого субъекта РФ называется Законодательное собрание и состоит из 36 депутатов. 

Депутаты Законодательного Собрания избираются непосредственно населением Пензенской области на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. Из 36 депутатов Законодательного Собрания половина (18 депутатов) избирается по одномандатным избирательным округам, половина (18 депутатов) - по областному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты Законодательного Собрания, выдвинутые избирательными объединениями в соответствии с законодательством о выборах.

Законодательное Собрание является правомочным, если в его состав избрано не менее двух третей от установленного числа депутатов.

В компетенции Законодательного Собрания Пензенской области находятся:

1) принятие Устава Пензенской области, законов Пензенской области, иных нормативных правовых актов, внесение в них изменений и дополнений, осуществление контроля за их исполнением, толкование законов Пензенской области;

2) осуществление законодательной инициативы в Федеральном Собрании РФ;

З) наделение полномочиями члена Совета Федерации - представителя от Законодательного Собрания;

4) принятие правовых актов по вопросам изменения территории и наименования Пензенской области в случае согласия на это граждан, проживающих в Пензенской области, выраженного на референдуме Пензенской области;
5) назначение выборов депутатов Законодательного Собрания Пензенской области, выборов Губернатора Пензенской области и голосования по отзыву Губернатора Пензенской области;

6) выражение недоверия Губернатору Пензенской области; 
7) дача согласия на назначение Председателя Правительства Пензенской области;

8) заслушивание ежегодных отчетов Губернатора Пензенской области о результатах деятельности Правительства Пензенской области, в том числе по вопросам, поставленным Законодательным Собранием;

9) принятие правовых актов по вопросам административно-территориального устройства Пензенской области;
10) досрочное прекращение полномочий депутатов Законодательного Собрания в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами Пензенской области;
И др.

Основной формой работы Законодательного Собрания Пензенской области является сессия. 

В пределах своей компетенции Законодательное Собрание Пензенской области принимает законы Пензенской области и постановления. Законы Пензенской области принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов Законодательного Собрания. Принятый закон Пензенской области в течение пяти рабочих дней направляется Губернатору Пензенской области для обнародования. Губернатор обязан обнародовать закон Пензенской области, удостоверив обнародование путем подписания закона или издания специального акта, либо отклонить закон в течение десяти календарных дней с момента поступления указанного закона. 
Если при повторном рассмотрении закон будет одобрен в ранее принятой редакции не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов Законодательного Собрания, Губернатор не может повторно отклонить этот закон и в течение трех дней обязан подписать и обнародовать его. 

Законодательное Собрание Пензенской области по инициативе не менее одной трети от установленного числа депутатов Законодательного Собрания вправе выразить недоверие Губернатору Пензенской области. Решение Законодательного Собрания о недоверии Губернатору принимается не менее чем двумя третями голосов от установленного числа депутатов Законодательного Собрания. Решение о недоверии Губернатору направляется на рассмотрение Президента РФ для решения вопроса об отрешении Губернатора от должности (то есть, в любом случае, окончательное решение принимает Президент РФ).
В то же время Губернатор может в определенных случаях распустить Законодательное Собрание.

3. Органы исполнительной власти субъектов РФ
В субъекте РФ устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. В соответствии с Конституцией РФ в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Федерации по предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

Структура исполнительных органов государственной власти субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ.

Существенным моментом является разный порядок наделения полномочиями высшего должностного лица в различных субъектах РФ. В некоторых республиках (Дагестан, Ингушетия и др.) главы республики избираются парламентом субъекта РФ. В большинстве субъектов РФ в 2012 году возвращены выборы губернаторов, отмененные в 2005 году, но с существенными коррективами, важнейшей из которых являются так называемые «муниципальные фильтры» (необходимость кандидатам на должность главы субъекта РФ заручиться поддержкой муниципальных депутатов).

В Пензенской области высшим должностным лицом Пензенской области является Губернатор Пензенской области, возглавляющий высший исполнительный орган Пензенской области. 

Губернатор избирается гражданами, проживающими на территории Пензенской области и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Губернатором может быть избран гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет. Выдвижение кандидата должны поддержать 8% депутатов представительных органов муниципальных образований Пензенской области.

Губернатор Пензенской области избирается на срок пять лет и не может замещать указанную должность более двух сроков подряд. Срок полномочий Губернатора исчисляется со дня вступления его в должность. Губернатор вступает в должность не позднее чем через 15 дней после его избрания.
Губернатор Пензенской области имеет следующие полномочия:

1) определяет основные направления социально-экономической политики и развития внешнеэкономических связей Пензенской области;

2) представляет Пензенскую область в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и при осуществлении внешнеэкономических связей, при этом вправе подписывать договоры и соглашения от имени Пензенской области;

3) принимает решение о наделении полномочиями члена Совета Федерации - представителя от исполнительного органа государственной власти Пензенской области;

4) обеспечивает координацию деятельности органов исполнительной власти Пензенской области с иными органами государственной власти Пензенской области и может организовывать взаимодействие органов исполнительной власти Пензенской области с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления и общественными объединениями;
5) определяет структуру исполнительных органов государственной власти Пензенской области;
6) формирует Правительство Пензенской области и принимает решение о его отставке;

7) представляет Законодательному Собранию ежегодные отчеты о результатах деятельности Правительства Пензенской области, в том числе по вопросам, поставленным Законодательным Собранием;

8) формирует аппарат Губернатора и Правительства Пензенской области, назначает на должность и освобождает от должности его сотрудников, в соответствии с действующим законодательством применяет к ним меры поощрения, привлекает их к ответственности;

И др.

Губернатор издает постановления и распоряжения. Порядок принятия, опубликования и вступления в силу актов Губернатора Пензенской области устанавливается Губернатором Пензенской области. Акты Губернатора, принятые в пределах его полномочий, обязательны к исполнению на всей территории Пензенской области.

Губернатор Пензенской области не может быть одновременно депутатом Государственной Думы, членом Совета Федерации, судьей, замещать иные государственные должности, должности государственной службы, а также муниципальные должности и должности муниципальной службы, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Губернатор может быть отрешен от должности Президентом РФ в связи с выражением ему недоверия Законодательным Собранием, либо отрешен его от должности Президентом РФ в связи с утратой доверия Президента РФ.

Законодательство Пензенской области предусматривает теоретическую возможность отзыва Губернатора избирателями, зарегистрированными на территории Пензенской области. 

Правительство Пензенской области является высшим постоянно действующим исполнительным органом государственной власти Пензенской области и возглавляет иные органы исполнительной власти Пензенской области. Правительство Пензенской области состоит из членов Правительства - Вице-губернатора, Председателя Правительства, его первого заместителя (первых заместителей), заместителей, руководителя аппарата Губернатора и Правительства, министров Пензенской области, а также руководителей иных исполнительных органов государственной власти Пензенской области по решению Губернатора Пензенской области.

Председатель Правительства назначается Губернатором с согласия Законодательного Собрания Пензенской области.

Контрольные вопросы

1. Назовите конституционные основы организации государственной власти субъектов РФ.

2. Каков порядок выборов депутатов парламентов субъектов РФ?

3. Какова компетенция парламентов субъектов РФ?
4. Раскройте организацию государственной власти Пензенской области.

Темы рефератов

1. Конституционные основы организации государственной власти субъектов РФ.

2. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации.

3. Взаимодействие законодательных и исполнительных органов власти в субъектах РФ.
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Тема 19. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Понятие и принципы местного самоуправления
Местное самоуправление – составная часть демократии и неотъемлемый элемент гражданского общества, выражающегося в способности граждан к самоорганизации для самостоятельного решения своих проблем. Как известно местное самоуправление не входит в систему органо государственной власти. Но в тоже время – это власть, только не государства (решающего политические вопросы), а народа на местах – для решения вопросов местного значения (бытовые, повседневные вопросы жизнедеятельности). 

Местное самоуправление в России – это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и местных традиций. В соответствии с этим определением можно раскрыть следующие положения:

1. Местное самоуправление – элемент конституционного строя России.

2. Местное самоуправление – одна из форм публичной власти народа.

3. Право народа решать под свою ответственность вопросы местного значения.

4. Сочетание правления населения непосредственно, а также образованных им органов.

5. Местное самоуправление отделено от государственной власти.

Существуют принципы местного самоуправления. К ним относятся такие, как самостоятельность решения населением вопросов местного управления. Муниципальные образования самостоятельны в решении вопросов местного значения, что может реализовываться через местный референдум, местные выборы, деятельность граждан в выборных, представительных и исполнительно-распорядительных органах местного самоуправления. Местное самоуправление обеспечено финансово-экономической самостоятельностью, управляет муниципальной собственностью, утверждает и исполняет местный бюджет, устанавливает местные налоги и сборы. Местное самоуправление имеет организационное обособление в системе управления обществом и государством. Оно имеет автономию в отношении своей компетенции. Организационно обособленные органы местного самоуправления наделены, в соответствии с уставом муниципального образования, собственной компетенцией в решении вопросов местного значения. Предметы ведения разграничиваются между муниципальными образованиями. Местное самоуправление имеет многообразие организационных форм.

2. Система и органы местного самоуправления
Под системой местного самоуправления понимается совокупность организационных форм и институтов, посредством которых населением решаются вопросы местного значения. К ним относятся местный референдум, выборы, собрания (сходы) и др.

В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится местный референдум на всей территории муниципального образования. Решение о назначении местного референдума принимается представительным органом муниципального образования:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами России, имеющими право на участие в местном референдуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными общественными объединениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом;

3) по инициативе представительного органа муниципального образования и главы местной администрации, выдвинутой ими совместно.

В местном референдуме имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах муниципального образования. Граждане Российской Федерации участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятого на местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом муниципального образования.

Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. 
Законом субъекта РФ в соответствии с федеральными законами устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения. 
Выборы депутатов представительных органов поселений (за исключением городских округов) с численностью населения менее 3000 человек, а также представительных органов поселений (включая представительные органы городских округов) с численностью менее 15 депутатов проводятся по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам.

В поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения проводится сход граждан. В поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, более 100, но не более 300 человек для решения вопросов местного значения может проводиться сход граждан. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом.

Сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

Сход граждан может созываться главой муниципального образования самостоятельно либо по инициативе группы жителей поселения численностью не менее 10 человек.

На сходе граждан председательствует глава муниципального образования или иное лицо, избираемое сходом граждан. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения.

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат официальному опубликованию (обнародованию).
Наряду с названными формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции и законодательству (территориальное общественное самоуправление, конференция граждан (собрание делегатов), собрание граждан, публичные слушания и др.).

Согласно ч. 1 ст. 131 Конституции РФ структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. В соответствии с Уставом города Пензы на территории города установлена следующая структура органов местного самоуправления:

1. Пензенская городская Дума (городская Дума) – представительный орган города Пензы;

2. Глава муниципального образования (Глава города Пензы) – высшее должностное лицо города Пензы, избираемое Пензенской городской Думой из своего состава и исполняющее полномочия председателя Пензенской городской Думы; 

3. Администрация города Пензы – исполнительно-распорядительный орган города Пензы;

4. Иные органы местного самоуправления, предусмотренные Уставом города Пензы.
Городская Дума избирается на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. Городская Дума состоит из 35 депутатов и является постоянно действующим представительным органом города Пензы. Срок полномочий депутата городской Думы составляет пять лет.
Из 35 депутатов городской Думы 17 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам, 18 депутатских мандатов распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. 

Депутаты осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. На постоянной основе работают Глава города Пензы и два заместителя председателя городской Думы.

Глава города Пензы является высшим должностным лицом города Пензы.  Глава города избирается Пензенской городской Думой из своего состава. Глава города Пензы исполняет полномочия Председателя Пензенской городской Думы.  Глава города Пензы осуществляет свою деятельность на штатной оплачиваемой основе. Глава города избирается на сессии Пензенской городской Думы из числа депутатов Пензенской городской Думы тайным голосованием.
Глава города Пензы подконтролен и подотчетен населению города и Пензенской городской Думе.

Администрация города Пензы – является исполнительно-распорядительным органом города Пензы. Администрацией города руководит глава администрации города на принципах единоначалия.

Структура администрации города утверждается решением городской Думы по представлению главы администрации города Пензы.

Задачи и полномочия структурных подразделений администрации города определяются в положениях об этих подразделениях, утверждаемых главой администрации города Пензы.

Решением городской Думы структурные подразделения администрации города могут учреждаться в качестве юридических лиц в форме муниципальных казенных учреждений, положения о которых утверждаются городской Думой по представлению Главы администрации города Пензы.

Представителем нанимателя в отношении муниципальных служащих и иных работников структурных подразделений администрации города, наделенных правом юридического лица, является  его руководитель. 

Иные органы местного самоуправления (администрации районов, управления, комитеты) – органы, образуемые по отраслевому и территориальному принципам и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Контрольно-счетная палата города Пензы является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Контрольно-счетная палата города Пензы образуется решением Пензенской городской Думы сроком на 5 лет и подотчетна Пензенской городской Думе.

3. Компетенция местного самоуправления
Так как согласно ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, необходимо определить круг этих вопросов.

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относит:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них;

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

8) участие в профилактике терроризма и экстремизма в границах поселения;

9) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия;

10) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

11) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

12) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

13) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

14) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

15) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

16) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества;

17) формирование архивных фондов поселения;

18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

19) утверждение правил благоустройства территории поселения;

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки;

21) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
И другие вопросы.
Органы местного самоуправления городского, сельского поселения имеют право на:

1) создание музеев поселения;

2) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса;

3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

4) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

5) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения;

6) создание муниципальной пожарной охраны;

И др.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают следующими полномочиями:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов муниципального образования;

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

5) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. 
6) полномочиями по организации теплоснабжения;

7) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения;

8) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;

9) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

10) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов;

11) учреждение печатного средства массовой информации для доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации;

12) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;

13) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

14) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

Иные полномочия в соответствии с федеральным законом, уставами муниципальных образований.

Законами субъекта РФ может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта РФ. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Такие законы субъекта РФ вступают в силу с начала очередного финансового года.

Не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах управления муниципальной собственностью, формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления охраны общественного порядка, установления структуры органов местного самоуправления, изменения границ территории муниципального образования и некоторых иных полномочий.

Полномочия органов местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных образований самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу другого муниципального образования не допускается.

4. Взаимоотношения местного самоуправления и государства
Взаимоотношения местного самоуправления и государства строятся на следующем.

1) Государство признает существование местного самоуправления, его самостоятельность и вместе с тем законодательно регулирует организацию местного самоуправления. То есть самостоятельность местного самоуправления имеет место в рамках, установленных государством. Право местного самоуправления регулировать свою деятельность в собственных уставах и иных актах государством гарантируется, но сами такие акты не могут выходить за границы дозволенного.

2) Государство может не только разграничивать сферы ведения свои и местного самоуправления, но и привлекать местное самоуправление к реализации государственных функций. В этом случае органы местного самоуправления выступают уже от имени государства и участвуют в осуществлении государственной власти. Это взаимоотношение отражено в ч. 2 ст. 132 Конституции, согласно которой органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.
3) Государство призвано оказывать поддержку местному самоуправлению, которая выражается в следующем. Поддержка повседневной деятельности местного самоуправления, предоставление дотаций, субвенций и иных форм помощи, защита интересов местного самоуправления, в том числе при попытках ограничить его права и др.

4) Государство имеет право контроля за соблюдением в деятельности местного самоуправления норм законодательства. То есть местное самоуправление обязано соблюдать законы государства, есть органы государственной власти, которые за этим осуществляют надзор и контроль.

5) У государства нет права на административную отмену актов местного самоуправления. Спор о законности акта местного самоуправления разрешается в судебном порядке.
Так же ст. 133 Конституции РФ закреплены гарантии местного самоуправления, к которым относятся право на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и федеральными законами.

Контрольные вопросы

1. Что такое местное самоуправление?

2. Назовите основные принципы местного самоуправления.

3. Может ли иностранный гражданин участвовать в выборах в органы местного самоуправления?
4. Назовите вопросы местного значения.

5. Назовите конституционные гарантии местного самоуправления.
Темы рефератов

1. Конституционно-правовые основы местного самоуправления.

2. Конституционные основы полномочий органов местного самоуправления.

3. Местный референдум и муниципальные выборы как формы народного волеизъявления.

4. Особенности организации местного самоуправления в городе Пензе.
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