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ВВЕДЕНИЕ

Политология – общепризнанная учебная дисциплина, которую преподают почти во всех высших учебных заведениях Российской Федерации. В Магнитогорском государственном техническом университете им. Г.И. Носова политологию изучают на первом курсе студенты всех специальностей как очной, так и заочной форм обучения.

За последние годы в России вышло большое количество учебников и учебных пособий по политологии. Однако сохраняет свою актуальность проблема адаптации курса политологии к специфике ее изучения в конкретном вузе, связанная с количеством часов, отводимых на этот предмет, включая лекционные и семинарские занятия, а также самостоятельную подготовку; последовательностью изучения дисциплин гуманитарного и социально-экономического цикла; обеспеченностью литературой и другими условиями. Все это вызвало подготовку и издание кафедрой истории, теории государства и права и социологии данного учебного пособия, предназначенного, прежде всего,  для студентов-заочников МГТУ.

Составленное в вопросно-ответной форме, пособие знакомит студентов с основными понятиями и категориями политологии. Оно не претендует на полноту и всеобъемлемость и в этом смысле не может соперничать с учебниками по политологии. Авторы вовсе не стремились каждый раз исчерпать всю тему, а лишь освещали ключевые проблемы.

Пособие охватывает основные темы политологии и ориентировано, прежде всего, на практические потребности студентов. Оно может быть использовано при подготовке к экзамену, а также при выполнении контрольных работ.

В пособии содержатся схемы и таблицы, в которых представлены сведения по важнейшим проблемам политической науки.

Краткий словарь терминов и терминологических сочетаний содержит политическую лексику и фразеологию, подобранную с учетом современных социально-политических реалий.

Сведения о научных биографиях выдающихся политических философов и политологов, чей вклад в развитие политической науки (от античности до наших дней) является фундаментальным,  существенно расширят круг знаний студентов. 

Пособие подготовлено в соответствии с требованиями государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования.

Авторы пособия в первую очередь опирались на опыт, приобретенный при издании кафедрой истории, теории государства и права и социологии в 1998 году «Политологии в вопросах и ответах». Они также использовали материалы и разработки зарубежных и отечественных исследователей, успешно зарекомендовавшие себя программы и учебники, разработанные в ведущих учебных заведениях. Следует особо отметить новаторский и оригинальный учебник, подготовленный авторским коллективом факультета Политологии МГИМО – Университета МИД России под руководством проф. А.Ю. Мельвиля.

Политологическая литература зачастую изобилует иноязычными словами, сложной лексикой, разными интерпретациями, изложением дискуссионных моментов. Авторы пособия сознательно стремились ограничиться базовым материалом и изложить его предельно ясным языком, ориентируясь на студента, находящегося на самой начальной ступени познания категорий политологии.

ТЕМА 1. ПОЛИТОЛОГИЯ – НАУКА О ПОЛИТИКЕ

1. Что такое политика?

Политика – особо сложное социальное явление, имеющее многомерный характер. Само понятие политики исторически и содержательно связано с полисом.
Слово «политика», прежде чем стать понятием, определяющим особый вид практической деятельности либо сферу знаний, указывало на место действия – город-государство (полис). Сосредоточение в полисе определенной массы богатств позволило провести фактически первое разделение функций в обществе, точнее – специализацию труда, что, в свою очередь, дало известной группе людей возможность потреблять, не производя, руководить другими, проводить время в обсуждении политических проблем, готовить законы. 

Сама категория политики пришла из древнегреческой политической мысли, обозначая дословно «то, что относится к государству» (politika) и происходя, таким образом, от древнегреческого слова «polis» (город-государство, полис).

Политологи любят упоминать о том, что едва только древний человек обеспечил себе основы существования – огонь, еду, жилище, он создал две крупнейшие сферы своей деятельности: искусство (хотя бы в виде наскальных рисунков) и политику (для общения с себе подобными).

Над понятием политики размышляло множество философов и других ученых. Знаменитый немецкий социолог Макс Вебер (1864–1920) писал: «Что мы понимаем под политикой? Это понятие имеет чрезвычайно широкий смысл и охватывает все виды деятельности по самостоятельному руководству. Говорят о валютной политике банков, о дисконтной политике Имперского банка, о политике профсоюза во время забастовки; можно говорить о школьной политике городской или сельской общины и политике правления, руководящего корпорацией, наконец, даже о политике умной жены, которая стремится управлять своим мужем». При этом он особо отмечал, что широкое  понимание политического мира нужно обязательно дополнить и более строгим значением категории политики, трактуемой как руководство государством или оказание влияния на государственное управление.

Неоднозначность объяснений понятия политики сохраняется по сей день. В английском языке существует как минимум четыре термина, разграничивающих разные стороны политики: 1) собственно политическая сфера (politics); 2) политический строй (polity), что близко к понятиям политической системы и политического сообщества; 3) политический курс, сознательно выработанная стратегия в этой области (policy); 4) сфера политического управления, подконтрольная общественности (public policy). В русском языке данная ситуация осложняется тем, что одним словом «политика» обозначается сразу несколько аспектов.

Политика выступает прежде всего в единстве трех взаимосвязанных аспектов: 1) как сфера общественной жизни  (социальная подсистема, выполняющая функции согласования общих и частных интересов, властвования и поддержания социального порядка, достижения общезначимых целей, управления людьми и общественными делами; 2) как вид активности социальных субъектов, их коллективное и индивидуальное поведение; 3) как тип социальных отношений между индивидами, малыми группами и большими общностями, система взаимодействий и коммуникаций людей между собой. 

Под политикой также понимается политический курс, то есть сознательно выработанная политическая стратегия (как логически увязанный, направляемый единой волей ряд последовательных единичных действий), включающая определение цели и способов ее достижения; направление политической деятельности.

2. Почему на протяжении долгого времени под политикой понималось главным образом государственное управление?

Рассуждения о политике обычно начинаются с выяснения отношений между правителем и подвластным, сувереном и подданным, государством и человеком.

Великие древнегреческие философы Платон и Аристотель (V–IV  вв. до н.э.) довольно четко проводили идею о том, что политика – это, прежде всего, государство. Это определение во многом было обусловлено известной неразвитостью самой политической сферы, в которой, естественно, отсутствовали разделение властей, многопартийность, сложный избирательный процесс, профсоюзы и т.д. Реальной основой для построения политических моделей Платона и Аристотеля был город-полис, где еще нечетко разграничивались функции и составляющие государства и общества. Каждый гражданин полиса выступал в двух качествах (ролях): как частное лицо, входящее в городскую общину (в силу этого политика приобретала «очеловеченные» черты, ибо в ней видели отношение человека к миру и другим людям), и как участник государственно-публичной жизни, который влиял на процесс управления и принятия решений. Мир политики расценивался, прежде всего, как область государственного управления гражданами или подданными.

В конце XVIII – начале XIX столетия в ряде стран Европы и в Северной Америке стали формироваться первые профсоюзы и политические партии, избирательные и партийные системы. Соответственно изменялось видение субъектов политики, расширялось понимание негосударственных аспектов политической жизни. Политику стали в основном сводить к классовым и иным социальным отношениям.

3. Как соотносятся мораль и политика? 

В обыденном сознании широко растиражирована знаменитая максима британского политика лорда Актона (1834–1902): «Власть развращает, а абсолютная власть развращает абсолютно… Великие люди почти всегда дурные люди». Видимо, с этим связано и мнение о том, что политика – «грязное дело», которым не подобает заниматься приличному человеку. 

В русском языке есть слово политичный. В «Толковом словаре» В. Даля оно объясняется как «хитрый, ловкий, тонкий, обходительный, образованный». Там же политикан (с пометкой: презрительное) означает «беспринципный политик, неразборчивый в средствах для достижения своих корыстных и пр. целей». Схожий оттенок Даль придавал слову политик в одном из его значений: «политик – умный и ловкий (не всегда честный) государственный деятель; вообще – скрытный и хитрый человек, умеющий наклонять дела в свою пользу, кстати молвить и вовремя смолчать».

Часто при аргументации взгляда о несовместимости морали и политики ссылаются на  тезис итальянского мыслителя Н. Макиавелли: цель оправдывает средства. В словарной литературе содержится термин макиавеллизм, который трактуется как «коварство, вероломство; политика, основанная на пренебрежении нормами морали». На самом же деле известный итальянский политический деятель Никколо Макиавелли вовсе не отстаивал идею о безнравственности политики. Он сформулировал критерий всякой политической практики, который заключается в эффективности, распространив его на выбор средств и способов политической деятельности. Они могут быть безнравственными, порой очень жестокими, даже бесчеловечными, но и такие средства оправданы в случае, если их цель – сохранение власти, ослабление которой ведет к хаосу, еще большему злу и несправедливости. Именно власть выступает залогом стабильности в стране и упорядоченных отношений между людьми, от которых она требует подчинения созданным ею законам во имя общего блага. Макиавелли считал государство воплощением на практике всех нравственных идей, с которыми связана и мораль; отсюда и вывод – именно государству, а не церкви надлежит осуществлять нравственно-воспитательную функцию.

И сегодня ученые-политологи решительно отвергают взгляд на политику как на некую «грязную» сферу приложения сил. Тем самым они соглашаются с теми философами прошлого, которые еще не отделяли политику от нравственного мира человека. Любое занятие можно превратить в аморальное, если не руководствоваться определенными этическими принципами.

4. Как возникла политическая наука?

Сама структура слова политология указывает на то, что название этой научной и учебной дисциплины связано с полисом – вполне конкретным политическим образованием, известным из античной истории. Понятие логос (греч. logos) означало слово (высказывание, речь) и смысл (понятие, суждение, основание). Позднее данное понятие стало восприниматься как учение и …логия – вторая часть сложных слов – обозначает наука, знание. 

Таким образом, политология – наука о политике. Как и всякая наука, политология появилась не сразу в завершенном виде, а складывалась и развивалась постепенно.

Политическая наука зародилась и сделала первые шаги в античном Средиземноморье. Великие произведения религиозной, философской и политической мысли  древности и  средних веков служили той интеллектуальной средой, без которой эта наука не могла бы сложиться. Прошло немало времени, чтобы такая «политическая наука» была преобразована в современную политологию, подобно тому, как средневековая алхимия дала жизнь научной химии. Только в XVI–XVII веках складывается политическая наука, которую условно можно назвать предполитологией.

Многие философы и теоретики прошлого, изучавшие политические проблемы, отдавали им лишь часть своего времени, основное внимание уделяя служению церкви или монашескому ордену, опирались при этом на материальную поддержку представителей знати, в том числе некоторых монархов, либо сами принадлежали к аристократии и имели состояние. В XIX веке по мере развития европейских университетов в них все больше сосредоточивалось изучение государства, административных структур, государственной политики.

Начало становления современной политологии пришлось на вторую половину XIX века, когда совместными усилиями историков, юристов, философов были созданы университетские отделения государствоведения и политики. В России академическая традиция изучения политики тоже возникла примерно во второй половине XIX века, в период «великих реформ».

В XX веке подъему этой науки способствовали процесс модернизации, демократизация политических систем и общественной жизни. В большинстве стран Западной и Центральной Европы были созданы специальные центры по изучению политики, наладившие международное сотрудничество ученых и преподавателей. В 1949 году была учреждена Международная ассоциация политических наук, выступающая организатором всемирных конгрессов политологов.

5. Что представляет собой современная политология?

Обычно принято различать политологию как таковую (англ. political science) и политические науки (англ. policy sciences). Под политологией понимается систематизированное изучение политики в целом и более узко – государственного управления. Под политическими науками понимается прикладная политология – междисциплинарный комплекс, включающий целый ряд дисциплин (таких как политическую социологию, политическую психологию, политическую антропологию, политическую экологию и др.).

Современная политология как научная дисциплина выполняет целый ряд конкретных функций. 

1. Описательная (дескриптивная) функция призвана показать реальный ход вещей в политическом мире.

2. Объяснительная функция – это поиск ответов на вопросы о причинах возникновения конкретных политических явлений и их свойствах. Данная функция помогает понять сущность политических процессов.

3. Инструментальная функция предполагает исследование возможных вариантов политических решений для достижения желаемого результата.

4. Прогностическая функция политологии обусловлена попытками научно предсказать будущее развитие политических явлений, последствия или конечную цель каких-либо событий.

ТЕМА 2. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВЛАСТЬ

1. Что такое власть?

Власть – один из главных факторов в жизни человека. Когда мы говорим о власти вообще, то имеем в виду самые разные ее проявления. Это и власть родителей над ребенком, педагога над учеником, менеджера над сотрудником; и власть идей, общественного мнения, религии; и производственные отношения, определяющие экономическую власть.

Показательно, что все мыслители прошлого, рассуждая о власти, не дают ей четкого определения. Только на современном этапе развития политической науки появились разнообразные трактовки понятия власти. Для одних теоретиков власть есть влияние особого рода, для других – способность к достижению конкретных целей (в том числе в распределении материальных и иных ресурсов), для третьих – возможность использования неких средств, для четвертых – специфическое отношение (приказание / подчинение или еще какое-то иное) между управляющим и управляемым. Отличия в трактовке понятия власти связаны как с многозначностью самой власти, так и с разными способами употребления данного слова.

Власть – понятие, предполагающее способность какими-либо приемами воздействовать на поведение других в самых разных обстоятельствах. Среди различных трактовок феномена власти основной является директивная, в соответствии с которой власть понимается как принуждение к исполнению воли приказывающего.

Современная политология в целом исходит из веберовской концепции власти, определяя власть как отношение. Для проявления власти нужно два человека или две группы людей – субъект (А) и объект (Б). Формула власти немецкого социолога и теоретика политики Макса Вебера (1864–1920) и американского политолога Роберта Даля (род.1915) выглядит следующим образом: А имеет власть над Б настолько, насколько А может заставить Б сделать то, что Б не сделал бы самостоятельно.

Основными компонентами власти являются ее агенты (субъект и объект), а также средства (ресурсы).

2. Каково соотношение власти и политики?

О соотношении власти и политики рассуждали многие мыслители прошлого и почти все они признавали, что власть находится в центре политики и является ключом к ее пониманию.

В первую очередь под властью подразумевают высшую государственную власть. В русском языке власть зачастую оказывается синонимом начальства, а во множественном числе (власти) обозначает высшие органы государства.

Власть объединяет все наши действия, которые помогают нам достичь взаимосогласованных целей. Власть – это посредник, обеспечивающий в современном мире согласованность действий людей.

Политика зачастую определяется через понятие власти. «Политика – совокупность средств, которые необходимы для того, чтобы прийти к власти, удерживаться у власти и полезно использовать ее» (Н. Макиавелли). Политика «означает стремление к участию во власти или к оказанию влияния на распределение власти, будь то между государствами, будь то внутри государства между группами людей, которые оно в себя включает» (М. Вебер). «Политика, по существу, это власть: способность достичь желаемого результата какими бы то ни было средствами» (Э. Хейвуд).

3. Чем власть политическая отличается от неполитической? Каково соотношение политической и государственной власти?

Не всякая социальная власть является политической. Не является политической власть при родовом строе, корпоративная власть общественной организации над добровольно вступившими в нее членами. Политическая власть возникает в социально дифференцированном обществе, имеющем определенные географические границы. Сущность собственно политической власти – в ее функции главного средства (посредника), позволяющего осмысленно соединить усилия многих людей для реализации согласованных целей. Данная власть возникает в силу необходимости преодоления беспорядка, упорядочивания общественных процессов путем налаживания взаимодействия людей. 

Долгое время политическая власть рассматривалась как синоним государственной власти, так как длительный период времени политическая власть выражалась только в деятельности государства и его органов. В современных условиях политическая власть уже не концентрируется исключительно в руках государства, а рассредоточена между государством, политическими партиями, движениями, иными субъектами политики. Государственная власть – ядро политической власти, так как государство является основным политическим институтом общества.

4. Каковы ресурсы власти?

Важнейшей причиной подчинения одних людей другим является неравномерное распределение ресурсов власти. Ресурсы (источники) власти – это  средства, которые могут быть использованы для воздействия на объекты власти.  

На протяжении всей истории человечества власть одних людей над другими обеспечивалась самыми разными средствами. В древности физическое превосходство рождало власть: кто сильнее, тот и правит. Постепенно, по мере развития власть стала наследоваться. Монарх – символ и воплощение власти, передаваемой по наследству. В более поздние времена в символ власти превратился капитал – кто обладает им, у того и власть. Итак, традиционные источники власти – насилие, наследство, богатство.

Во второй половине XX века все чаще начали писать о знании как источнике власти. В конце XX века знание стало главным источником, ибо именно оно лежит в основе по-современному понимаемых силы и богатства.

Ресурсы власти можно классифицировать следующим образом:

1. экономические ресурсы – материальные ценности (земля, сырьевые материалы, капитал, деньги);

2. социальные ресурсы – совокупность социальных статусов (должность, престиж, образование);

3. культурно-информационные ресурсы – знания, информация, институты науки и образования;

4. принудительные (силовые) ресурсы – оружие, армия, полиция.

5. Что такое легитимность политической власти? Как она соотносится с легальностью?

В политологии очень распространено понятие легитимности по отношению к политической власти. Когда говорят, что власть легитимна, то тем самым управляемые признают ее право на руководство, в том числе монополию на принуждение. Подтверждение легитимности власти на практике означает, что люди добровольно, без принуждения начинают подчиняться властным приказам.

Легитимность не следует смешивать с легальностью. Легальность власти – это ее юридически нормативная узаконенность (легальная – разрешенная законом), а легитимность – фактическая узаконенность, означающая признание массами правомерности существования данной власти и подчинение предписываемым ею нормам без применения насилия. Иными словами, легитимность – это оправданность власти в глазах населения (внутренняя легитимность) и  мирового сообщества (внешняя легитимность).

Фундаментальная разработка проблем легитимности принадлежит М. Веберу. Определив легитимность как признание власти подчиненными, их добровольное согласие ей покоряться, он выделил такие основания легитимности, как традиция, харизма и закон. Традиционная легитимность основана на верности традиции. Она опирается на совокупность обычаев, сила действия которых признана с незапамятных времен, и на укоренившуюся в человеке привычку придерживаться этих обычаев. Харизматическая легитимность характеризуется верой в исключительные способности, необычайные качества лидера – носителя власти. Рациональная (рационально-легальная) легитимность проистекает из соответствия политической власти рациональному принципу, то есть юридическим нормам (законам), с помощью которых установлен данный правовой порядок. В реальной политической жизни, как правило, легитимность имеет смешанный характер.

В современной политической науке нет однозначной трактовки легитимности. Согласно либерально-демократическим концепциям, легитимной признается такая власть, которая сформировалась в результате демократических законных процедур. Власть, установленная в результате насилия, легитимной не признается. Согласно прагматической позиции (концепции политического реализма), главное – не в механизме происхождения власти, а в ее способности овладеть ситуацией в обществе, обеспечить стабильное функционирование и развитие государства.

Выделяются также три уровня легитимности власти:

 1. идеологический – власть признается обоснованной в силу внутренней убежденности или веры в правильность тех идеологических ценностей, которые ею провозглашены;

 2. структурный – правомочность власти вытекает из убеждения в законности и ценности установленных структур и норм, регулирующих политические отношения;

 3. персональный – признание власти основано на одобрении данного властвующего лица в силу его личного авторитета.

Легитимация (процедура общественного признания власти) при определенных условиях может смениться противоположным ее процессом – делегитимацией, то есть  утратой доверия, лишением власти общественного признания.  

ТЕМА 3. ГОСУДАРСТВО

1. Что такое государство?

Понятие «государство» употребляется, во-первых, как синоним слова «страна»; во-вторых, оно обозначает организацию политической власти, то есть аппарат управления обществом; и в-третьих, государство может трактоваться как особая форма организации общества, то есть ассоциация (объединение множества людей), интегрируемая публично-властными институтами и отношениями.

Традиционно выделяют следующие элементы государства: территория, население, власть. Территория является пространственной основой государства. Население – это человеческое сообщество, проживающее на данной территории. Власть же имеет публичный характер, то есть она отделена от населения  и осуществляется особым слоем людей, выполняющих функции управления и принуждения. 

Признаки, отличающие государство от институтов первобытного общества:

1.
наличие публичной власти;

2. разделение населения не по родовому, а по территориальному признаку;

3.
наличие налогов и сборов.

Признаки, отличающие государство от других политических организаций:

1. всеобщность (охватывает все население на данной территории);

2. выступает официальным представителем всего общества и действует от его имени;

3.
 суверенитет, то есть верховенство и независимость от какой-либо иной власти внутри страны или в отношениях с другими государствами;

4. монополия на легальное применение силы;

5.
 исключительное право на издание законов и норм, обязательных для всех граждан данного государства, а также лиц, находящихся на его территории.

Не претендуя на полное отображение государства во всей многомерности, все же можно определить его следующим образом: государство – совокупность взаимосвязанных между собой организаций и учреждений, управляющих обществом; звено политической системы общества с властными полномочиями.

Основные государственные органы – правительственный аппарат, административная и финансовая системы, вооруженные силы, полиция, карательные учреждения и другие.

2. Каковы функции государства?

Действия государства разворачиваются по внутреннему и внешнему направлениям, поэтому принято выделять внутренние и внешние функции государства.

К внутренним функциям относятся: охрана правопорядка, хозяйственная, идеологическая, социальная.

Охрана правопорядка включает подавление выступлений противников существующего строя, недопущение покушений на общественный порядок, обеспечение общественной безопасности, прав и свобод граждан.

Хозяйственная функция заключается в необходимом регулировании экономики, хозяйственной деятельности общества через обеспечение соответствующей правовой базы. Государство устанавливает юридические «правила игры», регулирующие рыночные отношения (антимонопольные законы, законодательное регулирование взаимоотношений работников с работодателями, правовые гарантии прав частной собственности и т.д.). Государственные закупки, субсидии, налогообложение – методы экономической деятельности государства.

К идеологической функции относятся распространение официальных взглядов, создание пропагандистской машины (в том числе государственных СМИ), надзор за образованием, поддержка идеологов и учреждений, вырабатывающих полезные для государства системы идей.

Социальная функция охватывает здравоохранение, социальное обеспечение, образование, создание возможностей для более широкого доступа к достижениям культуры, заботу о детях, молодежи, престарелых и т.д.

К внешним функциям государства относятся: отношения с другими государствами и международными организациями, внешнеэкономическая и военная функции.

Поддержание отношений с другими государствами и деятельность в международных организациях  направлены на защиту государственных интересов на международной арене, участие в решении глобальных проблем человечества, в интеграционных процессах и миротворческих акциях.

Внешнеэкономическая функция заключается в стремлении государства обеспечить максимально    благоприятные условия для деятельности национальных хозяйствующих субъектов за рубежом, а также учесть все внешние факторы для создания условий развития собственной экономики (протекционизм, таможенное регулирование, привлечение иностранных инвесторов).

К  военной функции относятся обеспечение обороны страны, военная экспансия,  антитеррористические операции, поддержание мира в «горячих точках».

3.  Что такое форма правления?

Форма правления – это юридическая модель формирования и взаимоотношений главы государства, высших органов законодательной и исполнительной власти.  Глава государства может быть представлен монархом, президентом, главой правительства. Высшим органом законодательной власти является парламент. Высший орган исполнительной власти  – правительство.

Выделяют две основные формы правления – монархию и республику. Власть монарха наследственна и пожизненна, а в республике глава государства – выборный, причем на определенный срок. 
В абсолютной монархии конституция и парламент отсутствуют (Саудовская Аравия, Бруней). Разновидностями конституционной монархии выступают дуалистическая и парламентарная. В дуалистической монархии законодательствует   парламент, а управление возглавляет монарх, перед которым ответственно правительство (Марокко, Иордания). В парламентарной монархии монарх царствует, но не правит, правительство отвечает только перед парламентом (Великобритания, Бельгия, Дания, Нидерланды, Испания, Швеция, Япония).

В президентской республике правительство формируется президентом и несет ответственность только перед ним (США, Аргентина, Бразилия), в парламентарной республике оно формируется парламентским большинством и отвечает перед парламентом (Италия, ФРГ, Ирландия, Индия). В парламентарной республике  взаимоотношения главы государства, парламента и правительства похожи на подобные отношения в парламентарной монархии, что послужило основанием выделения «парламентской формы» правления, под которой понимают как парламентарную монархию, так и парламентарную республику. 

В современных условиях указанных выше «чистых», традиционных форм остается все меньше. На их базе и наряду с ними путем совмещения, переплетения элементов различных форм, появления новых признаков создаются неизвестные ранее смешанные и гибридные формы правления: монархическая республика, республиканская монархия, смешанная  (полупрезидентская, полупарламентарная) республика.
Для формирующейся новой российской государственности актуален  вопрос о форме правления в его различных вариантах. Однако здесь нет определенности. Одни называют современную Россию президентской республикой, другие – парламентской, разброс мнений в этом вопросе достаточно большой.  Наиболее обоснованной, на наш взгляд, выглядит  точка зрения на форму правления в Российской Федерации как смешанную республику, для которой характерна двойная ответственность правительства (перед Президентом и Государственной Думой). Смешанная республика соединяет отдельные характеристики парламентской и президентской республик, однако их совокупность создает новое качество. Подобная форма правления существует во Франции, Португалии, Финляндии.

4. Что такое форма государственного устройства?

Форма государственного устройства – это юридически закрепленная  территориальная организация государства, порядок взаимоотношений между государством в целом и его территориальными составными частями, между их органами власти.

Существуют две основные формы территориальной организации государства – унитарная и федеративная. Весьма спорным является выделение конфедерации в качестве формы государственного устройства. Конфедерация прямого отношения к проблеме государственно-территориального устройства не имеет, поскольку это объединение не составных частей государства, а суверенных государств.

Унитарное государство –  единое, слитное государство. Хотя унитарная форма рассматривается в принципе как централизованная, существуют разные ее виды. Унитарное государство может состоять только из административно-территориальных единиц (Польша, Болгария), включать в себя автономии (Великобритания, Дания, Португалия) или состоять только из автономий. В последнем случае говорят о регионалистском государстве (Италия, Испания).

Федерация – сложное союзное государство, состоящее из частей-государств или государственных образований, рассматриваемых в качестве субъектов федеративного государства. Число федераций в мире  в конце 1990-х годов  составляло 24, в них проживало более трети человечества.

Неодинаковы организация федераций и структура государственных органов в них и их субъектах. В США насчитывается 50 штатов, в Мексике – 31, а в Танзании только два.

Специфика становления и развития федерализма в России обусловила особый характер Российской Федерации. Это самая большая по числу субъектов федерация в мире.  Причем субъекты Российской Федерации являются разнопорядковыми: республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа. Своеобразие российского федерализма состоит в сочетании    территориального и национального начал. Россия включает в себя как субъекты, имеющие национальную основу, так и субъекты, имеющие территориальную основу.

5. Что такое государственный режим?

Рассмотренные выше формы правления и государственного устройства характеризуют преимущественно структурную (организационную) сторону формы государства. Но, как и любая система, форма государства имеет свою функциональную сторону, для характеристики которой было введено понятие «государственный режим». Понятие государственного режима не следует смешивать с понятием политического режима. Содержание термина «политический режим» гораздо шире его характеристики в качестве элемента формы государства. Под политическим режимом понимается система приемов, методов, форм, способов осуществления политической власти (включая государственную) в обществе.

Под государственным режимом понимается реальный механизм взаимодействия главы государства, высших органов законодательной и исполнительной власти. Государственный режим тесно связан с формой правления. В рамках одной формы правления возможно функционирование разных государственных режимов.

Абсолютной монархии соответствует  государственный режим абсолютизма, когда реально вся власть исходит от монарха. Дуалистической монархии может соответствовать как государственный режим абсолютизма, так и государственный режим ограниченного дуализма, который характеризуется   наличием конституции и парламента при решающей роли монарха.

При парламентарной монархии, равно как и при парламентарной республике, как правило, устанавливается либо режим системы кабинета (министериализм), либо режим парламентаризма.  При режиме системы кабинета однопартийное правительство возглавляется лидером партии, обладающей в парламенте (его нижней палате) абсолютным большинством, что ведет лишь к номинальной ответственности правительства перед парламентом. Режим парламентаризма действует при условии, что в парламенте ни одна политическая партия не имеет абсолютного большинства, не может сформировать однопартийное правительство. Таким образом, политическая ответственность правительства перед парламентом становится реальной.

В президентской республике государственный режим дуалистический (если  действует система сдержек и противовесов) или суперпрезидентский (в случае сосредоточения президентом большой власти, нередко выходящей за рамки конституционных полномочий).

В смешанной республике черты дуализма могут сочетаться с чертами министериализма или парламентаризма. Следует отметить, что это лишь самая общая схема типологии государственных режимов. В реальной практике встречаются разнообразные вариации.  Например, в такой смешанной республике, как Россия, реальная власть, сосредоточенная в руках Президента с момента принятия Конституции 1993 года, показывает наличие элементов суперпрезидентского государственного режима.

ТЕМА 4. ЛИЧНОСТЬ И ГРУППЫ В ПОЛИТИКЕ

1. Что такое личность и как она участвует в политике?

Личностью называют  индивида, обладающего такими чертами, которые характеризуют его как члена общества. Личность – это продукт общественного развития и включения человека в систему социальных отношений через активную деятельность и общение.

Гуманистический подход к политике предполагает отношение к человеку как к высшей ценности. Личность с ее интересами, ценностями, целями выступает основной мерой политики, призванной вырабатывать такие способы осуществления власти, которые обеспечивали бы полное раскрытие лучших качеств человека.

Политическая наука рассматривает личность в качестве первичного субъекта и объекта политики. Как политический субъект личность характеризуется возможностью  влияния на политические отношения, на государственную власть. По степени участия в политических процессах принято  выделять следующие типы личности:

активисты – лично участвуют в политике, политически информированы, имеют единомышленников;

компетентные наблюдатели – нейтрально относятся к личному участию в политике, но политическими процессами интересуются, хорошо информированы;

компетентные критики – отрицательно относятся к личному участию, но при этом проявляют большой интерес к политике, хорошо информированы и критически настроены к власти;

пассивные граждане – отрицательно или нейтрально относятся к личному участию в политических процессах, слабо информированы, интереса к политике не проявляют;

аполитичные люди – отрицательно относятся к участию в политической деятельности, не информированы и политика им не интересна.

Причинами политического участия принято считать потребности в свободе, самоутверждении, самосохранении, а также познавательные и материальные потребности. Не исключают и корысть. Политическое неучастие часто объясняют личными качествами (например, необщительностью), неверием в решение проблем политическими средствами, политическим принуждением, реальной оценкой своих возможностей, а также верой в разумность системы.

2. Что понимают под политической социализацией личности?

Это понятие было введено в научный оборот в 50-е годы ХХ века для обозначения политического научения, вхождения в политику. Действительно, становление личности в качестве субъкта политики происходит в  процессе ее политической социализации.

Политическая социализация представляет из себя процесс усвоения определенных знаний, ценностей, норм, образцов поведения, позволяющих личности стать полноправным участником политических отношений. 

Политическая социализация выполняет важные функции. Она позволяет включать в политическую жизнь  новые поколения людей, обеспечивая преемственность развития общества. Она создает определенную структуру личности, в которой политические цели и ценности становятся устойчивым элементом поведения.

Политическая социализация начинается с раннего детства и продолжается на протяжении всей жизни по мере вхождения человека в различные социальные группы и в потоке меняющихся политических событий. На ранних ее стадиях человек получает и усваивает определенную сумму политических знаний, которые позже, в результате общественно-политической проверки, трансформируются в политические убеждения. На основе политических убеждений и анализа собственного опыта складываются политические ориентации личности и вырабатывается поведение, адекватное политической реальности.

Человек может изменить отношение к ранее усвоенным политическим знаниям, ценностям и образцам поведения, приобщиться к новым. Этот процесс называется ресоциализацией. Она происходит под влиянием как глубоких социально-политических перемен, происходящих в государстве, обществе, так и в результате серьезных изменений в жизни самой личности. Ресоциализация может быть весьма длительной, в этом случае она чаще всего происходит безболезненно. Процесс быстрой ресоциализации, как правило, приобретает драматические и даже катастрофические формы. Так произошло в России в 1990-е годы, когда резко изменилось  отношения личности к привычным политическим институтам и политической системе в целом. 

3. Какова роль групп в политике?

Еще в начале ХХ века американский ученый А. Бентли подчеркнул необходимость изучать действующие в политике группы. Современная политическая наука понимает под группой в политике относительно стабильную совокупность людей, способную воздействовать на принятие политических решений в собственных интересах.

В любом обществе можно выделить социальные группы,  которые отличаются друг от друга в силу своего неравного общественного положения.  Но если в патриархальном обществе они являются, как правило, объектами политики, то в современном обществе их положение изменяется, и они  оказывают серьезное воздействие на политику. Их политическое влияние настолько глубоко, что ученые даже заговорили о групповой природе политики.

Социальные группы действуют в политике не непосредственно, а через создаваемые ими для представительства своих интересов объединения, которые называются группами интересов. Для выражения и отстаивания определенных целей они могут вступать в отношения с государственными и другими политическими институтами.

Группы интересов, в принципе, не должны располагать бюрократическими структурами или носить коммерческий характер. Они также не стремятся к политической ответственности. Группы интересов могут представлять из себя общественные организации или общественные движения и носить самые разные названия: клуб, общество, акция, союз, кружок, совет, объединение, заседание, фонд, ассоциация и т.д.   

Немецкий политолог У. Алеман разработал получившую признание в новейшей литературе типологию групп интересов, ориентированную на пять сфер деятельности: в экономической сфере (профсоюзы, предпринимательские объединения); в социальной сфере (благотворительные общества, объединения по защите социальных прав); в сфере досуга и отдыха (спортивные объединения, кружки для общения); в сфере религии, науки и культуры (церкви, научные ассоциации, различные клубы); в общественно-политической сфере (правозащитные, общественно-политические объединения).

В общественной жизни группы интересов выполняют различные функции. Но главной их задачей является выделение в существующих групповых интересах самого основного, существенного с тем, чтобы эти интересы могли реально воздействовать на политическую власть.

4. В чем состоит сущность лоббизма?

Во многих странах сложилась целая система воздействия на парламентариев. Это явление получило название лоббизм (англ. lobby – кулуары, коридоры), поскольку подобное воздействие оказывается не в зале заседания, а в кулуарах палат или даже вне стен парламента. 

Оно осуществляется группами давления, под которыми чаще всего понимают не только особые группы, но и методы действия групп интересов. Арсенал подобных методов весьма разнообразен (от демонстраций до скрытого саботажа). Лоббисты – это агенты корпораций, фирм, банков, профсоюзов, стремящиеся установить связь с парламентариями и повлиять на их позицию при решении конкретного вопроса в парламенте.

Деятельность лоббистов привела к созданию организаций, лоббирующих профессионально, по заказу, и приняла такие широкие масштабы, что, независимо от ее моральной оценки, некоторые государства сочли целесообразным ввести ее в определенные рамки. В 1946 году в США был принят закон о регулировании лоббизма, согласно которому любое лицо, имеющее цель воздействовать на принятие или отклонение Конгрессом  какого-либо законодательного акта, должно зарегистрироваться у клерка Палаты представителей и секретаря Сената.

Зарегистрированный должен вести строгий учет проходящих через него средств и представлять ежеквартальный отчет о своей деятельности. Эти отчеты обрабатываются, а обобщенная  информация  регулярно публикуется в специальных изданиях Конгресса. Нарушение правил лоббирования влечет уголовную ответственность, а также запрет заниматься лоббистской деятельностью в течение определенного срока.

Существует правовое регулирование лоббистской деятельности и в ФРГ. Здесь в 1972 году был принят закон, предусматривающий обязательную публикацию в специальном издании так называемого «лоббистского списка», включающего в себя желающих получить официальный доступ к лоббированию. В ФРГ, в первую очередь, предпринимаются усилия для того, чтобы сделать подконтрольными и прозрачными процессы формирования и расходования средств лоббистских организаций.  

5. Каковы основные теории, функции и типологии элит?

В любом обществе к власти причастен узкий круг лиц – меньшинство, которое заставляет массы признать себя. Этот избранный круг людей представляет, как правило, высшие слои общества и называется элитой (фр. еlite – лучшее, отборное).

В политологии термин «элита» применяется по отношению к совокупности людей, обладающих наиболее ярко выраженными политико-управленческими качествами и функциями. Для политолога, изучающего элиты, не существует проблемы, с чего начать анализ политики, – безусловно, с изучения элиты.

Современные классические теории элит возникли в конце ХIХ – начале ХХ веков. Они  были созданы итальянскими социологами Г. Моской и В. Парето, а также немецким социологом Р. Михельсом.

Моска пользовался для определения элиты понятием “политический класс”, который направляет развитие любого общества, монополизируя власть. Он утверждал, что эффективность  политического класса достигается благодаря его групповой сплоченности и единомыслию, чему,  в свою очередь, способствует наличие у этого класса четкой организации и структуры.

Парето определял элиту по ее врожденным интеллектуальным качествам: к элите принадлежат те, кто  демонстрирует наивысшие способности в своей сфере деятельности. Парето называл элиту высшим классом и делил ее на правящую и неправящую. Все социальные преобразования  он объяснял циркуляцией элит, то есть системой обмена между элитой и остальным населением. Элиты имеют тенденцию к упадку, а неэлиты способны к производству потенциально элитарных элементов. Это делает возможным циркуляцию элит. Сначала элита стабилизируется, потом следует ее деградация, затем происходит обновление. Таким образом, циркуляция элит становится движущим фактором общественного развития.

Михельс выдвинул идею неизбежности олигархического перерождения всех демократических организаций – «железный закон олигархии». Они трансформируются в элитарные, потому что их деятельность требует выделения руководящего ядра, профессионального лидерства и управленческого аппарата. Постепенно руководители выходят из-под контроля рядовых членов организаций и подчиняют политику собственным интересам.

Политическая элита, обладая особыми социальными, психологическими и политическими качествами, выполняет в системе власти важнейшие функции:

- принимает решения по принципиальным для общества и государства вопросам;

- определяет цели и приоритеты политики, вырабатывает стратегию политического действия;

- создает или выбирает основные идеи и мифы, которые обслуживают ее политический курс;

- объединяет и согласовывает все политические интересы, ее поддерживающие;

- руководит важнейшими политическими структурами и организациями;

- предотвращает или разрешает основные конфликты.

Типология элит  разрабатывается исходя из разнообразных оснований (критериев). Так, по отношению к государственной власти элиты принято делить на правящие (они непосредственно обладают государственной властью) и оппозиционные (они только стремятся обладать государственной властью). Последние называют еще контрэлитами.

В зависимости от источников влияния элиты  подразделяются на властные (состоят из лиц, непосредственно влияющих на принятие решений, значимых для всего государства) и функциональные (включают в себя профессионалов-управленцев, занимающих руководящие должности).

В зависимости  от системы рекрутирования (отбора) элиты делятся на открытые (они интенсивно обновляются на основе антрепренерской системы) и закрытые (обновляются на основе системы гильдий). При антрепренерской системе отбора создаются широкие возможности для представителей различных групп. Здесь первостепенную значимость имеют личные качества и индивидуальная активность. Система гильдий предполагает отбор из нижестоящих слоев самой элиты. В этом случае путь наверх является постепенным, присутствуют многочисленные формальные требования для занятия должности, а подбор и назначение кадров производится узким кругом лиц.

ТЕМА 5. ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО

1.Что такое политическое лидерство?

В обобщенном виде понятие «лидер» означает ведущий, управ​ляющий другими людьми. Им может быть глава, руководитель по​литической партии, общественной организации и лицо, пользую​щееся большим авторитетом, влиянием в каком-либо коллективе.

С понятием «лидер» тесно связано понятие «лидерство». Под ним понимается сложный механизм взаимодействия лидеров и ведомых. Лидерство существует везде, где  есть групповая, кол​лективная деятельность. Лидерство – ведущий признак всех органи​заций. Лидерство – отношения доминирования и подчинения в пределах группы. Члены группы добровольно делегируют власть своему лидеру, право принимать решения в интересах всей группы. Это – конкретный институт реализации власти в самом широком смысле слова, а не только политической.

Политический лидер – это не просто человек, который руководит политическими процессами, осуществляет функции по управлению обществом, политической организацией или движением. Полити​ческий лидер – это тот, кто способен изменять ход событий и на​правленность политических процессов. Политических лидеров ха​рактеризует возможность реально влиять на политику: определять стратегию развития общества, формировать и контролировать правительство.

С понятием «политический лидер» связано понятие «политиче​ское лидерство». Это механизм и конкретные способы реализации власти.

Политическое лидерство представляет собой высший уровень лидерства, так как оно отражает политические процессы и отно​шения в высших структурах власти. Политическое лидерство – это понятие многомерное, но три аспекта являются определяющими. Это:

- личностные черты лидеров;

- инструменты осуществления ими власти (на что может опираться политический лидер в достижении по​ставленных целей);

- ситуация, с которой сталкивается лидер.

На уровне обыденного сознания понятия «лидер» и «руководитель» употребляются как синонимы. С научной точки зрения принято различать роли руко​водителя и лидера. 

Во-первых, лидер благодаря авторитету и лич​ному влиянию, позволяющему ему осуществлять власть над груп​пой или организацией, членом которой он является, выдвигается стихийно.     

Во-вторых, лидер – это непременно личность, продукт «естественного отбора», он может и не обладать статусом руководи​теля. 

В-третьих, лидерство нестабильно, его надо всегда подтвер​ждать. Руководство, как правило, стабильно. 

В-четвертых, лидер не имеет более или менее строго оговоренных законом прав и обя​занностей, в то время как руководитель наделен ими, включая возможность наложения на членов группы официальных санкций.

2. Какие теории лидерства раскрывают его природу?

В современной политологии выдвинуто несколько концепций политического лидерства. Наибольшую известность получили теория черт, теория ситуативного анализа, ситуативно-личностная теория, интегративная  теория лидерства. На наш взгляд, можно выделить три наиболее типичные точки зрения:

1. Лидер как совокупность необходимых психологических ка​честв. Теория «черт лидера» (Ф. Гамильтон и др.) рассматривает лидера как носителя определенных психологических черт, которые обеспечивают ему способность принимать властные решения. Среди них: инициативность, общительность, чувство юмора, ост​рый ум и др.

2. Лидер как выразитель интересов группы. С точки зрения аме​риканского ученого Т. Парсонса лидер во взаимоотношениях с группой иногда выступает в качестве «функции группы». То есть группа сама выбирает лидера, наделяя его полномочиями выра​жать ее интересы. Тип взаимодействия в группе определяет фор​мальное и неформальное лидерство. 

3. Лидер как функция ситуации. Согласно этой точке зрения, приход лидера обусловлен определенной ситуацией. В различных ситуациях возникает потребность в различных лидерах, от «героев» до «флюгеров».

3. Каковы функции политического лидера?

Функции политического лидера представляют собой главные на​правления его деятельности. Они во многом предопределяются теми целями, которые ставят политические  лидеры, и той ситуа​цией, средой (экономической и политической), в которой им при​ходится действовать. К функциям можно отнести:

-  функцию постановки диагноза;

- функцию разработки программы действий (в реалиизации программы большую роль играют личностные качества политического лидера); 

- функцию мобилизации на выполнение принятой про​граммы. 
Названные функции характерны, прежде всего, для чрез​вычайной ситуации. В условиях относительной стабильности об​щества политический лидер остается новатором, постоянно гене​рирующим новые идеи, цели и задачи развития общества. При этом круг выполняемых им функций существенно расширяется и включает новаторскую, коммуникативную, организаторскую, коор​динационную, интегративную функции. Наиболее полно в деятельности полити​ческого лидера  реализуется интегративная функция, которая на​правлена на  поддержание целостности и стабильности общества. 

4. Какие типологии политического лидерства существуют?

Одну из самых первых классификаций политического лидерства представил немецкий социолог М. Вебер.

Понимая под «лидерством» способность отдавать приказы и вызы​вать повиновение, Вебер различал:

1. Традиционное лидерство, основанное на вере в святость тради​ции. Такой тип лидерства (царь, король, император), как правило, характерен для доиндустриального общества. Лидер несменяем.

2. Бюрократическое лидерство. Этот тип лидерства Вебер назы​вал рациональным. Оно присуще индустриальному обществу, где лидером становятся не в силу особых качеств личности, а в силу законных бюрократических процедур выборов. Лидер замещается без особого труда.

3. Харизматическое лидерство – лидерство, основанное на харизме, то есть на вере в необычные, сверхъестественные способности лич​ности, на ее культе. Такой лидер замещается с трудом, а само лидерство возникает в критической ситуации.

Основной вклад М. Вебера в анализ лидерства связан с открытием и разработкой понятия «харизма». Оно заимствовано Вебером из раннехристианской  литературы и означает «божественность».

В литературе встречаются  типологии политического лидерства, составленные по иным основаниям, в частности: по характеру институциональности – формальное и неформальное; по субъек​там лидерства – индивидуальное и групповое;  по объекту лидер​ства – общенациональное, лидеры определенных социальных групп,  лидеры политических партий и движений, лидеры терри​ториальных общностей; по стилю взаимодействия со средой – ав​торитарные, демократические, невмешивающиеся лидеры; по  типу политического сознания (политической культуры) лидера – реформаторское, революционное и консервативное.

5. Что такое «политический стиль»?

Наряду с понятием «тип» при изучении феномена политического лидерства широко используется категория «стиль».

Политический стиль включает совокупность процедур выработки и принятия решений, формирования и осуществления политического курса, способы взаимодействия политического лидера с электоратом, характерные подходы к решению возникающих проблем.

Стиль политики может быть эффективным и неэффективным в зависимости от степени достижения поставленных целей, а также авторитарным или демократическим.

Экспрессивный стиль лидерства  связан с эмоциональным воз​действием лидера на группу. Такое воздействие побуждает членов группы  стараться достичь самых высоких целей и результатов даже тогда, когда сам лидер не имеет никакого официального ста​туса.

Директивный стиль характерен для лидера, который стремится жестко указывать своим сторонникам пути и способы достижения поставленных им целей.

Поддерживающий стиль нацелен на сохранение стабильного по​ведения сторонников политического лидера.

В последние годы в политико-психологических исследованиях получает распространение классификация лидеров по стилю поведения. Выделяют пять таких стилей:

1. параноидальный политический стиль («хозяин»), которому свойственны подозрительность, недоверие к другим, постоянная жажда власти, контроль над другими людьми. Такой ли​дер делит людей на «друзей» и «врагов»;

2. демонстративный политический стиль («артист»): всегда «играет на публику», любит внешние эффекты;

3. компульсивный политический стиль («отличник»): этому типу свойственно навязчивое желание делать все наилучшим обра​зом, независимо от возможностей;

4. депрессивный («соратник»): лидер этого типа не способен играть ведущую роль, и поэтому пытается объединиться с теми, кто реально может «делать политику»;

5. шизоидальный стиль («одиночка»): не желает присоединяться ни к какому движению, предпочитая позицию стороннего наблюдателя (такая позиция противоречит самой природе лидерства и потому носит, как правило, временный характер).

Знание названных выше типов политических стилей может помочь предсказать характер поведения того или иного лидера в конкретной политической ситуации.

ТЕМА 6. ПАРТИИ И ПАРТИЙНЫЕ СИСТЕМЫ

1. Каковы особенности партии как политического института?

В политологической литературе представлены десятки толкований понятия «партия».

«Партией является всякая политическая группа, участвующая в выборах и способная вследствие этого провести своих кандидатов в государственные учреждения» (Дж. Сартори).

«Партия есть любая политическая группа, получившая официальный статус, имеющая формальную организацию, связывающая центр с периферией и способная провести через выборы своих кандидатов в государственные органы» (Дж. Лапаломбара, Дж. И. Андерсон).

«Партия – институт, призванный группировать, оценивать и по мере возможности примирять множество противоположных интересов и требований отдельных лиц, групп, городов и регионов, организовывать их в борьбе за государственные должности и затем служить связующим звеном между избирателями и людьми, делегированными ими на эти посты» (Д. Бродер).

«Партия – это организованная сила, объединяющая граждан одного политического направления для мобилизации общественного мнения в определенных целях, для участия в органах власти либо для ориентации властей на осуществление своих требований» (Ж.- Л. Кермонн).

Видный американский политолог Дж. Лапаломбара выделил четыре признака политической партии:

1.  прежде всего любая партия есть носитель идеологии;

2.  партия – это организация, то есть достаточно длительное объединение людей на самых разных уровнях политики – от местного до международного;

3.  цель партии – завоевание и осуществление власти;

4.  каждая партия старается обеспечить себе поддержку народа – от голосования за нее до активного членства.

Политическую партию следует отличать от политического движения, которое не имеет характерных для партии организационной структуры и детально разработанной политической программы. Партия отличается и от группы давления, которая стремится не к завоеванию политической власти, а лишь к влиянию на тех, кто ею обладает.

2. В чем заключаются функции политических партий?

Американский политолог С. Хорвит оценивает партии как уникальный политический институт, который выполняет ряд взаимосвязанных функций:

- участие в выборах для получения определенной степени контроля над органами государственной власти;

- отражение и формулирование потребностей общества;

- выдвижение политических альтернатив;

- проверка политических качеств и обучение лидеров, которые в будущем займут свое место в управлении государством.

Политические партии прежде всего осуществляют связь между обществом и государством. К функциям партии относятся артикуляция и агрегация интересов, политическая социализация, политическое рекрутирование.

Чаще всего выделяют следующие основные функции политических партий:

1. теоретическая функция предполагает проведение анализа состояния общества и государства и определние перспектив их развития;

2. идеологическая функция включает в себя выявление, обоснование и формулирование интересов определенных социальных групп, распространение и отстаивание своего мировоззрения,  разъяснение своих программных целей;

3. политическая  функция заключается в борьбе за власть, участии в формировании внутренней и внешней политики государства;

4. организаторская функция состоит во взаимодействии с органами государственной власти, другими партиями, организациями и населением. Иногда в рамках организаторской деятельности партии особо выделяют ее электоральную функцию – проведение избирательных кампаний, подбор кандидатов на выборные должности в органы власти.

3. По каким основаниям можно классифицировать политические партии?

Классифицировать политические партии можно по различным основаниям. Так, по участию в государственной власти  партии делятся на правящие и оппозиционные; по идеологической направленности они могут быть либеральными,  консервативными, социал-демократическими, коммунистическими; по расположению в идейно-политическом спектре – правыми, центристскими, левыми.

По внутреннему строению различаются партии с сильной и слабой структурой. В первом случае внутрипартийная дисциплина предписывает всем депутатам от этой партии подчиняться распоряжениям парламентской группы и руководящих органов партии (консерваторы и лейбористы в Великобритании). Слабо структурированная партия отличается тем, что ее парламентарии располагают почти полной свободой голосования (Республиканская и Демократическая партии в США).

Распределение депутатских мест между партиями (то есть сравнение их влияния в парламенте) позволяет выделить следующие типы: мажоритарная партия (стабильно получающая абсолютное большинство мандатов и тем самым право единолично формировать правительство); партия с мажоритарным потенциалом (способная по итогам следующих выборов образовать правительство); доминирующая партия (имеющая относительное большинство мест в парламенте); миноритарная  партия (находящаяся в парламенте в меньшинстве).

Ядром принятой сегодня классификации политических партий остается схема М. Дюверже, который по организационному строению разделил их на два основных типа: кадровые и массовые. Другие политологи впоследствии выделили еще один тип и предложили трехсоставную классификацию: кадровые, массовые и универсальные партии. В кадровых партиях обычно нет строгого постоянного членства и статуса индивидуального участия, а также централизованной структуры. В них партийный состав объединяется вокруг группы политиков во главе с партийным комитетом. Активны они преимущественно во время выборов. Массовые партии основаны на постоянном членстве, довольно сильно централизованы, имеют строгую иерархию, финансируются в основном из собранных членских взносов, в них важную роль играет иделогия.

Универсальные партии (или партии избирателей) не привязаны к определенным социальным группам и ориентируются на общечеловеческие, а не классовые ценности. Они предлагают обществу идеи согласия, баланса интересов разных социальных групп. Для универсальных партий характерна гибкая политическая линия. Такие партии прагматичны в плане идеологии, заимствуя свои предложения из разных источников, что позволяет им обращаться сразу почти ко всем группам избирателей (не зря эти партии еще называют «партии-хватай-всех»).

Позднее в политологической литературе выделили еще один тип: партии «новой волны» (партии-движения). Его появление было связано с бурным развитием экологических движений, различных гражданских инициатив. Эти партии отличаются от других оригинальным организационным строением, иным типом отношений с избирателями и симпатизирующими, четкой ориентацией на постматериальные ценности, своеобразным политическим стилем («зеленые» в ФРГ, социал-демократическая партия Великобритании).

4. Что такое партийная система и каковы ее виды?

Партийная система – политическая структура, составленная из самостоятельных, но взаимозависимых элементов (партий). В каждой конкретной стране она характеризуется: 1) количеством партий; 2) социально-политическими и правовыми условиями их деятельности; 3) типом электоральной системы и числом избирателей; 4) особыми параметрами – размерами, спецификой строения партий, условиями коалиционной политики; 5) реальными возможностями доступа партий к власти.

Упрощая определение, можно сказать, что партийная система представляет собой механизм взаимодействия и соперничества таких партий, которые реально борются за государственную власть и участвуют в ее осуществлении.

В соответствии с количеством партий принято выделять три вида партийных систем: двухпартийная (бипартизм), система «двух с половиной партий», многопартийная система.

Двухпартийная система существует в основном в англосаксонских странах, где две основные партии чередуются у власти (Демократическая и Республиканская партии в США, консерваторы и лейбористы в Великобритании). Двухпартийная система автоматически обеспечивает одной из партий большинство в парламенте, которое гарантирует устойчивость кабинета министров, обычно позволяя ему отработать весь отпущенный законом срок.

Система «двух с половиной партий» (ФРГ, Япония) – нечто вроде переходного варианта от бипартизма к многопартийности. Здесь рядом с двумя основными партиями, не способными набрать большинство голосов, появляется третья партия, вступающая в коалицию с одной из основных.

Многопартийная система отличается гибкостью и разнообразием. В ее условиях получают право на вполне достойное существование малые партии. При такой системе партии, как правило, не могут править самостоятельно (не имея большинства в парламенте) и вступают в коалиции. Тем самым они вырабатывают политический курс государства с учетом мнений других партий. Политологи выделяют несколько вариантов такой системы: система умеренного плюрализма (от 3 до 5 партий) – Франция, Бельгия; система крайнего плюрализма (от 6 до 8 партий) – Нидерланды, Финляндия; атомизированная система (свыше 8 партий) – Малайзия.

5. Что представляет собой партийная система современной России?

Анализируя партийную систему России, следует отметить, что пока она находится на стадии формирования. Партийное строительство в Российской Федерации началось одновременно с радикальными реформами в политике и экономике в начале 1990-х годов. Оно было стихийным, не имело соответствующей законодательной базы, а создаваемые организации часто не соответствовали основным критериям партий. В начале 1990-х годов в России число политических партий колебалось около цифры 260. На начальном этапе становления партийной системы Российской Федерации большинству вновь созданных партий были присущи такие особенности, как малочисленность, элитарный характер членства и поиск своей социальной базы, организационная слабость, аморфность программ, напряженная фракционная борьба, популизм, но самое главное – партии не были долговременными образованиями. Многие из них объединялись в союзы и блоки с другими партиями, распадались и снова объединялись. Лишь немногие из возникших в начале 1990-х годов партии сохранились на сегодняшний день: ЛДПР, КПРФ, Яблоко.

Подъемы в развитии партийного строительства были связаны с выборами в Государственную Думу. Результаты выборов  выявили следующих лидеров. 1993 год: ЛДПР (22,9%), Выбор России (15%), КПРФ (12%), Яблоко (7,8%); 1995 год: КПРФ (22%), ЛДПР (11%), НДР (10%), Яблоко (6,9%); 1999 год: КПРФ (24%), Единство (23%), ОВР (13%), Союз правых сил (8,5%), Яблоко (5,9%), ЛДПР (5,9%); 2003 год: Единая Россия (37,1%), КПРФ (12,7%), ЛДПР (11,6%), Родина (9,1%).

В силу сложившейся в России «президентско-парламентской» системы власти влияние парламента на состав и политический курс правительства минимально. Поскольку российские партии не участвуют в формировании правительства, они лишены одного из устойчивых стимулов к межпартийной кооперации. Именно строительство коалиций способно привести к увеличению политического веса больших партий и повышению роли института партий в российской политической системе в целом.

С точки зрения политологических теорий, «президентско-парламентская» форма наилучшим образом сочетается с двухпартийной системой. В процессе становления современных политических институтов в России возникла идея о том, что в нашей стране должна быть сформирована двухпартийная система. Представители высших эшелонов власти стали предпринимать попытки сформировать такую систему с помощью так называемых «партий власти». «Партии власти» – это чисто российский феномен, означающий поддержку властных структур со стороны специально созданных для этих целей блоков, движений, перерастающих затем в политические партии. В 1993 году таким движением стал «Выбор России» Е. Гайдара, в 1995 году – «Наш дом – Россия» во главе с В. Черномырдиным, в 1999 году – сразу два движения – «Единство» и «Отечество – вся Россия», которые в скором времени объединились в «Единую Россию». Термин «партии» может применяться к таким образованиям сугубо формально. По сути же очевидно, что это особые объединения государственной бюрократии, представляющие структуры исполнительной власти.

Когда к 2000 году стало ясно, что пестрая атомизированная система с большим количеством неравноценных партий, по преимуществу вождистских, столичных, слабо связанных с регионами, не может вызывать доверия граждан и способствовать демократизации и стабилизации партийной системы, ключевым стал вопрос о принятии закона о партиях. Федеральный закон «О политических партиях», принятый в 2001 году, был направлен на усиление роли партий в общественной жизни страны. Принятие закона ликвидировало основу для создания партий по локальным, национальным и религиозным признакам. В результате действия этого закона количество зарегистрированных партий в 2003 году сократилось до 44. 

Политические партии – институты, представляющие в политической системе те или иные группы интересов. Власть должна являться для партий не самоцелью, а средством реализации многообразных общественных интересов. Особенность российской партийно-политической системы заключается в том, что большинство партий порождены новой элитой, финансируются, направляются или полностью контролируются ею. В России на сегодняшний день сложилась суррогатная партийная система, не отражающая интересы гражданского общества в политической системе, а являющаяся инструментом политического манипулирования власти. Следовательно, речь должна идти о том, чтобы усилиями общества превратить партии в важнейший инструмент развития демократической политической системы.

ТЕМА 7. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ

1. Что представляет собой избирательная система?

Термин «избирательная система» используется в правовой и политологической литературе в двух значениях – широком и узком.

В широком смысле избирательная система – это упорядоченные общественные отношения, связанные с выборами органов публичной власти.

В узком смысле избирательная система – способ распределения депутатских мандатов между кандидатами в зависимости от результатов голосования избирателей. Именно в этом смысле понятием «избирательная система» оперирует политическая наука.

Таким образом, в политологии под избирательной системой понимают порядок формирования выборных, прежде всего представительных, органов власти и распределения мест в них после определения результатов голосования.

2. Каковы основные типы избирательных систем?

Для избрания кандидатов в высшие органы власти существует два основных типа избирательных систем – мажоритарный и пропорциональный. Многие страны сочетают эти два подхода и используют смешанный способ голосования.

При мажоритарной системе избирается кандидат, а при пропорциональной (система представительства) – партия, так как выборы при этой системе строго партийные: голосование идет за партийные списки. В основе мажоритарной системы лежит принцип большинства: победителю надо получить большинство голосов. Пропорциональная система предполагает фиксацию минимального процентного порога («заградительный барьер» обычно составляет 5–7%), который нужно преодолеть политической партии для избрания в орган власти. При мажоритарной системе обычно устанавливаются одномандатные избирательные округа, пропорциональная система может применяться только в многомандатных округах.

Каждая из этих систем имеет свои разновидности. Мажоритарная система делится на виды в зависимости от того, какое большинство предполагает избирательный закон: относительное, абсолютное или квалифицированное. При системе относительного большинства (выборы в один тур) победителем считается получивший наибольшее число голосов. При мажоритарной системе абсолютного большинства (выборы в два тура) сразу успеха добивается тот, в чью пользу были отданы голоса абсолютного большинства избирателей (50% + 1 бюллетень). В ином случае проводится второй тур, в который выходят два кандидата с наибольшей поддержкой избирателей, где побеждает получивший относительное большинство голосов. Мажоритарная система квалифицированного большинства предполагает получение мандата тем кандидатом, который набрал квалифицированное большинство голосов. Оно устанавливается законом и во всяком случае  значительно превышает большинство абсолютное (2/3, 3/4, и т.д.) Подобная система чрезвычайно редка, поскольку еще менее результативна, чем система абсолютного большинства.

Система пропорционального представительства также имеет свои разновидности. Различают крайний и умеренный варианты этой системы.  Не вдаваясь во все технические подробности, отметим, что при крайнем варианте пропорционального представительства на пути небольших партий воздвигается мало барьеров. Что касается умеренного его варианта, то он ограничивает влияние малых партий, используя для этого среди прочих средств «заградительный барьер».

3. Какая избирательная система считается наиболее совершенной?

Каждая из систем имеет своих сторонников и противников. Приверженцы определенного подхода указывают на его безусловные достоинства, а критики делают упор на выявленные дефекты.  Стороны спорят о степени демократичности и эффективности обеих систем.

Политический смысл дискуссии по электоральной теме состоит в том, что предпочтительнее для данного общества: сильное правительство или представительное правление? Считается, например, что мажоритарная система позволяет укреплять власть, так как однопартийное правительство обеспечивает твердое руководство, четкую ответственность и эффективность проводимой  политики. В свою очередь, пропорциональная система позволяет представить довольно полный спектр политических позиций и мнений избирателей, содействовать плюрализму и развитию многопартийности.

Сторонники мажоритарного подхода апеллируют к тому, что иной способ голосования приведет к раздробленности партий, а значит, к коалиционным правительствам и политической нестабильности в государстве в целом. Приверженцы пропорционального подхода указывают, что именно при таком представительстве малые партии (например, договорившись о коалиции) способны оказывать заметное политическое влияние и содействовать формированию парламентского большинства.

Споры между сторонниками мажоритарного и пропорционального принципов привели к формированию смешанных способов голосования для избрания кандидатов в органы власти. Смешанные системы применяются в интересах соединения достоинств мажоритарной и пропорциональной избирательных систем и исключения присущих каждой из них недостатков.

4. В чем состоит взаимосвязь партийных и избирательных систем?

Избирательная система имеет решающее влияние на формирование партийной системы. Французский политолог М. Дюверже первым установил эту зависимость, сформулировав три «социологических закона» (закономерности влияния способа голосования на формирование партийной системы). 1) Выборы по мажоритарной системе в один тур (система относительного большинства) способствуют установлению в стране двухпартийной системы (бипартизма) с крупными и влиятельными партиями, конкурирующими друг с другом. 2) Мажоритарные выборы в два тура (система абсолютного большинства) приводят  к системе нескольких партий, стремящихся к объединению в две коалиции. 3) Пропорциональное представительство благоприятствует многопартийности, составленной из множества небольших организаций, которые вынуждены проводить коалиционную политику.

Влияние избирательной системы на партийную обусловлено и формой государственного правления. В условиях президентской республики в силу значимости поста главы государства происходит процесс укрупнения партий и создания бипартизма, поскольку только мощные и очень влиятельные политические организации в состоянии обеспечить победу своему кандидату. При парламентарных формах правления решающее значение приобретает борьба не за пост главы государства, а за места в представительном законодательном органе, что стимулирует, как правило, формирование многопартийной системы.

5. При какой избирательной системе формируется наиболее устойчивая модель власти?

Американский специалист по электоральной проблематике М. Уоллерстайн продемонстрировал четыре возможные сочетания формы правления и избирательной системы. Политолог подчеркивает, что первые три модели надолго гарантируют стабильность  власти в демократической стране, чего не скажешь о четвертом варианте.

Первая модель: Великобритания (парламентарная монархия, мажоритарная избирательная система относительного большинства, бипартизм). Эта конструкция власти стабильна, так как:

а) правительство однородное (однопартийное), поэтому не раздирается     противоречиями;

б) и правительство, и парламент контролирует одна партия, правительство опирается на «родное» парламентское большинство, что способствует  согласованной работе парламента и правительства;

в) укрепляет связь парламента и правительства тот факт, что в Великобритании партии с сильной структурой, поэтому парламентарии строго выполняют установки своей партии.

Итак, парламентарная форма правления с мажоритарной системой  обеспечивает сильное стабильное правительство.

Вторая модель: США  (президентская республика, мажоритарная избирательная система относительного большинства, бипартизм). Данная комбинация стабильна, несмотря на тот факт, что зачастую Президент представляет одну партию, а в Конгрессе большинство имеет другая партия. Это не мешает согласованной работе парламента и правительства, так как:

а) в США четко реализован принцип разделения властей, работает система «сдержек и противовесов»;

б) депутаты, как и Президент, избираются не по партийным спискам, а по одномандатным округам, персонально, к тому же между двумя партиями нет принципиальных разногласий (обе привержены рыночной экономике, принципам правового государства), и Президент вполне может договориться с депутатами исходя из государственных интересов;

в) разная партийная принадлежность не мешает Президенту и парламентариям договориться между собой, так как это  партии со слабой структурой, депутаты голосуют так, как считают нужным, они не связаны партийными установками.

Таким образом, совмещение президентской республики с мажоритарным принципом голосования предопределяет политическую стабильность.

Третья модель: большинство стран Западной Европы, исключая Великобританию и Францию (парламентарная форма правления, пропорциональное представительство, многопартийная система). 
Эта модель тоже стабильна, хотя в степени стабильности, возможно, уступает первым двум; но все же скорее стабильна, чем нет. Здесь правительство коалиционное со всеми вытекающими из этого факта недостатками. Чем же компенсируются недостатки пропорциональной системы в этой модели? Ответ таков: формой правления.

Парламент должен создать правительство, для чего требуется парламентское большинство. Поскольку парламент многопартийный и ни одной партии не «светит» править в одиночку (ни у кого нет необходимого большинства в парламенте), то для создания парламентского большинства партиям приходится вступать в  коалиции друг с другом, следовательно, они стремятся к поиску согласия, к компромиссу, ищут себе союзников, чтобы в коалиции стать правящей партией.

Именно парламентарная форма правления (тот факт, что многопартийному парламенту необходимо создать дееспособное правительство), является стержнем, объединяющим партии и укрепляющим эту систему.

Четвертая модель: многие страны Восточной Европы и Латинской Америки (президентская республика, пропорциональное представительство, многопартийная система). Комбинация президентства  с пропорциональной системой наименее устойчива в политическом плане. Эта модель порождает противоречие между законодательной и исполнительной властями. Президент представляет исполнительную власть,  но у него нет опоры в парламенте, поскольку парламент многопартийный. Президенту не удается договориться с парламентом, так как там нет парламентского большинства (не с кем договариваться).  Раз парламент не избирает правительство, то нет нужды и в формировании правящей коалиции. Президент сам назначает правительство. Значит, парламент не отвечает за кабинет и не обязан его поддерживать. В этом и состоит причина постоянных конфликтов между президентом и парламентом. Этот вариант нестабилен.

ТЕМА 8. ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА

1.Что понимается под политической культурой?

Термин политическая культура впервые был введен в научный оборот И. Г. Гердером (1744 – 1803), видным немецким философом-просветителем. В конце XIX – начале XX веков этот термин использовался в работах В.В. Ивановского, М.Я. Острогорского и других ученых России. Однако развернутое исследование политической культуры как системы ценностных ориентаций и политических действий началось с 50-х годов XX века и связано с именами американских политологов Г. Алмонда и С. Вербы. Они определяли политическую культуру как особый тип ориентации на политическое действие, отражающий специфику политической системы, и выделили три уровня культуры: познавательный, эмоциональный, оценочный.

Политическая культура – сложное, многогранное явление, и ее изучение возможно с разных сторон. Поэтому каждый специалист, будь то философ, социолог или политолог выбирает свой подход к данному явлению. Этим объясняется наличие множества определений политической культуры. Для понимания сущности политической культуры необходимо иметь в виду, что она принадлежит одновременно к двум общественным системам:

- к системе политических отношений; здесь политическая культура выступает как составной элемент политической системы общества. Отражает степень политической сознательности и активности субъекта политических отношений (общества, класса,  нации, коллектива, организации, личности), степень его готовности к тем или иным политическим действиям;

- к системе культуры; как часть культуры общества политическая культура общества раскрывает процесс формирования и реализации сущностных сил человека в процессе его политической деятельности.

Осуществляя эту деятельность, люди изменяют политические отношения, создают новую политическую реальность, но вместе с тем изменяются и сами. У них возникают новые политические потребности и интересы, развиваются способности, обогащаются политические знания, умения и навыки.

Таким образом, политическая культура фактически говорит о становлении и развитии человека как субъекта политики. Свое выражение политическая культура находит в де​ятельности государства, политических партий и политичес​ких движений, общественных организаций, трудовых кол​лективов, отдельных граждан, в демократии, конституции, в системе правовых норм, в отношении к ним граждан страны. При этом политическая культура общества не есть простая сумма политической культуры составляющих его людей. Она представляет качественно новое образование и включает в себя наиболее важные ценности, убеждения, традиции, нормы, которые необходимо соблюдать человеку. Культура отдель​ных людей может приходить в противоречие с культурой об​щества, опережать ее или отставать от нее. Ниже приводится несколько определений политической культуры, отражающих различные ее стороны.

1. Политическая культура – это система политического опыта, знаний, чувств, стереотипов, образцов поведения и функционирования политических субъектов; это интегральная характеристика образа жизни страны, класса, нации, социальной группы, индивидов.

2. Политическая культура – это обусловленный ценностными представлениями человека о политических явлениях и воплощённый на практике кодекс его политического поведения или же стиль его деятельности как субъекта политических отношений.

3. Политическая культура – это совокупность стереотипов (образцов) сознания, деятельности и поведения, то есть исторически сложившихся, глубоко укоренившихся, хорошо усвоенных, вошедших в привычку представлений человека, которые воплощаются в самых типичных  для него способах взаимодействий по поводу политической власти.

Ядро политической культуры заключается в отношении людей к власти. Для любого включенного в  политическую жизнь человека его внутренняя убежденность в справедливости безграничной власти государства над личностью или, напротив, в приоритете прав личности над государством, как правило, является более глубокой и значимой, чем партийные или политико-групповые пристрастия. В этом легко убедиться, вспомнив, к примеру, как на идее единой и неделимой России сегодня сходятся коммунисты и социал-демократы, монархисты и национал-патриоты.

2. Какова структура политической культуры?        

Структура политической культуры представляет собой единство политических знаний, политического сознания, политических убеждений и ценностей, а также политических действий. Полученные людьми политические знания формируют политическое сознание; знания, проверенные на практике, превращаются в убеждения, в определенную систему политических ценностей, руководствуясь которыми человек реализует свои знания в практической политической деятельности.                               

Совокупность перечисленных свойств говорит об уровне по​литической культуры той или иной личности. Политически грамотный человек с разно​сторонними знаниями, об​ладающий политическим мышлением, способен самостоятель​но давать оценку фактам и событиям политической жизни, сознательно участвовать в политичес​ком процессе.

Выделяют следующие компоненты политической культуры.

1. Когнитивный компонент – это познавательные ориентации личности, то есть относительно устойчивые представления, основанные на знаниях политического, экономического, правового, нравственного характера. Знание может быть как теоретическим, так и обыденным, как истинным, так и ложным.

2. Аффективный компонент – это эмоциональные переживания человека по поводу политики, его чувства и настроения (страх, восхищение, ненависть, симпатия, гордость, гнев, неуверенность).

3. Оценочный компонент — это мнения и суждения человека, выражающие его оценки политических объектов и явлений. Эти мнения и суждения со временем становятся убеждениями человека.

4.  Поведенческий компонент – это установки на политическое поведение человека, то есть его готовность и предрасположенность к политическому действию определенного образца, а также следование стандартам политического поведения.

Деление на компоненты – условно, в действительности они слиты воедино и могут проявить себя в непредсказуемой комбинации в особых ситуациях.

Политическая культура внутренне противоречива. С од​ной стороны, она дает свободу выбора человеку, с другой – диктует ему определенные общеобязательные правила и тре​бования политического поведения. Специфика политической культуры связана с воплощением мировоззренческих ориентаций в типичных для человека поступках.

Особое место в политической культуре занимает степень усвоения человеком имеющегося в обществе политического опыта, традиций, реализация которых обеспечивает преемственность политической жизни в поколениях. В таком случае политическая культура  как бы воплощает единство прошлого, настоящего и будущего.

Политическая культура занимает особое место в культуре общества. Она в той или иной степени пронизывает все ос​тальные виды культуры, поскольку в современном обществе ни одна из сфер человеческой деятельности не может быть изолирована от политики.

В снятом виде, как элемент, политическая культура «при​сутствует» в нравственной, правовой, художественной, эко​номической, экологической и других сферах.  В определенной мере под ее влиянием оказываются произведения философов, этиков, творения писателей и художников. Чем больше по​литизировано общество, тем сильнее ощущается присутствие политической культуры во всех видах деятельности людей.

3. Имеются ли отличия в политической культуре различных обществ и стран?

Каждому общественному строю присуща своя политическая культура, в связи с этим важное значение имеет типоло​гия культур. Например, выделяют тоталитарную и демократическую поли​тическую культуру. За основу в данном случае берется степень политических свобод и прав человека. По характеру взаимосвязи и контактов между людьми выделяют конфронтационную и консенсуальную политическую культуру; по отношению к социальному прогрессу и преобразованиям –прогрессивную и реакционную, динамичную и застойную, открытую и замкнутую; по идеологическому основанию – консервативную, либеральную, социалистическую и социал-демократическую.  

Г. Алмондом и С. Вербой предложена типология политической культуры, которая считается классической. Они выделили три «чистых» типа политической культуры: патриархальный (приходская культура), подданнический (культура подчинения) и активистский (культура участия).

Для патриархального типа политической культуры характерно отсутствие интереса граждан к политической жизни; не существует специализированных политических ролей; политические ориентации не отделены от социальных или религиозных.

Подданнический тип политической культуры определяется сильной ориентацией граждан на политические институты. Политическая деятельность представляет  собой лишь часть интересов личности, а индивидуальная политическая активность низкая.

Активистский тип политической культуры характеризуется четкой ориентацией граждан на активную роль в политике; политическая деятельность представляет  собой существенную часть их жизнедеятельности.

Г. Алмонд и С. Верба отмечали, что на практике данные типы политической культуры образуют смешанные формы с преобладанием тех или иных компонентов. Причем самой оптимальной, с точки зрения обеспечения стабильности политической системы и политических отношений, они считают культуру гражданственности. Она, в силу специфического состояния компонентов указанных типов культур, отличается выверенными политическими ролями, плюрализмом, активным и в то же время лояльным по отношению к существующим политическим институтам участием граждан в политике.  

Наряду с типами различают виды политической культуры, которые называются субкультурами – это элитарные, массовые, молодежные, феминистские, популистские, экологические и т.д. Так, элитарная и массовая субкультуры отражают различия в ориентациях между теми, кто принимает полити​ческие решения, и большинством менее активных граждан. Массовая политическая культура, в свою очередь, складывается из многочисленных субкультур – классо​вых, этнических, региональных.

Женская политическая культура характеризуется такими чертами, как склонность к консерватиз​му, привычка следовать сложившимся традиционным шаб​лонам поведения. Наряду с этим женское политическое пове​дение в большей мере, чем мужское, отличается спонтаннос​тью, импульсивностью. Следует отметить и такие особеннос​ти феминистской политической культуры: жен​щины персонифицируют политику, они более сориентирова​ны на локальную, чем общенациональную политику. 

Свои особенности имеют и другие субкультуры. Так, по​пулистская политическая культура опирается в ос​новном на люмпенизированные слои населения, характери​зуется использованием таких приемов как лесть охлократии, презумпция простых решений и т.д.

4. Каковы функции политической культуры?

Политическая культура находит выражение в своих функ​циях, выполнение которых имеет большое значение в полити​ческой жизни общества. Разные авторы, исследуя проблемы политической культу​ры, называют различное число функций. Так, Л.Н.Коган ука​зывает на пять функций политической культуры, в том чис​ле на такие, как функция передачи социального опыта (транс​ляционная) и функция «человекотворческая», формирующая человека как политического субъекта.

В.И. Авсеенко отмечает восемь функций политической куль​туры, среди них такие, как защитительная (охранная), ин​тегральная, объединяющая граждан в единое общество, фун​кция развития и удовлетворения политических потребностей и интересов, формирования у граждан глубокой заинтере​сованности в участии в политической жизни общества.

По нашему мнению, все многообразие функций политической культуры можно свести к пяти основным.

Во-первых, познавательная функция, то есть вооруже​ние людей знанием политических и правовых норм, принци​пов, методов для успешной деятельности в сфере политичес​кой жизни. Сюда же относится и «политическая память», сохранение и использование политического опыта предшеству​ющих поколений.

Во-вторых, воспитательная функция, иначе говоря, фор​мирование и развитие у людей политического сознания, уме​ния грамотно анализировать социально-политические про​цессы, навыков общественно-политической деятельности. Следовательно, политическая культура выступает в качестве механизма формирования человека как политического субъек​та.

В-третьих, аксиологическая (ценностная) функция, то есть закрепление необходимых норм, оценок, мотивов, це​лей, правил, которые являются ориентирами политической жизни общества, его ценностными установками. Ценности политической культуры поддерживаются обще​ственным мнением, моралью и правом, господствующим в обществе.

В-четвертых, регулятивная функция, то есть обеспечение цивилизованного воздействия граждан и их ассоциаций на политический процесс. Посредством политических норм, иде​алов, традиций политическая культура способствует утверждению консенсуса в обществе, преодолению межнациональных конфликтов и политических столкновений.

И, наконец, в-пятых, коммуникативная функция, кото​рая служит формой связи граждан между собой и с политической системой. Политическая культура через посредство политических традиций и стереотипов поведения, социально-политических концепций и теорий помогает объединению людей, имеющих одинаковые политические цели и интересы. И здесь важно умение вести политический диалог, политический спор и политическую дискуссию. Диалог и партнерство – важнейшие способы решения ост​рейших политических проблем в современном демократичес​ком обществе. С разрушением тоталитаризма этот способ на​чинает все чаще использоваться в отечественной политичес​кой практике, постепенно превращается в норму политичес​кой культуры.

5. Какое место в политической культуре занимает политическая символика?

Политическая культура и ее составная часть — политическое сознание – находят свое материальное выражение в поли​тической символике. В свою очередь, политическая симво​лика способствует формированию того или иного типа политической культуры и политического сознания. Символ (об​раз) содержит в себе определенный смысл, нераздельно свя​занный с сущностью, составляет средство общения между людьми, призванное представить тот или иной объект, соци​альную общность, идею и т.д. Благодаря символам возможно функционирование культурной памяти общества и социальных групп, символы служат сохранению образцов культуры и, в первую очередь, социальной коммуникации.

Политический символ – любой знак, связанный с отношениями по поводу политической власти и признаваемый таковым на основании социального соглашения, выражаемого в форме закона, традиции, обычая. Политическая символика – это формализованное отражение уже сложившихся стереотипов политического сознания и политического поведения.

Каждый народ создает и почитает собственные националь​но-государственные символы. Одни из них строятся на дли​тельной традиции. Часть символов формируется спонтанно. Некоторые создаются и направленно внедряются элитами. Со времени возникновения государства политические лиде​ры создавали и использовали такие национальные символы, как флаги, гимны, конституции, ордена, знаки (денежные), праздники с целью привлечения внимания, объединения граж​дан, стимулирования тех или иных действий. Вспомните, как важно было для солдат в годы войны сохранить знамя полка, и какое значение имело для всего советского народа водруже​ние 30 апреля 1945 г. в Берлине красного флага СССР над рейхстагом.

Одно из центральных мест в этом ряду занимают нацио​нальные гимны, которые представляют собой национальные патриотические символы. Они отражают характер нации – ее менталитет, психологию, цели. Гимны становятся чем-то вроде визитной карточки нации. Они – своеобразные знаки, с помощью которых народы отличают себя друг от друга.

Символы можно изображать графически: христианский крест, исламский полумесяц, серп и молот, разного рода гер​бы, человеческие фигуры (Джон Булль – Англия, дядя Сэм – США). Символами государства выступают меч, войско, дворцы, правительственные здания (Кремль, Белый дом, Уайт-холл, Елисейский дворец).

Символ, например, флаг страны, приобретает значение не сам по себе, а как средство выражения связи с обществом или действиями людей. Разного рода символы и знаки играют немаловажную роль в жизни человека, без них невозможно представить себе практическую и духовную жизнь общества. Национально-государственные символы используются в це​лях воспитания патриотизма, уважительного отношения к властям, к исторической памяти народа.

Символика может быть представлена средствами изоб​разительного искусства. Это – плакат, картина с политичес​ким содержанием, карикатура, символизирующая конфликт, негативную политическую позицию. Особую роль играет такой вид символического языка как политический портрет, изображение вождя, монарха, главы государства. В зависимости от вкусов эпохи и типа политической культу​ры он может приобретать черты героя или мученика. В каче​стве политических символов выступают архитектурные со​оружения (мавзолеи, скульптурные изображения, памятни​ки, храмы).

Выразителями национального духа, фактором, способству​ющим формированию национального самосознания, вопло​щением символа государства могут выступать те или иные города. С названием города мы связываем либо страну, либо какое-то крупное историческое событие:

Москва – столица России, Лондон (Англия), Вашингтон (США), Ленинград – колыбель революции, Сталинград – раз​гром фашистов, Севастополь – город-герой. Символами высту​пают также музыкальные произведения, патриотические песни (например, «Вста​вай, страна огромная!»), ритуалы – церемонии, инаугурации.

Суть политической символики, ее эффективность заключа​ется в ее гармонии с политикой, тем или иным типом поли​тической культуры. Смысл ее в том, что она действует на уровне подсознательном, формирует своеобразный стереотип мышления. Если мы хотим разрушить данный стереотип, мы должны создать другой символ. Такое воздействие на подсоз​нание происходит далеко не безболезненно, что мы наблюда​ем сейчас, когда восстанавливаем традиционные российские символы: трехцветный флаг, герб с двуглавым орлом.

ТЕМА 9. ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ

1. Что такое политический режим?

Понятием «политический режим» выражается вся совокупность средств и методов осуществления власти.

В формуле французскиого политолога М. Дюверже отмечено, что политический режим – это особый социальный механизм, способ управления обществом, соединяющий, с одной стороны, базовые модели выборов, голосования и принятия решений, а с другой, – способы политического участия партий и  групп интересов.

Польский социолог и политолог Е. Вятр определил политический режим как «систему конституционных (законных) порядков и конкретное воплощение этой системы на практике». 

Наиболее развернутым и точным признается определение французского политолога Ж. Кермонна: «Под политическим режимом понимается совокупность элементов идеологического, институционального и социологического порядка, которые способствуют формированию политического управления данной страны на известный период».

Обобщая разные подходы к определению политического режима, можно сделать вывод, что политический режим – это совокупность различных видов отношений между властью и обществом, среди которых нужно отметить следующие показатели:

1.  институциональный способ взаимодействия правительства и гражданина (соблюдение конституционных норм, в том числе уровень уважения фундаментальных прав и свобод человека; соответствие мероприятий административных органов государственно-правовым основам; значение официально-легальной сферы в общем объеме действий правительства);

2.  степень политического участия населения и его включенности в процесс принятия государственных решений, отражающая социальное представительство, народный контроль и волеизъявление;

3.  уровень свободного соперничества между правящей и оппозиционной группировками при формировании органов государственной власти;

4.  роль открытого насилия и принуждения в государственном управлении.

2. Каковы основные типы политического режима?

Существует много классификаций политических режимов по разным основаниям. В зависимости от задач политологического анализа можно выбрать одну из них.

Например, Р. Даль выделяет четыре идеальных типа политического режима: закрытую гегемонию, открытую гегемонию, соревновательную олигархию и полиархию. Гегемонии отличаются наиболее жесткими ограничениями, запретом оппозиции любого рода независимо от преданности (лояльности) подвластных. Соревновательные олигархии разрешают конкуренцию, но только в рамках элиты. Полиархии ближе всех к демократическому идеалу.

Некоторые авторы относят к отдельным группам военные, однопартийные, либерализирующиеся, квазидемократические, переходные режимы.

С. Хантингтон обозначил четыре типа недемократического режима: однопартийный, военный, личная диктатура и расовая олигархия.

Самым распространенным является выделение двух основных типов политических режимов: демократического и недемократичесого. Демократические режимы делятся на президентский, парламентский и смешанный, недемократические – на тоталитарный и авторитарный.

3. Чем характеризуется демократический режим?

Демократичность режима можно определить по следующим характеристикам.

1. Правление большинства и уважение прав меньшинства. Граждане, оказавшиеся в меньшинстве, должны иметь возможность отстаивать свои интересы, быть гарантированы от любой дискриминации, их мнения так или иначе должны быть учтены большинством.

2. Политическое и правовое равенство граждан. Политическое равенство граждан – это одинаковые возможности в приобретении знаний, статуса, нужных для получения власти, равные права (голосовать, баллотироваться на пост). Данный принцип предполагает отсутствие каких либо дискриминационных ограничений (или аналогичных привилегий) по признаку профессии, этноса, расы, конфессии, местожительства, родного языка, принадлежности к той или иной партии и т.д.

3. Легитимация власти. Власть подвергается проверке и критике со стороны граждан. Индикаторами легитимации выступают выборы, референдумы, отзывы и т.п.

4. Представительный характер власти. Граждане делегируют (передают) свои властные полномочия выбранному ими лицу, которое и осуществляет их от имени избирателей. Принцип представительства фактически исключает прямое вмешательство граждан в принятие государственных решений и стимулирует распространение иных форм их политического участия (создание и развитие партий и иных объединений, составляющих в совокупности гражданское общество).

5. Всеобщие, свободные, равные (один человек – один голос), регулярные, соревновательные выборы органов власти. Свободное соревнование политических сил в борьбе за голоса избирателей гарантирует, что власть не будет монополизирована какой-то группой. Такое состязание обеспечит наличие оппозиции и даст ей возможность соревноваться, выигрывать и приходить к власти. Выборы повторяются через утвержденный законом срок.

6. Плюрализм и свобода политической деятельности. Предполагается, что могут свободно разрабатываться и пропагандироваться любые политические взгляды и концепции, что граждане создают любые ассоциации с политическими целями. Какие-либо ограничения в этой области вводятся лишь по закону и относятся только к такой деятельности, которая создает угрозу безопасности граждан или предполагает насильственные действия, в том числе ориентированные на изменение существующих порядков. Организационный и идеологический плюрализм современной демократии означает признание и поддержку существования многообразных самостоятельных по отношению друг к другу и к государству объединений с неодинаковыми целями. Плюрализм не сводится к большому числу организаций. Важно, чтобы они были добровольными, открытыми и по составу многочисленными.

Изложенные принципы содержат основные сущностные признаки демократии. Но следует отметить, что содержание понятия демократии не имеет какого-либо единого, устраивающего абсолютно всех толкования. Сторонники разных концепций демократии до сих пор спорят между собой о том, что есть народ и как он осуществляет свое право на власть. В попытках найти достоверные ответы выдвигались различные интерпретации демократии как таковой. Есть либеральные, консервативные, популистские, коммунистические и анархистские трактовки демократии; немалой популярностью пользуются плюралистические и элитарные концепции, идеи прямой и представительной демократии, модели охранительной, развивающей, партиципаторной демократии (или демократии прямого участия). 

Большинство живущих в демократических странах в принципе согласно с тем, что главные позиции в демократии занимают право и идея справедливости как высшей степени совместимости различных интересов. Основной критерий справедливости – максимум свободы для возможно большего числа индивидов. Общие принципы демократии – конституционализм, легитимность, свободные выборы,  правление большинства и уважение оппозиции, конституционные гарантии индивидуальных прав и свобод.

4. Как можно классифицировать демократические режимы?

Есть разные классификации демократических режимов. Например, демократический режим может быть реализован в виде президентского, парламентского или смешанного. 

В условиях президентского режима (США) осуществляется  «жесткое» разделение властей, а отношения между президентом и парламентом основываются на системе «сдержек и противовесов». Президент и парламент политически независимы друг от друга. Исполнительная власть непосредственно не подчинена парламенту, она сконцентрирована в руках президента. Правительство формируется президентом и подотчетно только ему. В руках парламента законодательная власть. Президент не вправе досрочно распустить парламент, а парламент не может отстранить президента, если не согласен с его политикой.

При парламентском режиме правительство формируется парламентом и может действовать только потому, что у него есть большинство в парламенте. Самым важным институтом парламентского режима является голосование за доверие или недоверие правительству. В случае выражения недоверия правительство должно уйти в отставку. 

Существует три вида парламентского режима:

1. однопартийное большинство в парламенте, когда одна политическая партия формирует правительство («Вестминстерская модель» по образцу Великобритании);

2. парламентская коалиционная система, когда правительство формируется на основе коалиции различных партий, из которых ни одна не имеет абсолютного большинства в парламенте (ФРГ, Италия);

3. консенсуальный парламентский режим, при котором существует особая процедура формирования высших органов государства и выработки решений, обеспечивающая интересы относительно немногочисленных этнических и языковых групп (Бельгия, Австрия).

При смешанном режиме  имеет место более тесное переплетение ветвей власти, доходящее до их известного смешения. Если оно происходит в пользу законодательной власти – это так называемый режим ассамблеи. Особенность его заключается в сосредоточении всей полноты верховной власти в государстве у единственного собрания, представляющего суверенный народ (Швейцария). Режим со смешением ветвей власти в пользу президента и правительства определяют как президенциалистский. (Франция).

5. Каковы особенности недемократических режимов?

Основные признаки тоталитаризма: однопартийная система, сверхидеологизация, полный контроль власти над обществом, нескрываемое насилие. При тоталитарном режиме создается политическая система особого рода, которая замыкается на личности вождя, поддерживаемого и выдвигаемого некой олигархической группировкой. Для обеспечения господства государства над обществом активно применяются, помимо насильственных, методы политического, экономического, идеологического, пропагандистского воздействия, поэтому на определенной стадии  своего формирования тоталитарному режиму удается создать для себя достаточно массовую социальную опору.

В условиях тоталитарного режима государству удается подчинить себе общество, уничтожить его гражданские основания, подвергнув огосударствлению все стороны его жизнедеятельности вплоть до частных отношений. Тоталитарное государство устанавливает полный организационный контроль над всеми аспектами жизни человека: армией, семьями, школами, вузами, искусством и т.д., для этого нужны полиция и другие органы государственной безопасности (гестапо, НКВД, штази). 

При этом режиме люди превращаются в «винтики» огромного всеобъемлющего механизма. Тоталитарная власть без колебаний расправляется с теми, кто, по ее мнению, плохо выполняет функции «винтика» или уже сделал все, на что способен. Широко практикуются тайные аресты, заключения, пытки. При этом непременно – и показательно – репрессируют отдельных представителей господствующей группировки во имя сохранения и упрочения власти в целом. Террор внутри элит отличает именно тоталитаризм.

Образцы тоталитарных политических режимов – власть А. Гитлера в Германии, Б. Муссолини а Италии, И. Сталина в СССР, Мао Цзэдуна в Китае, Ф. Кастро на Кубе, Пол Пота в Камбодже. Многие историки и политологи утверждают, что без подобных лидеров не было бы и тоталитаризма, то есть режима во главе с харизматической фигурой – «фюрером», «дуче», «вождем народа» и «великим кормчим». В таком обществе возникал культ личности, существовало слепое поклонение властителю, который стремился не только к тотальному переустройству собственного государства, но и мира в целом.

Что касается авторитарного режима, то политологам хорошо известно высказывание итало-американского ученого Д. Сартори: «Авторитаризм – власть, не признающая свободы».

В сравнении с тоталитарным авторитарному режиму присущи такие отличительные признаки: партия не является столь единым, сильным и дисциплинированным институтом, как при тоталитаризме; ограниченный политический плюрализм; отсутствие руководящей, четко разработанной идеологии; сохранение элементов гражданского общества.

Самый показательный элемент авторитаризма – ограниченный плюрализм. Полуоппозиционные группы могут позволить себе частичную критику режима, признавая его правомерность и стремясь к участию в действующей власти. Некоторые режимы согласны даже на контролируемое сверху существование символических партий, но в любом случае власть остается неподотчетной гражданам.

Политическая элита авторитарного режима – это разнородная группировка лиц, выдвинутых по принципу назначения или наследования из бюрократии, армии,  религиозных или иных кругов.

Авторитарный режим нельзя назвать полностью деидеологизированным, но в нем отсутствует направляющая, четко сформулированная идеология, мобилизующая массы для достижения политических и коллективных социальных целей.

Для авторитарного режима характерно сохранение некоторых сегментов гражданского общества. Однако их влияние на действия государства очень урезано. Контроль власти над населением не является тотальным, так как авторитарные структуры не стараются проникнуть во все сферы жизни общества. Решение многих социальных, религиозных, культурных и семейных вопросов остается за гражданами.

Репрессии не носят массовый характер. Вместе с тем, авторитарные режимы без колебаний применяют насилие против своих оппонентов и людей, представляющих прямую угрозу их существованию. Чтобы обезопасить  себя, они могут вводить жесткую цензуру печати, запрещать партии, ужесточать правовую систему, манипулировать законами для преследования и наказания противников.

Авторитаризм весьма многолик. Выделяют следующие его разновидности: военно-бюрократический  (правление генерала Пиночета в Чили, военные хунты в Аргентине, Бразилии, Перу), корпоративный (правление Салазара в Португалии, режим генерала Франко в Испании), дототалитарный, постколониальный, расовая/этническая демократия (бывший режим ЮАР с его идеологией апартеида).

Кроме тоталитарного и авторитарного к недемократическим режимам относятся посттоталитарный и султанистский. В посттоталитарном режиме утрачиваются некоторые признаки тоталитаризма (например, прекращение массовых репрессий). К посттоталитарным относят режим в СССР в 1953 – 1964 годах. В султанистском режиме личное переплетается с общественным, просматривается сильная тенденция к семейной династической власти и преемственности, нет различий между государственной службой и служением правителю, успехи должностных лиц зависят от личных отношений с деспотом, султан абсолютно свободен в своих действиях для достижения любых целей (Гаити при Дювалье, Доминиканская республика при Трухильо, Филиппины при Маркосе, Заир при Мобуту).

ТЕМА 10. ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА И ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС

1. В чем состоит системный подход при изучении общества?

В науке и технике словом «система» издавна называют сложноорганизованную целостность – солнечная система (совокупность небесных тел), философская система (совокупность идей), метрическая система (совокупность единиц физических величин) и т.д. В этом же широком смысле употребляется оно в современной политологии.

В самом общем виде система есть сочетание каких-то элементов, каждый из которых способен переходить в разные состояния. Части системы обязательно связаны между собой отношениями такого типа, что если характер одного из них изменяется, то изменяются и другие отношения, а в результате преобразуется весь «ансамбль», то есть вся совокупность элементов.

Любое человеческое сообщество, взятое в целом, можно рассматривать как сложную систему и даже как совокупность разных систем. Французский политолог Ж.-В. Лапьер выделяет пять таких основных систем: биосоциальную, экологическую, экономическую, культурную, политическую. Таким образом, в соответствии с системным подходом почти каждая система может рассматриваться как подсистема, то есть элемент другой системы более высокого порядка.

Для того, чтобы представить себе смысл системного подхода в упрощенном виде, следует выделить в окружающем нас мире некую целостность, то есть систему. Это можно сделать, противопоставив ей иное, противоположное – среду. Именно во взаимодействии со средой проявляется поведение системы.

Итак, применение системного подхода опирается на три важнейших фактора: 1. каждый объект научного наблюдения выступает как некая целостность – система, которая обладает определенным структурным строением, причем эта целостность не сводится к простой сумме составляющих ее элементов; 2. в системе имеют место постоянно присущие ей и регулярно повторяющиеся процессы; 3. система взаимодействует с внешней средой.

2. Кем разработан системный подход к изучению политики?

Системный подход к изучению сферы политики впервые применил американский социолог Т. Парсонс. Он подошел к рассмотрению общества в качестве сложной системы, состоящей из относительно автономных частей: экономической, политической, духовной и интегративной (термин, обозначающий государство). У каждой из этих систем есть свои специфические функции, а вместе они обспечивают жизнедеятельность общества в целом. Он считал, что главная проблема, которую решает политическая система, заключается в формулировании целей, необходимых для функционирования социума.

Разработку системного подхода к политике продолжил ведущий американский политолог Д. Истон. Теория политической системы Истона направлена на придание политологии характера «точной» науки. Истон считал: системный анализ политической жизни основан на тезисе о «системе, погруженной в среду» и подверженной воздействиям с ее стороны, а это означает, что для выживания системе нужна способность реагировать. Постоянно поддерживая связи с внешней средой (природа, экономика, культура, социальная структура), политическая система при помощи регулирующих механизмов вырабатывает ответные реакции на поступающие извне импульсы. Истон выделил «входы» – все внешние по отношению к системе явления, влияющие на нее, и «выходы» как результаты деятельности системы, в свою очередь воздействующие на окружение.

Специальному анализу подверг политическую систему выдающийся американский политолог Г. Алмонд. С точки зрения Алмонда, политическая система – это разные формы политического поведения государственных и негосударственнх структур. Он видит главное интегрирующее начало общества не в институционализированных властных взаимодействиях, а в политической культуре, то есть во взглядах и позициях людей и их групп относительно политической системы и ее разных составляющих, в их мнениях о своей роли в ней.

Алмонд классифицировал функции политической системы. Функции «входа»: 1. политическая социализация, то есть приобщение членов общества к политической деятельности; 2. политическое рекрутирование – форма отбора людей для заполнения различных структур системы; 3. артикуляция (выражение) интересов, то есть выдвижение требований к тем, кто вырабатывает решения; 4. агрегирование интересов – согласование и обощение требований, превращение их в некую позицию, придание ей вида политической платформы; 5. политическая коммуникация; 6. различные виды взаимодействий, в том числе информационные. К функциям «выхода» политической системы Алмонд относит: 1. нормотворчество, то есть разработку правил и законов, регулирующих поведение; 2. применение правил и процедур, введение их в действие; 3. контроль за соблюдением правил; 4. истолкование законов и пресечение акций, направленных на их нарушение.

3. Какова структура политической системы?

Политическая система выступает как целостное образование, в единстве всех своих частей, но в ее составе обычно рассматривают несколько относительно самостоятельных подсистем: институциональная, нормативная, функциональная, коммуникативная, культурно-идеологическая.

Институциональная подсистема состоит из политических институтов, каждый их которых, в свою очередь, является относительно самостоятельной системой. Она включает в себя государство, партии, общественные организации, а также отношения между ними. Центральное место в этой подсистеме принадлежит государству. Особую роль в ней играют церковь и средства массовой информации («четвертая власть»), которые способны существенно влиять на формирование общественного мнения.

Нормативная подсистема складывается из политико-правовых норм, принципов, традиций. Центральное место в данной подсистеме занимают нормы права, которые служат главным регулятором общественных взаимосвязей.

Функциональная подсистема характеризуется совокупностью реальных функций, выполняемых различными политическими институтами или гражданскими объединениями. Она определяется формами политической деятельности, способами осуществления власти. Эта подсистема – основа политического режима.

Коммуникативная подсистема включает разнообразные формы и принципы взаимодействия как внутри политической системы (то есть между ее подсистемами), так и с другими странами. На внутреннем уровне она определяется отношениями между законодательной и исполнительной ветвями власти, институтами государства и другими субъектами политических взаимодействий.

Культурно-идеологическая подсистема формируется из различных идей, взглядов, чувств участников социальной жизни. Она тесно связана с особенностями массовой политической культуры, ролью в ней традиционных стереотипов или рациональных установок в сфере поведения.

Основные функциональные блоки политической системы и их элементы не существуют в отрыве друг от друга – в реальности они всегда находятся в постоянном взаимодействии.

4. Что такое политический процесс?

В простом, схематичном виде политический процесс – это последовательная и продолжительная по времени смена состояний политической системы и ее подсистем (либо изменение в них отдельных элементов), которые совершаются под влиянием внутренних и внешних условий жизни общества.

Политический процесс связан с функционально-динамическими аспектами политической системы, прежде всего с ее взаимодействием с социальной средой. Процесс делится на четыре фазы: 1. вход – воздействие среды на политическую систему в форме ее поддержки и выдвижения к ней требований; 2. конверсия – преобразование требований в решения; 3. выход – реакция политической системы в виде решений и действий; 4. обратная связь – возврат к исходной точке равновесия. Это модель «круговорота» политического процесса, то есть его циклического функционирования.

Понятие политического процесса используется обычно в двух аспектах, условно обозначаемых как его макро- и микроизмерения. В макроаспекте его определяют как ход развития, вообще воспроизводство политической системы под влиянием действующих на нее факторов, то есть как универсальную динамическую характеристику. В микроаспекте под политическим процессом понимается некая равнодействующая акций различных социальных и политических субъектов, то есть совокупность субпроцессов.

Главная составляющая политического процесса, особенно при демократическом режиме, – сама активность людей, их политические действия, связанные с контролем над властью или давлением на нее. Из многочисленных акций (действий) и интеракций (взаимодействий) различных акторов складываются общий ход и результаты макропроцесса, который вбирает в себя ряд микропроцессов (субпроцессов). Например, электоральный процесс состоит не только из процедуры голосования, когда граждане выбирают своих представителей, но и из кампаний отдельных партий, действий избирательных комиссий и пр. Значит, при анализе политического процесса нужно учитывать и целостные макрорезультаты, и формирующие их микропроцессы.

5. Каковы основные компоненты политического процесса?

В политический процесс обязательно входят функционирование государственных институтов (правительство, парламент, армия, полиция,  спецслужбы), деятельность партий и групп давления (интересов), а также индивидуальная активность граждан. Общее содержание политического процесса образует  сочетание государственного управления и политического участия граждан, то есть субпроцессов, идущих сверху и снизу.

Разрабатывая модель, описывающую функции институтов в политическом процессе, Г. Алмонд и Дж. Пауэлл выделили пять основных фаз  и соответствующих им носителей в виде институтов. Конструкция этих ученых показывает, какая именно специфическая роль принадлежит разным институтам в целостно функционирующей системе.

На первой фазе артикуляции индивидуальных и групповых интересов носителем этой функции выступают особые коллективы – группы интересов. Таковыми, например, могут быть ассоциации бизнесменов либо профсоюзы, выражающие интересы работодателей и наемных работников.

Следующая стадия и соответствующая ей функция агрегирования (обобщения) интересов связана уже в основном с деятельностью партий. Здесь происходит отбор и объединение в общую партийно-политическую позицию довольно разнородных интересов индивидов и их групп.

В фазе выработки политического курса интегрирующую роль выполняют представительные и законодательные институты, которые формируют коллективные решения.

Фаза реализации принятых решений связана главным образом с функционированием институтов исполнительной власти, которые предпринимают для этого надлежащие меры и изыскивают необходимые ресурсы.

Функции контроля и арбитража в рамках политического процесса принадлежат институтам судебного и конституционного надзора, устраняющим противоречия на базе общепризнанных норм.

Субпроцессы политики (государственное управление и гражданское давление, лидерство и партийное руководство, групповое и индивидуальное участие граждан) сливаются в единый поток политического процесса. Конечно, в политике действие действию рознь, равно как и влияние участвующих в ней субъектов. Хотя каждому человеку или группе принадлежит какая-либо функция в политическом процессе, масса людей относительно пассивна. Лишь активное меньшинство (элиты, лидеры) обладает значительной силой, а роль их заметна для общества. Поэтому они и получают больше всех и наград, и обвинений, а в истории запечатлеваются как герои или злодеи. Вместе с тем сводить роль политических акторов только лишь к лидерам было бы неверно.

КЛАССИКИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МЫСЛИ

Алексеев Николай Николаевич (1879 – 1964). В 20-е годы XX века усилиями представителей русского зарубежья разрабатывается оригинальная политическая концепция – «евразийство». Активная роль в обосновании этой концепции принадлежала экономисту и географу П.Н. Савицкому, лингвисту и этнографу Н.С. Трубецкому, философу и богослову Г.В. Флоровскому. Важнейшей частью евразийской концепции является учение о государстве, разработанное в первую очередь видным юристом, признанным теоретиком философии истории и права Н.Н. Алексеевым.

Его наиболее важные работы в этой области: «Русский народ и государство», «Евразийцы и государство», «О гарантийном государстве», «Теория государства».

Западная теория права, как подчеркивает Алексеев, – это теория механистически связанных индивидов. В евразийской теории права автором обосновывается идея правообязанностей, в соответствии с которой на первое место выдвигается общинный принцип обязанностей индивида перед целым, перед народом, нацией, государством. Но евразийская теория государства и права предполагает не только обязанности индивида перед целым, но и обязанности целого, то есть государства перед индивидом.

Алмонд Габриэль (р. 1911) – выдающийся американский политолог, труды которого в области сравнительных исследований политических систем и культур, а также по теории политического развития являются классикой современной политической науки.

Преподавал в университетах, был президентом Американской ассоциации политической науки, лауреат премии им. Дж. Мэдисона.

Алмонд считается классиком сравнительного подхода к исследованию политических систем. Исследуя культурно-психологическую детерминацию политических процессов, Алмонд ввел в широкий научный оборот понятие «политическая культура». Это один из самых упоминаемых авторов в современной политической науке и лидер по этому показателю в сравнительной политологии. Его труды («Гражданская культура», «Сравнительная политология: система, процесс, политический курс», «Современная сравнительная политология» и др.) ценны для развития политологии в целом.

Арендт Ханна (1906 – 1975) – немецко-американский философ, входит в число самых оригинальных политических мыслителей в истории XX в. После прихода к власти в Германии нацистов эмигрировала во Францию, потом в США. Преподавала в ведущих американских университетах; была членом разных академий; лауреатом престижных международных премий по социальным наукам.

Автор знаменитых работ: «Истоки тоталитаризма», «О революции», «О насилии», «Кризисы республики». Широкие философские заключения Арендт нередко выводила из анализа конкретных проблем – тоталитаризм, революция, кризис культуры в условиях массового общества и т.п.

В своих исследованиях она показала, что тоталитарные движения – это массовые организации атомизированных, изолированных индивидов. Тоталитаризм стал возможен как результат деклассирования общества, его социальной атомизации и крайней индивидуализации. Деперсонализированная, атомизированная толпа и явилась, как показывает Арендт, массовой базой тоталитарных режимов.

Аристотель (384 – 322 до н.э.) – великий древнегреческий философ, известнейший ученик Платона. Считается, что в течение трех лет Аристотель был воспитателем Александра Македонского.

Сохранившиеся работы мыслителя охватывают все направления философии и науки в целом того времени. Знания ученого по физике, астрономии, биологии, политике, педагогике, истории поражают своей глубиной.

Вклад Аристотеля в развитие политической мысли огромен («Политика», «Афинская полития»). Государство, по Аристотелю, – это высшая форма общения людей, возникающая для достижения блага. Мыслитель считал государство первичным по отношению к человеку или семье. Трактат «Политика» почти полностью посвящен древнегреческим городам – полисам. Считается, что философ и его ученики изучили историю и типы государственности 158 полисов. Эти исследования были нацелены на создание теоретической модели идеального государства. Аристотель предложил классификацию форм государственного устройства на основании двух критериев – количества правителей и этической природы режима, выделив три «правильные» формы – монархию, аристократию, политию, при которых власть имущие руководствуются высшим благом государства, то есть общей пользой. Однако они способны выродиться в три «неправильные» формы – соответственно тиранию, олигархию или демократию, когда правители действуют сугубо в своих личных либо групповых интересах в ущерб лишенным власти согражданам. Аристотель считал, что наилучшей из реально возможных форм является полития, сочетающая в себе положительные черты всех «правильных» форм и обеспечивающая тем самым стабильность и справедливость.

Арон Раймон (1905 – 1983) – французский социолог и политолог.

Основные работы: «Демократия и тоталитаризм», «Мнимый марксизм», «Этапы развития социологической мысли».

Известен своими разработками концепций деидеологизации и индустриального общества, а также острой критикой теории марксизма и практики коммунистического строительства. Как подчеркивал исследователь, Маркс пытался в экономических преобразованиях найти объяснения преобразованиям социальным и политическим. Но любая теория, односторонне определяющая общество каким-то одним аспектом общественной жизни, ложна.

Анализируя политическую жизнь, Арон показывает, что «сущность политики заключается в способе осуществления власти и в выборе правителей. Политика – главная характерная черта сообщества, ибо она определяет условия любого взаимодействия между людьми».

При исследовании политических систем, согласно Арону, важным критерием, главной переменной величиной является партийный режим. Однопартийный режим исключает уважение к закону и дух компромисса из политической и общественной жизни. Многопартийные режимы также характеризуются несовершенствами, например, несоблюдением законности (фальсификация результатов выборов). Другие переменные величины, которые, как считает Арон, необходимо рассматривать при изучении политической системы: конституция; способ функционирования режима (избирательный закон и выборы, функционирование парламента, отношение между парламентом и правительством); группы давления; политический класс. Показывая несовершенство и однопартийного, и конституционно-плюралистического режимов, ученый приходит к выводу, что «несовершенство конституционно-плюралистических режимов проявляется в каких-то частностях, что же касается режима с единовластной партией, то речь идет о сути».

Бакунин Михаил Александрович (1814 – 1876) – русский революционный деятель и теоретик анархизма. Его идеи имели определенное влияние не только в России, но и в Европе, Латинской Америке и развивались в конце XIX – начале XX веков также известным русским теоретиком анархизма П.А. Кропоткиным (1842 – 1921).

Крупнейшие работы: «Федерализм, социализм и антитеологизм», «Кнуто-германская империя и социальная революция», «Государственность и анархия».

В своих работах  Бакунин пытался показать, что «никакое государство, как бы демократичны ни были его формы, … не в силах дать народу того, что ему надо, т.е. вольной организации своих собственных интересов снизу вверх, без всякого вмешательства».  Такое отношение к государству обусловливалось в анархистских доктринах пониманием государства как основного источника человеческих бедствий. Поэтому программа анархистов провозглашала не смену форм государственной власти, а полное ее уничтожение. Анархисты провозглашали «верховные права личности и народа»  и стремились «освободить народные учреждения от государства».

Центральная идея бакунинского анархо-коллективизма – концепция полного разрушения государственности (буржуазной и социалистической) и установления безгосударственного общественного самоуправления. Социальное содержание такого безгосударственного устройства Бакунин определил как мир социализма, равенства и справедливости, свободного труда без эксплуатации.

Бёрк Эдмунд (1729 – 1797) – английский политический деятель и мыслитель, теоретик консерватизма. Член палаты общин, представитель партии вигов, выступавший за парламентский контроль над монархией.

Наиболее известная работа – «Размышления о революции во Франции». В ней Бёрк подвергает критическому анализу теоретические основы французской революции (идеи Руссо).

Укорененность политики в истории – вот главная мысль автора, которую он и пытается доказывать на протяжении всей своей работы. Порядок в государстве, согласно Бёрку, это итог истории и обычаев. «Истинная политическая мудрость состоит в том, чтобы исправлять, а не уничтожать прежние институты». Эти положения  мыслителя были далее развиты французом Ж. де Местром (1753 – 1821), который подчеркивал, что государство есть живой организм, оно живет силами, коренящимися в далеком прошлом.

Таким образом, в Новое время в политической теории складывается новое идейно-политическое направление – консерватизм, в котором четко осмысливается и проводится идея о том, что политика должна опираться на традицию. Традиция в размышлениях Бёрка – это продукт истории, результат исторического опыта. История отбирает все ценное, превращая его в основу дальнейшего развития, в опору мудрого правления.

Боден Жан (1530 – 1596) – французский политический философ, теоретик права.

Наиболее известные работы: «Метод для облегчения понимания истории», «Шесть книг о государстве», «Разговор семерых о религии».

Боден – родоначальник концепции суверенитета. Стала классической трактовка суверенитета, данная Боденом: «Суверенитет – это абсолютная и постоянная власть государства… Абсолютная, не связанная никакими законами власть над гражданами и подданными». Таким образом, суверенитет – это уникальная, постоянная, единая, неделимая и абсолютная власть, не ограниченная внешним (за некоторыми исключениями) и внутренним контролем и самодостаточная, поскольку не требует согласия тех, над кем осуществляется.

Что касается государства, то Боден определил его так: «Государство – это правовое управление многими семьями и тем, что у них общее, на основе суверенной власти». На основании того, кому принадлежит суверенитет, он различал следующие формы государственного устройства: монархия (власть одного), аристократия (власть меньшинства) и демократия (власть большинства). Сам ученый считал наилучшей формой устройства монархию, в которой правитель-суверен информирован о потребностях подданных через парламент.

Вебер Макс (1864 – 1920)  – немецкий исследователь (социолог, экономист, политический философ и историк), выдающийся представитель мировой политической науки конца XIX – начала XX веков.

Наиболее известные работы в области политологии: «Политика как призвание и профессия», «Протестантская этика и дух капитализма», «Объективность социально-научного и социально-политического познания».

Вебер обосновал одно из распространенных в современной науке определений политики, раскрывая ее как «стремление к участию во власти или к оказанию влияния на распределение власти, будь то между государствами, будь то внутри государства между группами людей, которые оно в себя включает». При этом под государством Вебер понимает такой политический институт, который претендует на монополию легитимного физического насилия.

Легитимное насилие (или господство) есть такой социальный порядок, в котором отношение «господство – подчинение» основано на доверии к власти. Ученый выделяет три основания и тем самым три типа легитимного порядка: традиция (традиционное господство), харизма (харизматическое господство), рациональность (рационально-легальное господство).

Большое внимание Вебер уделял исследованию политической бюрократии и ее роли в обществе. Отмечая объективный процесс расширения слоя бюрократии в современных политических системах, он вместе с тем указывает на тенденцию бюрократизации общественной жизни, что приводит к угрозе демократии. Вебер разработал теорию плебисцитарной демократии, суть которой сводится к тому, что народ выбирает лидера страны, который, не являясь связанным обязательствами перед бюрократией, будет в состоянии эффективно ее контролировать.

Гегель Георг Вильгельм Фридрих (1770 – 1831) – немецкий философ, создавший всеобъемлющую философскую систему, признанную вершиной немецкой классической философии.

Автор ряда работ по проблемам государства и права, среди которых важнейшее место занимает «Философия права».

Политическая концепция Гегеля интересна обоснованием глубокой связи государства, права и свободы воли человека. Совокупность законов, издаваемых государством и поддерживаемых его силой, еще не есть право. Законы, издаваемые государством, должны соответствовать духу эпохи, духу времени. В основе права лежит свобода человека. Там, где нет свободных индивидов, нет и права.

Свобода людей развертывается в особой сфере, которую Гегель называет гражданским обществом. Он первым заложил основы современной теории гражданского общества. Характеризуя его, Гегель показывает, что это сфера проявления свободы человека на основе права частной собственности. Но в гражданском обществе еще не достигается подлинная свобода, здесь происходит своего рода гоббсовская «война всех против всех». И лишь государство представляет собой шествие разума, утверждение нравственности, подлинной свободы и права.

Гоббс Томас (1588 – 1679) – английский философ и политический мыслитель.

В своих работах «Элементы законов, естественных и политических», «О гражданине», «Левиафан» разрабатывал идеи естественного (догосударственного) и государственного или гражданского состояния общества. Всякие межличностные отношения содержат мощный конфликтный потенциал («человек человеку – волк»), который на уровне общества, не ограниченного никакой властью, то есть в естественном состоянии, реализуется как «война всех против всех». Это противоречит естественному стремлению людей к самосохранению и вынуждает их искать мира и согласия. Такая форма согласия найдена в создании государства, через которое происходит подчинение всех единой воле ради обеспечения безопасности и справедливости.

Власть образуется путем общественного договора между людьми, которые взаимно отказываются от своих естественных прав, передавая их правителю. Политический порядок (организация) выступает у Гоббса искусственным образованием, создаваемым людьми путем отказа от «прав на все» в обмен на мир и безопасность. Основная черта политической организации – суверенитет как власть, имеющая абсолютный и принудительный характер. Концепция власти и государства Гоббса явилась одной из первых современных моделей государства.

Даль Роберт (р. 1915) – американский политолог, один из основоположников концепции плюралистической демократии.

Труды по теории демократии: «Введение в экономическую демократию», «Введение в теорию демократии», «О демократии», «Полиархия», «Демократия, свобода и равенство», «Демократия и ее критики».

Даль осуществляет анализ развития демократии на протяжении всей истории человечества.

Полиархическая модель демократии, разработанная им в 1950-е годы, предполагает высокий уровень участия граждан. Вместе с тем исследователь обращает внимание на низкую активность избирателей и недостаточную компетентность граждан. Усложнение социально-политических и экономических  процессов, бурный рост объема информации, которую необходимо осмыслить для принятия гражданином самостоятельного решения, накладывается на все больший дефицит времени. Компетентные решения требуют и финансовых средств, и физических усилий, и интереса к политике. Для  всего этого у современного обычного человека зачастую нет возможностей. Поэтому полиархическая модель демократии помимо участия граждан предполагает открытое политическое соперничество различных групп и политических лидеров в борьбе за голоса избирателей.

Дюверже Морис (р. 1917) – французский политолог, специалист по проблемам конституций, избирательных систем, политических партий и партийных систем.

Основные работы: «Политические партии», «Демократия без народа», «Республика граждан».

Возникновение и функционирование партий Дюверже во многом связывает с развитием такого выборного органа государственной власти как парламент. Партии, возникшие из потребностей борьбы за власть в условиях парламентаризма, определяются исследователем как особый тип электоральных партий. Кроме того, Дюверже выделяет кадровые партии, активные именно в предвыборный период (своего рода сезонные партии). Далее он выделяет массовые партии, которые отличаются значительной численностью и постоянством членства.

Политолог обнаружил также определенную связь между партийными и избирательными системами. К примеру, пропорциональная система выборов ведет к многопартийной системе с партиями, мало зависимыми одна от другой. Мажоритарная система с голосованием в два тура порождает партийную систему из нескольких партий, склонных к компромиссу. Мажоритарная система с голосованием в один тур способствует формированию двухпартийной системы.

Истон Дэвид (р. 1917) – канадский и американский политолог, адаптировавший метод системного анализа к изучению политической жизни.

Основные работы: «Политическая система», «Системный анализ политической жизни», «Основы политического анализа», «Анализ политических структур».

Истон известен своими исследованиями политических процессов с точки зрения системного подхода. Он разработал оригинальную концепцию политической системы, так называемую кибернетическую модель политической системы. Политическую систему он определяет как взаимодействие в обществе, посредством которого происходит распределение ценностей и тем самым предотвращение конфликтов. На «вход» политической системы поступают импульсы в виде общественных требований; на «выходе» политической системы – политические решения, с помощью которых и происходит властное распределение ценностей. Если запросы и требования общества удовлетворяются, то политическая система получает социальную поддержку.

Кант Иммануил (1724 – 1804) – немецкий философ.

Для политической науки представляют интерес его работы: «Метафизика нравов» (часть I «Метафизические начала учения о праве»), «К вечному миру».

Кант разрабатывал проблемы государства и права. Он обращал внимание на тесную связь и существенное различие государства, права и этики. Эту связь он пытался раскрыть посредством понятия «категорический императив», которое отражает безусловное моральное обязательство, укорененное в каждом человеке. «Категорический императив» представляет собой всеобщее обязательное правило, которым должны руководствоваться все люди. Он выражает общую норму  согласно общечеловеческому принципу: «Как хотите, чтобы с вами поступали люди, так и вы поступайте с ними».

Развивая идеи либерализма, Кант подчеркивал, что каждый человек имеет право на такую степень свободы, которая совместима со свободой действий любого другого человека, а государство имеет законное право на вмешательство в случае нарушения прав человека, то есть когда действия  одних людей или учреждений подавляют законную свободу других людей.

В теории Канта важное место принадлежит пониманию государства как правового института. Кант указывает, что «государство – это объединение множества людей, подчиненных правовым законам».

Конфуций (ок. 551 – 479 до н.э.) – китайский мыслитель.

Беседы и высказывания Конфуция были записаны его учениками и являются важнейшим источником конфуцианства.

Современные исследователи с полным основанием относят Конфуция к тем первым авторам, которые заметили и попытались теоретически осмыслить интегрирующую и регулирующую роль традиции не только в обществе, но и в отношениях общества и власти. Мудрый правитель управляет с помощью «ли». Этот термин означает традицию, обряд, ритуал, обычай, историю, древность. Рассуждая о власти, Конфуций не только утверждает необходимость опоры на традицию, но и утверждает традицию как одну из наиболее приемлемых альтернатив для устройства власти. Он отвергает путь, предлагаемый древнекитайскими легистами: управление на основе строгих законов, системы поощрений и наказаний.

Современные исследователи китайской истории и культуры делают следующий вывод: идеологи двух школ (конфуцианской и легистской) оказали решающее влияние на формирование теории государства и права, на основании которой строилась вся практика государственного управления страной вплоть до XX века.

Кропоткин Петр Алексеевич (1842 – 1921) – русский философ, географ, зоолог, социолог. Революционер, идеолог анархизма, предложил концепцию анархо-коммунизма. 

Автор ряда сочинений: «Современная наука и анархия», «Анархизм. Его философия и идеал», «Государство, его роль в истории», «Анархия и ее философия».

Он разделял представление о государстве как об «абсолютном зле», порабощающем человека уже с детства, и главном источнике социальных бед, подлежащем уничтожению. Кропоткин считал реалистичным целенаправленное движение к анархо-коммунистической модели общественного устройства, основанного на федерации свободных производственных коммун, что открывало бы личности возможности безграничного развития, ранее отобранные у нее репрессивным бюрократическим государством.

Кропоткин не был ярым сторонником неограниченного насилия для достижения равенства и справедливости, усматривая главный смысл революции в создании альтернативных существующим социальных институтов и форм поведения, в общем изменении социальной среды. Его идеи о местном самоуправлении и пользе местных инициатив, требования ограничить централистские притязания государства и призывы к децентрализации актуальны и по сей день.

Ленин (Ульянов) Владимир Ильич (1870 – 1924) – марксист; теоретик большевизма; революционный деятель – основатель Советского государства.

Наиболее известные работы: «Развитие капитализма в России», «Что делать? Наболевшие вопросы нашего движения», «Шаг вперед, два шага назад», «Три источника и три составные части марксизма», «Империализм как высшая стадия капитализма», «Государство и революция».

Он определял политику как «отношения между классами», «концентрированное выражение экономики».

Идеи Ленина представляли собой дальнейшее развитие марксизма в условиях начала XX века и применительно к российским реалиям. Его вклад в развитие политической мысли заключается в развитии учения о классовой борьбе и диктатуре пролетариата, в углублении с позиций марксизма представлений о происхождении, сущности и функциях государства.

Как теоретик и практик революционного движения Ленин в принципе разделял фундаментальное положение марксизма, согласно которому ни одна общественная формация не проявляется ранее, чем созревают условия ее существования в недрах старого общества. Однако он считал, что в эпоху вступления капитализма в империалистическую стадию развития переход к новому обществу возможен в наиболее слабом звене капиталистических государств. Первая мировая война поставила Россию на грань национальной катастрофы, создала благоприятные условия для завоевания политической власти пролетариатом.

Ленин разработал теорию построения партии нового типа, под руководством которой рабочий класс в союзе с трудовым крестьянством захватывает политическую власть, устанавливает диктатуру пролетариата как орудие построения социализма, а далее движется к безгосударственному устройству общества (коммунизму). Попытка осуществления на практике ленинских идей в Советском государстве в XX веке потерпела крах.

Локк  Джон (1632 – 1704) – английский философ, теоретик либерализма и государственный деятель.

Основная работа в области исследования политики: «Два трактата о государственном правлении».

Локк разрабатывал идеи естественного права и договорного происхождения государства, разделения властей и народного суверенитета, прав человека. Государство, по его мнению, создается для того, чтобы люди совместными усилиями более надежно защищали право на жизнь, свободу, собственность. Впервые в политической мысли была четко сформулирована идея неотъемлемых прав человека, которая с конца XVIII века стала закрепляться в политико-правовых документах США и европейских стран, а с XX века – в международных документах.

Права и свободы человека, утверждает Локк, могут быть надежно охраняемы при разделении власти на три ветви: законодательную, исполнительную и федеративную (власть, занимающуюся международными делами). Судебная власть пока не выделяется, она находится в составе исполнительной. В случае конфликта между ветвями власти спорные вопросы выносятся на суд народа, (референдум), то есть обосновывается идея верховенства воли народа (идея народного суверенитета).

Локк также выдвигает идею верховенства закона в государстве. Власть должна управлять согласно установленным законам. В государстве никто не может быть изъят из подчинения закону.

Его политическая доктрина стала манифестом классического либерализма. Либеральные взгляды Локка получили дальнейшее развитие в концепциях мыслителей XVIII – XX веков.

Макиавелли Никколо (1469 –1527) – итальянский политический деятель, мыслитель эпохи Возрождения; военный теоретик, историк, писатель, поэт.

Наиболее значительные работы: «О том, как надлежит поступать с восставшими жителями Вальдикъяны», «Государь», «Рассуждения о первой декаде Тита Ливия».

Во взглядах на политику и власть он стал активно проводить антитеократические идеи. Политика и власть зависят не от божественного предопределения, как это утверждали средневековые мыслители, а от земных условий – объективных и субъективных. Его видение политики основано на реализме: нужно анализировать политические факты такими, какие они есть на самом деле, а не какими они должны быть. Макиавелли отделяет сферу политики от морали и религии, открывая путь рассмотрения политики и власти как самостоятельной области человеческой деятельности.

Им введено в научный оборот понятие «государство» («stato»). До этого для обозначения государства в литературе широко использовались понятия «царство», «империя», «республика», «монархия», «тирания», «полис» и другие. После работ Макиавелли во многих европейских языках утвердилось используемое им латинское «stato».

Макиавелли считал главным критерием всякой политической практики эффективность. Поэтому даже безнравственные, жестокие средства оправданы, если служат сохранению власти, так как хаос – еще большее зло для людей.

Маркс Карл (1818 – 1883) – выдающийся немецкий философ, социолог, экономист, создатель классического марксизма.

Оставил масштабное теоретическое творческое наследие, куда также входят работы: «Манифест Коммунистической партии», «Немецкая идеология», «Капитал».

Марксизм – сложная мировоззренческая система, включающая философское, экономическое, социально-политическое учения. В основу своих теоретических построений Маркс закладывает идею социально-экономической обусловленности политических явлений, классового происхождения и классовой природы государства. Совокупность производственных отношений составляет экономическую структуру общества – базис, на котором возвышается юридическая и политическая надстройка, и которому соответствуют определенные формы общественного сознания.

Маркс разработал теорию классовой борьбы как движущей силы исторического процесса. Государство является орудием установления господства экономически сильного класса, средством подавления и эксплуатации угнетенного класса. Целью социализма должно быть бесклассовое и безгосударственное общество. Ради этого рабочий класс должен завоевать политическую власть путем революции. 

Политические взгляды Маркса стали основой целого ряда доктрин, программ, а также руководством к действию почти всех революционных движений и партий леворадикального, коммунистического толка.

Михельс Роберто (1876 – 1936) – немецкий политолог и социолог.

Автор ряда работ, из которых самые известные: «Социология политической партии в условиях демократии», «Первые лекции по политической социологии».

Среди политологов получили признание работы Михельса в области теории элит, о партиях и социально-политических движениях, о бюрократии, по вопросам взаимосвязи демократической теории и практики. Главная заслуга этого ученого – сформулированный им «железный закон олигархии»: во всех партиях демократия ведет к олигархии. Суть этого закона заключается в том, что властные ресурсы в партиях используются не столько для защиты интересов партийных масс, сколько для реализации интересов партийных лидеров.

Вместе с тем Михельс отмечал, что без партий в современную эпоху невозможно добиться успехов в политической борьбе. Несмотря на то, что борьба за демократию приобретает олигархические формы, все же межпартийная конкуренция способствует отбору и продвижению к власти в государстве наиболее достойных.

Монтескье Шарль Луи (1689 – 1755) – французский философ-просветитель, политический мыслитель, правовед, писатель.

Работы, посвященные политике: «Персидские письма», Размышления о величии и падении римлян», «О духе законов».

При рассмотрении политики и власти Монтескье широко внедрил многофакторный подход, показывая обусловленность политико-властных явлений множеством природных, социально-экономических, культурных процессов, и подчеркивал необходимость их всестороннего анализа для уяснения сути политических процессов. Особую роль он придавал географическим факторам (размер территории государства, климат и др.), поэтому его относят к основателям теории  «географического детерминизма».

Монтескье широко известен в политической науке как классик теории разделения власти. Политическая свобода имеет место лишь там, где не злоупотребляют властью. Но по опыту веков известно, что всякий человек, обладающий властью, склонен злоупотреблять ею. Чтобы не было такой возможности, необходим порядок, «при котором различные власти могли бы взаимно сдерживать друг друга». Таким образом, одним из важнейших условий политической свободы, согласно Монтескье, является разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную.

Моска Гаэтано (1858 – 1941) – итальянский правовед, социолог и политолог, создатель оригинальной теории элитизма, государственный деятель либерального толка.

Автор работ: «Теория правительств и парламентское правление. Исторические и социальные исследования», «Современные конституции», «Правящий класс».

Политологию Моска рассматривает прежде всего как науку об элитах. Он исходит из того факта, что во всех обществах существуют «два класса людей – класс правящих и класс управляемых. Первый всегда менее многочисленный, выполняет все политические функции, монополизирует власть и наслаждается теми преимуществами, которые дает власть, в то время как второй, более многочисленный класс, управляется и контролируется первым».

Одна из существенных тенденций и опасностей в развитии элиты – превращение ее в наследственную, закрытую группу, что ведет к ее вырождению и смене контрэлитой. «Правящие классы неизбежно приходят в упадок, если перестают совершенствовать те способности, с помощью которых пришли к власти, когда не могут более выполнять привычные для них социальные функции, а их таланты и служба утрачивают в обществе свою значимость». Моска выступал за открытость и преемственность в функционировании элит как гарантию стабильности общества и политической системы.

Новгородцев Павел Иванович (1866 – 1924) – русский философ, правовед и политический деятель.

Для политической науки большой интерес представляют его работы: «Политические идеалы древнего и нового мира», «Об общественном идеале», «Демократия на распутье».

Главной в его работах была проблема достойного человеческого существования. Свобода человека реализуется только при наличии определенных материальных условий. Поэтому государство должно создать минимум гарантий (образование, здравоохранение) каждому гражданину в целях дальнейшего развития его способностей.

Новгородцев обосновывал возможность и необходимость установления посредством права четкой безусловной нормы в целях устранения произвола. Такой нормой должен быть только принцип личности. Во имя права государство вынуждено принять в качестве непререкаемой границы своего господства свободную человеческую личность. Реализуется эта норма права только в правовом государстве, основными элементами которого ученый называет единую верховную власть, неотчуждаемые права личности, разделение функций власти на законодательную, исполнительную, судебную, а также защиту прав граждан демократическими организациями гражданского и политического характера.

Острогорский Моисей Яковлевич (1854 – 1919) – российский правовед и политолог, один из основоположников сравнительного метода в политической науке.

Автор работ: «Права женщин: сравнительное исследование исторического и правового аспектов», «Демократия и организация политических партий», «Демократия и партийные системы Соединенных Штатов».

Объектом научного исследования Острогорский избрал партию, детально проанализировав практику и теорию партийного строительства в двух представительных демократиях – США и Англии. Главные недостатки современных ему демократий он видел в формализме партийных функционеров, манипулировании общественным мнением и отсутствии эффективного контроля со стороны избирателей.

Острогорский отождествлял демократию с непосредственным участием граждан в управлении и указывал, что для достижения этой цели нужно заменить постоянные партийные структуры системой временных ассоциаций, объединенных общей целью. Он критиковал демократию с либеральных позиций и ориентировал политическую теорию на разработку мер по защите и повышению эффективности демократии.

Платон (427 – 347 до н.э.) – древнегреческий философ, знаменитый ученик Сократа и наставник Аристотеля.

Важнейшие сочинения о политике: «Государство», «Политик», «Законы».

Платон уделяет большое внимание толкованию понятий «политика» и «власть», определяет их как искусство соединения всего многообразия интересов в полисе для общего блага. «Всякая власть имеет в виду благо тех, кто ей подвластен», подлинный правитель имеет в виду не то, что пригодно ему, а то, что пригодно подвластному.

Он создал относительно целостную концепцию государства (хотя и в особой идеально-утопической форме). В платоновских проектах идеального государства утверждается идея общей собственности, так как частная собственность порождает стяжательство, портит душу человека, порождает конфликты в обществе.

От Платона берет начало традиция обстоятельной классификации различных государственных устройств. Не находя в греческом мире совершенного устройства (там, где правят во имя общего блага), он выделяет четыре типа несовершенных государств: тимократия, олигархия, демократия, тирания. Политическая история, согласно Платону, неизбежно ведет к наступлению тирании, поэтому он ставит вопрос о возможности недопущения самого худшего из несовершенных устройств.

Постепенно философ приходит к выводу, что помимо морали правителей, нужен и такой регулятор как закон. 
Поппер Карл (1902 – 1994) – австро-британский политический философ.

Основные работы: «Логика научного открытия», «Открытое общество и его враги», «Нищета историцизма», «Предположения и опровержения».

Всемирную известность Попперу принесли труды «Открытое общество и его враги» и «Нищета историцизма», которые явились его вкладом в борьбу со всевозможными проявлениями тоталитаризма. В философии Поппера выделяется концепция открытого общества как социального устройства, главные элементы которого – гражданское общество, рыночная экономика и правовое государство, в тесной взаимосвязи обеспечивающие свободу во всем многообразии ее проявлений (и прежде всего личную). Открытое общество принципиально основано на власти закона. Ученый противопоставляет его закрытому (тоталитарному) обществу. Закрытое общество формируют сверху ради попытки целенаправленно переустроить «всё и вся» в соответствии с некоторым идеальным проектом.

Его концепция демократии как правления посредством обсуждения отличается от ее классического прочтения в виде правления большинства. Он считал демократию лучшим средством, обеспечивающим ненасильственный гражданский контроль над лидерами, мирную смену правительства.

Руссо Жан Жак (1712 – 1778) – французский философ-просветитель, писатель, политический мыслитель.

Автор сочинений: «Рассуждение о происхождении и основаниях неравенства между людьми», «О политической экономии», «Об общественном договоре, или принципы политического права».

Основы социально-политической доктрины Руссо – особая концепция общественного договора. По Руссо, общественный прогресс (цивилизация) поработил и погубил человечество, развратил души людей. А естественное (первобытное) состояние – это состояние счастья, безмятежного детства. В природном состоянии человек был здоров, свободен, добродетелен. Пороки развиваются по мере развития разума, утверждения собственности на землю. Тогда же возникает гражданское общество. Имущественное неравенство перерастает в политическое путем закрепления прав собственности в законах и учреждениях публичной власти. В результате развития человеческого разума и общества складывается государство. Деспотизм – предел развития в государстве политического неравенства.

Гражданское общество в концепции Руссо нужно для поддержания мира и обеспечения прав собственности, больше всего оно полезно для собственников. Необходимо заключить новый, подлинный общественный договор между всеми равными гражданами (а не между гражданами и правителями). В результате образуется ассоциация равных и свободных индивидов (республика). Общественный договор определяет и характер власти: государство основано на принципах свободы, равенства и народного суверенитета (прямого народовластия), который неотчуждаем, неразделим (потому Руссо критикует идею разделения властей) и не может быть представлен никем, кроме самого народа.

Чичерин Борис Николаевич (1828 – 1904) – русский философ, правовед, политический деятель.

Работы по политической науке: «О народном представительстве», «История политических учений», «Собственность и государство», «Вопросы политики».

Он внес значительный вклад в теорию государства. Государство служит прежде всего идее общего блага. Вместе с тем государство – это «союз народа, связанного законом в одно юридическое целое, управляемое верховной властью для общего блага». Чтобы гарантировать безопасность общества и нравственный порядок, нельзя позволить отдельным группам узурпировать власть над социумом и подменить общественные интересы частными. Однако конечная цель государства, по Чичерину, заключается в обеспечении свободы личности, причем оптимальным способом для достижения этой цели является смешанная форма правления.

Чичерин был признанным теоретиком либерализма. Исходный пункт его взглядов заключался в утверждении того, что личность есть корень и определяющее начало всех общественных отношений, а формула политического идеала заключается в гармонии личности и государства, индивидуальной свободы и общего закона. Наиболее оптимальной формой, способной обеспечить гармонию, является конституционная монархия.

Шмитт Карл (1888 – 1985) – немецкий политический мыслитель и теоретик права.

Автор работ: «Политическая теология», «Диктатура», «Понятие политического», «Легальность и легитимность».

Политику Шмитт характеризует посредством различия «друг-враг», «свой-чужой». «Всякая противоположность – религиозная, моральная, экономическая или этническая – превращается в противоположность политическую, если она достаточно сильна для того, чтобы эффективно разделять людей на группы друзей и врагов». Те же, кто осуществляет политическое правление, обладают неограниченным правом определять как внутреннего, так и внешнего врага, бросать на борьбу с ним все имеющиеся в распоряжении государственной власти ресурсы. Это тотальное государство следует считать «наивысшей сущностью… потому, что оно принимает решения и, следовательно, может подавить все иные антагонистические группировки».

Представленная трактовка политики и государства как тотального института исключает либеральные идеи, оппозицию, парламентский суверенитет. Шмитт резко критикует либерализм. Предполагается, что посредством парламентаризма осуществляется обсуждение и согласование многообразия интересов в обществе. Однако это не так. Ввиду существенного роста полномочий государства борьба за демократию приводит к вырождению парламентаризма. В борьбе за преобладание в парламентах партии осуществляют электоральную пропаганду, обрабатывают массы и господствуют над общественным мнением. Сами парламенты становятся ареной борьбы за электорат. Парламенты XX века оказались во власти парализующей их деятельность партийной политики.

Шмитт разрабатывает концепцию «квалифицированной демократии», в которой определяющую роль играют специалисты: профессиональные политики, политические чиновники, военные.

Энгельс Фридрих (1820 – 1895) – немецкий философ, социолог и экономист; соратник Маркса и один из основоположников марксизма.

Основные работы: «Положение рабочего класса в Англии», «Происхождение семьи, частной собственности и государства», «Анти-Дюринг», «Людвиг Фейербах и конец немецкой классической философии», «Диалектика природы».

Он изложил основы диалектического и исторического материализма, изложил законы диалектики, оправдал приемлемость насилия в революциях, нарисовал картину будущего коммунистического общества (там государство отомрет само по себе, экономика станет плановой, будет уничтожена противоположность между умственным и физическим трудом, между городом и деревней).

Энгельс выступал последовательным сторонником революционного, насильственного переустройства мира, оказав этим особое влияние на русских революционеров.

КРАТКИЙ ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ

Абсентеизм – форма аполитичности, проявляющаяся в уклонении избирателей от участия в выборах в органы власти и референдумах.

Автономия – право какой-либо части государства на самостоятельное решение своих внутренних вопросов; самоуправление.

Авторитаризм – тип политического режима, при котором  неограниченная власть одного лица или группы лиц не допускает политическую оппозицию, но сохраняет автономию личности  и общества в неполитических сферах.

Анархизм – теория и политическое течение, ориентированные на безгосударственную организацию общества.

Антисемитизм – разновидность националистической идеологии, проповедующей нетерпимость и преследование людей еврейской национальности.

Бихевиоризм – ведущее направление американской экспериментальной психологии XX века. Для современных бихевиористских концепций политики характерен акцент на изучение различных механизмов индивидуального, межличностного и группового политического поведения.

Бюрократия – специфическая форма политической и иной организации, в которой фактическая власть принадлежит чиновникам.

Вето – отказ главы государства (монарха или президента) подписать и ввести в действие закон, принятый парламентом. Абсолютное вето означает окончательное отклонение закона; отлагательное (суспензивное) вето предполагает возможность повторного утверждения парламентом закона, при этом может быть преодолено противодействие со стороны главы государства.

Власть – способность и возможность проводить свою волю, реализовывать намеченные цели, заставлять других людей подчиняться.

Вотум – решение или мнение, выраженное путем голосования.

Геноцид – политика, направленная на истребление тех или иных групп населения по национальным, расовым или религиозным признакам.

Глобализация – охват экономическими, политическими, социальными и культурными взаимоотношениями всего человеческого сообщества.

Геополитика – теория и политическая практика, в основе которых лежит идея географической обусловленности отношений между государствами и другими субъектами международной политики (этносами, цивилизациями). Современная геополитика есть дисциплина, изучающая отношения между субъектами международной политики по поводу распределения и перераспределения мирового пространства.

Государство – главная политическая организация, обладающая верховной властью на определенной территории и имеющая ряд исключительных прав – на использование насилия, принятие законов, взимание налогов.

Государство правовое – государство, ограниченное в своих действиях правом, призванное охранять права человека; признаки правового государства: верховенство права (закона), разделение властей, гарантии соблюдения прав человека и гражданина.

Государство социальное – государство, стремящееся к обеспечению каждому гражданину достойных условий жизни, достижению всеобщего блага, утверждению в обществе социальной справедливости, смягчению имущественного и социального неравенства.

Государство унитарное – единое государство, целиком или в основе своей состоящее из административно-территориальных единиц.

Государство федеративное – сложное союзное государство, состоящее из государственных образований (субъектов), обладающих определенной самостоятельностью.

Гражданство – правовая принадлежность лица к данному государству, выступающая как система взаимных прав и обязанностей.

Группы давления – (разновидность групп интересов) внешние по отношению к власти организованные группы, которые стремятся поддержать или помешать принятию конкретных решений государственными органами.

Группы интересов – организованные объединения (ассоциации, союзы, фонды), возникающие с целью более эффективного удовлетворения многообразных запросов и потребностей людей. Среди них выделяются политические (группы давления) и неполитические группы интересов (профсоюзы, молодежные и женские движения, этнические и религиозные группы, организации ветеранов войны, ассоциации предпринимателей и фермеров и т.д.)

Демократия – народовластие в государстве или, по словам американского президента А. Линкольна, «правление народа, избранное народом и для народа». Тип политического режима, для которого характерны признание народа высшим источником власти, выборность важнейших органов государства, равноправие граждан, соблюдение прав и свобод человека и гражданина, плюрализм, принятие решений большинством при уважении прав меньшинства. 

Деспотия – неограниченная, самодержавная власть, отличающаяся беззаконием, произволом, самоуправством.

Диктатура – власть, не ограниченная правом или какими-то другими институтами и в своих действиях непосредственно опирающаяся на вооруженное насилие.

Дискриминация – лишение или ограничение прав определенных групп граждан по национальному, религиозному, расовому и другим признакам.

Догматизм – тип мышления, базирующийся на приверженности людей к однажды усвоенным и почитаемым неизменными и истинными целям, ценностям или средствам освоения мира.

Естественные права – права и свободы, присущие человеку от рождения, то есть данные природой. Будучи «досоциальными», эти права первичны по отношению ко всем нормам, установлениям общества и государства; они неотъемлемы. Либеральная концепция естественных прав была зафиксирована в американской Декларации независимости 1776 г., провозгласившей такие естественные права человека, как право на жизнь, свободу, стремление к счастью «самоочевидными истинами», для обеспечения которых «учреждаются правительства», и во французской Декларации прав человека и гражданина 1789 г., назвавшей основами естественных прав свободу, собственность, безопасность и сопротивление угнетению.

Закон – нормативный акт, принятый высшим органом государственной власти в установленном конституцией порядке и обладающий высшей юридической силой по отношению к другим нормативным актам.

Идеология – относительно систематизированная совокупность взаимосвязанных идей, представлений, концепций, направленных на сохранение, преобразование или разрушение наличной политической действительности. 

Импичмент – особый порядок привлечения к ответственности и судебного рассмотрения дел о нарушениях закона высшими должностными лицами государства.

Институт – совокупность фундаментальных форм или структур общественной организации, установленных законом или обычаями. В политологии – определенная организация деятельности и отношений в сфере политики, воплощающая общественные нормы и правила поведения людей.

Класс – социальная группа, отличающаяся от других групп доступом к богатству, власти и социальным престижем. В марксизме классы различаются по отношению к средствам производства (земля, природные ресурсы, заводы). Господствующие классы обладают средствами производства, эксплуатируемые классы лишены их.

Клика – группа людей, объединенная корпоративными (экономическими, социальными, политическими и другими) интересами, осуществляющая своекорыстные требования через институты и каналы государства.

Консенсус – согласие, основанное на наличии некоторых базисных ценностей и норм, разделяемых всеми основными социальными группами общества.

Консерватизм – политическая идеология, ставящая в качестве главного требования к власти сохранение морального порядка и естественно-правовых устоев на основе ценностей семьи, религии, собственности, а также сохранение стабильности и преемственности как факторов устойчивого развития общества. Главные принципы: преемственность, эволюционность, традиционные ценности и порядок.

Консолидация – объединение, сплочение отдельных лиц, групп, организаций для достижения их общих целей.

Конституция – основной закон государства, определяющий общественное и государственной устройство, права и обязанности граждан.

Конфедерация – объединение независимых государств для координации какого-либо вида государственной деятельности, чаще всего военной или внешнеполитической.

Конформизм – пассивное приспособление к господствующим взглядам и мнениям, отсутствие собственной позиции, некритическое следование господствующим образцам поведения.

Конфронтация – столкновение, основанное на противоположных, несовместимых позициях.

Коррупция – подкуп, продажность общественных и политических деятелей.

Культура политическая – совокупность типичных для данного общества форм поведения, закрепляющих нормы и образцы взаимоотношения граждан с государством и другими институтами власти.

Легальность – законность государственной власти; юридическая обоснованность ее осуществления.

Легитимность – качество власти, определяемое опорой на согласие масс. Легитимная власть – власть, опирающаяся на доверие масс.

Либерализм – политическая идеология, базирующаяся на требованиях обеспечения свободы личности, гражданских и политических прав индивида и ограничения сферы деятельности государства.

Лидер политический – личность, оказывающая постоянное преобладающее влияние на все общество или на отдельное политическое объединение, организацию.

Лоббизм – деятельность отдельных лиц или группировок с целью оказать давление в интересах конкретного клиента на разработку, принятие и осуществление государственными органами власти законодательных актов и административных решений.

Мандат – документ, удостоверяющий полномочия, права какого-либо лица (например, депутатский мандат).

Маргинальность – промежуточность положения людей по отношению к крупным социальным группам, накладывающая свой отпечаток на их психику и поведение.

Марксизм – политическая идеология, для которой характерны: исторический материализм, диалектика, неприятие капитализма, признание классовой борьбы (как способа искоренения частной собственности) и пролетарской революции, конечный идеал и цель общественного развития – коммунизм. 

Медиократия – власть в обществе средств массовой информации (СМИ) и прежде всего – телевидения и радио.

Менталитет – особый духовный склад, способ видения мира, отражающий устойчивые стандарты и стереотипы восприятия действительности.

Мировое сообщество – совокупность государств и наций, действующих на глобальном международном уровне.

Многопартийность – характеристика политической системы, в рамках которой существует конкуренция между несколькими партиями.

Модернизация политическая – изменение политической системы и формирование новых политических институтов.

Монархия – форма правления, при которой глава государства – лицо, получающее власть по наследству без юридического ограничения срока властвования.

Национализм – идеология и реальная политика, основанные на противопоставлении наций, признании исключительности и превосходства собственной нации над другими.

Нация – устойчивая общность людей, исторически сложившаяся на основе единства происхождения, культуры, совместного проживания и коммуникаций. В структуре нации соединены этнические и социально-экономические компоненты.

Общество гражданское – совокупность множества межличностных отношений, семейных, социальных, экономических, культурных, религиозных и других ассоциаций и структур, которые развиваются в данном сообществе вне рамок государства и без его непосредственного вмешательства либо помощи.

Олигархия – (власть немногих) власть узкой группы лиц в государстве.

Оппозиция – политические лидеры, партии, движения, противостоящие правящей элите.

Охлократия – (власть толпы) состояние власти, характеризующееся доминированием в политике государства социальных низов и преобладанием характерных для них средств достижения цели.

Парламент – высший законодательный орган власти в государстве, выбираемый гражданами и представляющий их интересы.

Партия политическая – организация, объединяющая граждан одного политического направления, стремящаяся к получению и осуществлению власти и пытающаяся обеспечить себе для этого народную поддержку.

Плебисцит – (решение народа) всенародное голосование или опрос, призванный принять решение или выразить мнение.

Плутократия –  (власть богатых) власть в государстве небольшой группы наиболее богатых граждан

Плюрализм политический – принцип устройства и функционирования политической системы, предполагающий многообразие и свободное соревнование политических идей, партий, других институтов, наличие легально действующей оппозиции, конкурентную борьбу различных политических субъектов за власть в рамках закона.

Полиархия – множественность, рассредоточенность власти. Политический режим, важнейшими чертами которого являются высокий уровень политического участия граждан и соперничество групп и политических лидеров в борьбе за поддержку их избирателями на выборах.

Полис – государство в античном мире, состоявшее из крупного города с прилегавшими к нему окрестностями.

Политика – (государственные и общественные дела) одна из важнейших сфер жизни общества, деятельность социальных групп и индивидов по осознанию и представлению их противоречивых коллективных интересов, разрешению конфликтов, выработке обязательных для всего общества решений, осуществляемых с помощью государственной власти.

Политический актор – индивид, общественная группа, институт, осуществляющий конкретное политическое действие. В политологии термины «актор» и «субъект» часто выступают как синонимы.

Популизм – политическая деятельность, предполагающая в качестве основного средства достижения целей прямую апелляцию к общественному мнению, опору на массовые настроения, спекулирующая на внушаемости больших групп людей.

Права человека – принципы, нормы отношений между людьми и государством, обеспечивающие индивиду возможность действовать по своему усмотрению (свободы) или получать определенные блага (права). 10 декабря 1948 года Генеральной Ассамблеей ООН была принята Всеобщая декларация прав человека – документ, определяющий основные права и свободы человека. Среди них выделяются личные права (на жизнь, свободу, неприкосновенность), политические (на свободу мирных собраний и ассоциаций, участие в управлении своей страной непосредственно или через своих представителей), социально-экономические (на владение имуществом, труд, отдых), культурные (на образование, свободное участие в культурной жизни).

Правительство – высший орган исполнительной власти в государстве, обеспечивающий проведение в жизнь законов.

Право – система общеобязательных правил поведения (норм), установленных (или санкционированных) государством и обеспеченных силой государственного принуждения.

Право избирательное – совокупность юридических норм, регулирующих участие граждан в выборах. Для демократии характерно всеобщее, равное, прямое избирательное право. Активное избирательное право – право гражданина избирать; пассивное избирательное право – право гражданина избираться в выборные государственные органы и органы местного самоуправления.

Радикализм – политическое движение, придерживающееся крайних средств достижения цели (экстремизм, терроризм, революции и др.)

Разделение властей – принцип, предполагающий разделение  государственной власти на отдельные ветви (законодательную, исполнительную, судебную) для предотвращения ее концентрации у одного лица или органа.

Революция – коренное качественное изменение в развитии чего-либо. Социальная революция – переворот во всей политической и социально-экономической структуре общества.

Режим государственный – реальный механизм взаимодействия главы государства, высших органов законодательной и исполнительной власти.

Режим политический – категория, характеризующая отношения государства и общества; совокупность способов и методов осуществления политической власти. Обычно выделяют демократический, тоталитарный и авторитарный политические режимы.

Республика – (общественное дело) форма правления, характеризующаяся выборностью высших органов государственной власти; глава государства избирается гражданами или специальной коллегией.

Ресурсы власти – средства, которые использует носитель (субъект) власти для обеспечения повиновения других участников властных отношений (объектов власти).

Референдум – всенародное голосование по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни.

Символ – знаковообразный элемент (предмет, слово, образ, действие) с мифологическими основаниями, который выступает как предельно концентрированное обобщение, как смысл или идея какого-то явления. Символ выражает отношение людей к значимому для них факту (процессу) и служит средством установления контакта, общения, взаимопонимания.

Система партийная – механизм взаимодействия и соперничества партий, реально борющихся за государственную власть и участвующих в ее осуществлении.

Система избирательная – совокупность правил и приемов, обеспечивающих участие граждан в формировании выборных органов государства.

Социализация политическая – процесс усвоения определенных знаний, ценностей и норм, позволяющих личности стать полноправным участником политических отношений.

Социализм – теория, отрицающая строй жизни, основанный на частной собственности, и утверждающая идеал общественного устройства, основанного на общественной собственности, отсутствии эксплуатации и справедливом распределении продуктов и благ в зависимости от затраченного труда.

Суверенитет – верховенство власти на определенной территории и независимость от других государств.

Теократия – власть духовенства; система, при которой отсутствует четкое разделение светской и религиозной власти и государством прямо или косвенно руководит высшее духовное лицо.

Толерантность – терпимость по отношению к иному мнению, поступку, позиции.

Тоталитаризм – тип политического режима, характеризующийся всеобъемлющей идеологизацией общества, всепроникающим контролем партийно-государственного аппарата над гражданами, полным поглощением властью гражданского общества.

Фашизм – радикально-экстремистское течение, тяготеющее к установлению террористической диктатуры. Исторически сформировался на идеях расовой исключительности, антисемитизма и антидемократических воззрениях.

Форма правления – юридическая модель формирования и взаимоотношений главы государства, высших органов законодательной и исполнительной власти.

Форма государственного устройства – юридически закрепленная территориальная организация государства, порядок взаимоотношений между государством в целом и его территориальными составными частями. 

Харизма – (милость, божественный дар) исключительная одаренность, огромный авторитет, которым последователи наделяют лидера, приписывая ему качества непогрешимости, даже сверхъестественности. Харизма складывается из реальных способностей личности и тех черт, которые видят в ней приверженцы.

Шовинизм – комплекс национальных настроений, чувств, идей национальной исключительности, превосходства определенной нации.

Электорат – (круг избирателей) граждане, имеющие право голоса для участия в выборах.

Элита политическая – группа, выделяющаяся из остального общества влиянием, привилегированным положением и престижем, непосредственно и систематически участвующая в принятии решений, связанных с использованием государственной власти или воздействием на нее; лица, занимающие руководящие или господствующие позиции в обществе.

Этатизм – распространение активности и влияния государства на экономическую и другие сферы жизни общества.

Этнос – устойчивая группа людей, обладающих общностью происхождения, истории, языка, культуры.

СХЕМЫ И ТАБЛИЦЫ
История становления и развития                 политической мысли

	Основные

этапы
	Особенности и характерные черты
	Основные

представители

	Политические учения Древнего Востока (Египет, Иран, Китай, Вавилон, Ассирия)
	Политическая мысль не выделялась в самостоятельную область знания, выражалась в мифологической форме, господствовало понимание божественного происхождения власти
	Хаммурапи, Заратустра, Конфуций, Моцзы, Шан Ян, Шэнь Бу – хай

	Политические учения Древней Греции и Древнего Рима
	Постепенное освобождение политических взглядов от мифологической формы – обособление их как относительно самостоятельной части философии; анализ устройства государства, классификация его форм, определение наилучшей формы правления
	Гомер, Соломон, Пифагор, Гераклит, Демокрит, Протагор, Сократ, Платон, Аристотель, Лукреций, Цицерон

	Политические учения Средневековья
	Развитие социально-политической мысли религиозными деятелями; обоснование теологической теории политической власти, роли религии и государства в политике
	Марк Августин, Фома Аквинский

	Политические учения эпохи Возрождения и эпохи Просвещения
	Развитие гуманистических начал в политической теории, освобождение ее от теологии; анализ проблем прав и свобод человека, закона и государства, демократического устройства общественной жизни
	Н. Макиавелли, М. Лютер, Т. Мор, Т. Кампанелла, Ж. Боден, Т. Гоббс, Г. Гроций, Дж. Локк

	Политические учения Нового времени
	Формирование либеральной идеологии; обоснование необходимости разделения властей; характеристика правового государства; анализ буржуазной демократии; проблема прав человека и гражданина
	Ш. Монтескье, Ж.Ж. Руссо, Б. Констан, И. Бентам, О. Конт, А. Радищев, Н. Чернышевский


Основные типы личности как политического субъекта
	Тип личности
	Отношение к личному участию в политике
	Интерес к политике
	Политическая информированность

	«Активист»
	положительное

	большой
	хорошая

	«Компетентный наблюдатель»

	нейтральное
	большой
	хорошая

	«Компетентный критик»

	отрицательное
	большой
	хорошая

	«Пассивный гражданин»
	нейтральное или отрицательное
	отсутствует
	 слабая

	«Аполитичный человек»

	отрицательное
	отсутствует
	отсутствует


Типология форм правления,     предложенная Аристотелем

	Властвует

в пользу:


	Общего блага

управляемых
	Личного блага

правителей

	Один

	Монархия
	Тирания

	Несколько

	Аристократия
	Олигархия

	Все

(или как можно больше)


	Хорошая демократия

(полития)
	Плохая демократия
(охлократия)


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Президентская и парламентская республики
	ПАРАМЕТРЫ
	ПРЕЗИДЕНТСКАЯ
 РЕСПУБЛИКА
	ПАРЛАМЕНТСКАЯ РЕСПУБЛИКА

	Президент
	 - избирается внепарламентским путем;

- функции весьма широкие;

- не имеет права распустить парламент;

- глава государства и правительства;
	- избирается парламентским путем;

- функции больше представительские;

- имеет право распустить парламент

	Правительство
	- формируется президентом;

- возглавляется президентом (должности премьер-министра нет)


	- формируется  парламентом;

- возглавляется премьер-министром

	Взаимоотношения законодательной и исполнительной власти
	- жесткое разделение законодательной и исполнительной власти;

- правительство не подотчетно парламенту
	- тесная связь законодательной и исполнительной власти;

- правительство подотчетно парламенту

	Вотум недоверия правительству со стороны парламента
	- невозможен
	- возможен и влечет за собой либо отставку правительства, либо роспуск и досрочные выборы парламента

	Политические партии
	- стремятся провести своих кандидатов на ключевые государственные посты, в первую очередь президентский
	- стремятся провести своих кандидатов в парламент; используя парламентское большинство, формируют правительство


Государственные режимы                                 и формы правления
	Форма правления
	Государственный режим


	Абсолютная монархия

	Абсолютизм

	Дуалистическая монархия
	Абсолютизм

Ограниченный    дуализм

	Парламентарная монархия

	Парламентаризм

Министериализм

	Парламентарная республика

	Парламентаризм

Министериализм

	Президентская республика

	Дуалистический

Суперпрезидентский


Россия – смешанная республика


[image: image2]
Органы государственной власти Российской Федерации

	Президент
	Федеральное

Собрание
	Правительство
	Суды

	- глава государства;

- гарант Конституции, прав и свобод человека и гражданина;

- принимает меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и территориальной целостности;

- обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти;

- определяет основные направления внутренней и внешней политики государства;

- представляет РФ внутри страны и в международных отношениях;

- формирует Правительство; 

- принимает решение об отставке Правительства;

- решает вопросы гражданства РФ и предоставления политического убежища;

- осуществляет помилование;

- распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией;

- вносит законопроекты в Государственную Думу;

- подписывает и обнародует федеральные законы;

- Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами РФ
	- представительный и законодательный орган (парламент) РФ;

Совет Федерации:

- одобряет федеральные законы;

- утверждает изменения границ между субъектами РФ;

- утверждает указы Президента о введении военного и чрезвычайного положения;

- назначает выборы Президента и отрешает его от должности;

- назначает судей Конституционного, Верховного и Высшего Арбитражного Судов;

- решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории РФ;

Государственная

Дума:

- принимает федеральные законы;

- дает согласие на назначение Председателя Правительства;

- решает вопрос о доверии Правительству;

- объявляет амнистию;

- выдвигает обвинение против Президента для отрешения его от должности;

- назначает на должность и освобождает от нее Председателя Центрального банка РФ;

- назначает на должность и освобождает от нее Уполномоченного по правам человека
	-  орган исполнительной власти;

-разрабатывает и представляет федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

- обеспечивает проведение в РФ единой финансовой кредитной и денежной политики;

- обеспечивает проведение единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

-осуществляет управление федеральной собственностью;

-осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

-осуществляет меря по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ;

-осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией, федеральными законами, указами Президента
	Конституционный Суд:

- разрешает дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов органов государственной власти РФ и субъектов РФ;

- разрешает споры о компетенции между органами государственной власти;

- дает толкование Конституции РФ;

- по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле;

Верховный Суд:

- высший судебный орган по гражданским, уголовным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции;

- дает разъяснения по вопросам судебной практики;

- осуществляет надзор за судами общей юрисдикции;

Высший

Арбитражный Суд:

- высший орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами


Формы государственного устройства
	Унитарное государство


	Федерация

	Состоит из административно-территориальных единиц или автономий
	Состоит из субъектов, обладающих относительной политической и юридической самостоятельностью

	Конституитивные (определяющие) решения принимаются высшими органами власти страны
	Компетенция между федерацией и ее субъектами разграничивается конституцией федерации, договорами

	Единая территория; границы административно-территориальных единиц устанавливаются и изменяются центром
	Территорию федерации образуют территории ее субъектов; границы субъектов федерации могут быть изменены только с согласия субъектов и в установленном законом порядке

	Единая конституция
	Конституция федерации и конституции (уставы) субъектов федерации

	Единые правовая и судебная системы
	Верховенство федерального законодательства и право субъектов федерации в сфере своей компетенции принимать законодательные акты

	Единое гражданство
	Федеральное гражданство и гражданство субъектов федерации

	Палаты парламента формируются на основе общенационального представительства
	Двухпалатный парламент; одна из палат – представительство субъектов федерации, другая – общенациональное представительство
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Четыре основные типа государств               (по М. Уоллерстайну)
	
	Страны (регионы)
	Форма правления
	Тип партийной системы
	Тип избирательной системы

	1.
	Великобритания
	Парламентарная
	Двухпартийная
	Мажоритарная относительного большинства

	2.
	США
	Президентская
	Двухпартийная
	Мажоритарная относительного большинства

	3.
	Западная Европа (кроме Франции и Великобритании)
	Парламентарная
	Многопартийная
	Пропорциональная

	4.
	Восточная Европа, Латинская Америка

	Президентская
	Многопартийная
	Пропорциональная


Тоталитарный и авторитарный политические режимы
	Критерии сравнения
	Тоталитарный режим
	Авторитарный   режим

	Власть
	Власть в руках единственной партии и ее бесконтрольного вождя
	Власть в руках одного лица или группы лиц

	Идеология
	Идеология играет гипертрофированную роль, она обязательна и навязывается всем членам общества
	Идеология не является обязательной для всех, не пронизывает все сферы общества

	Репрессии
	Репрессии носят массовый характер
	Репрессии носят избирательный характер (направлены, как правило, против реальных противников власти)

	Контроль над обществом
	Тотальный (всеобъемлющий) контроль государства во всех сферах жизни общества
	Жесткий контроль государства в политической сфере 
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СОДЕРЖАНИЕ
2ВВЕДЕНИЕ


4ТЕМА 1. ПОЛИТОЛОГИЯ – НАУКА О ПОЛИТИКЕ


41. Что такое политика?


52. Почему на протяжении долгого времени под политикой понималось главным образом государственное управление?


63. Как соотносятся мораль и политика?


74. Как возникла политическая наука?


95. Что представляет собой современная политология?


10ТЕМА 2. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВЛАСТЬ


101. Что такое власть?


112. Каково соотношение власти и политики?


113. Чем власть политическая отличается от неполитической? Каково соотношение политической и государственной власти?


124. Каковы ресурсы власти?


135. Что такое легитимность политической власти? Как она соотносится с легальностью?


15ТЕМА 3. ГОСУДАРСТВО


151. Что такое государство?


162. Каковы функции государства?


173.  Что такое форма правления?


184. Что такое форма государственного устройства?


195. Что такое государственный режим?


22ТЕМА 4. ЛИЧНОСТЬ И ГРУППЫ В ПОЛИТИКЕ


221. Что такое личность и как она участвует в политике?


232. Что понимают под политической социализацией личности?


243. Какова роль групп в политике?


254. В чем состоит сущность лоббизма?


265. Каковы основные теории, функции и типологии элит?


29ТЕМА 5. ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО


291.Что такое политическое лидерство?


302. Какие теории лидерства раскрывают его природу?


313. Каковы функции политического лидера?


314. Какие типологии политического лидерства существуют?


325. Что такое «политический стиль»?


34ТЕМА 6. ПАРТИИ И ПАРТИЙНЫЕ СИСТЕМЫ


341. Каковы особенности партии как политического института?


352. В чем заключаются функции политических партий?


363. По каким основаниям можно классифицировать политические партии?


374. Что такое партийная система и каковы ее виды?


385. Что представляет собой партийная система современной России?


41ТЕМА 7. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ


411. Что представляет собой избирательная система?


412. Каковы основные типы избирательных систем?


423. Какая избирательная система считается наиболее совершенной?


434. В чем состоит взаимосвязь партийных и избирательных систем?


445. При какой избирательной системе формируется наиболее устойчивая модель власти?


47ТЕМА 8. ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА


471.Что понимается под политической культурой?


492. Какова структура политической культуры?


503. Имеются ли отличия в политической культуре различных обществ и стран?


524. Каковы функции политической культуры?


535. Какое место в политической культуре занимает политическая символика?


56ТЕМА 9. ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ


561. Что такое политический режим?


572. Каковы основные типы политического режима?


573. Чем характеризуется демократический режим?


594. Как можно классифицировать демократические режимы?


605. Каковы особенности недемократических режимов?


64ТЕМА 10. ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА И ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС


641. В чем состоит системный подход при изучении общества?


652. Кем разработан системный подход к изучению политики?


663. Какова структура политической системы?


674. Что такое политический процесс?


685. Каковы основные компоненты политического процесса?


70КЛАССИКИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МЫСЛИ


91КРАТКИЙ ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ


102СХЕМЫ И ТАБЛИЦЫ




Формы правления





Монархия





Республика





Абсолютная





Конституционная





Президентская





Смешанная





Парламентская





Дуалистическая





Парламентарная





Президент





Правительство:


Председатель


Заместители


Министры





Государственная Дума





Совет Федерации





граждане РФ





выборы





граждане РФ





выборы





назначение





отставка





доверие


недоверие





согласие





право роспуска





Федеральное Собрание





Избирательные системы





Мажоритарная





Пропорциональная





Система абсолютного большинства





Система относительного большинства





Система квалифициро�ванного большинства





Крайняя





Умеренная





Политические режимы





Демократические





Недемократические





Президентский





Смешанный





Парламентарный





Тоталитарный





Авторитарный





Режим ассамблеи





Президенциалистский





Коалиционный





Вестминстерский





Консенсуальный





   Государство и гражданское общество





Государственная власть





Государство





Решения органов государственной власти





Гражданское общество





Институты гражданского�общества





Гражданин�Народ�Общество





Социальные вопросы





Творческие и профессиональные ассоциации





Сфера �экономики





Сфера �воспитания





Сфера �образования





Профсоюзы





Семья





Религиозные объединения





Политические партии





Средства массовой информации





Общественные объединения





Сфера науки �и культуры








Политическая система





Требования





Поддержка





Решения





Действия





Окружающая


среда





«ВХОД»





«ВЫХОД»


























Обратная связь
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