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 Цели и задачи дисциплины: 

Целью изучения дисциплины является формирование у студентов необходимых знаний в сфере конституционного права и развитие на этой основе общей правовой и нравственной культуры обучаемых, формирование у них общекультурных и профессиональных компетенций.

Задачами дисциплины является ознакомление обучающихся с историей конституционного права, его понятием и предметом; конституционными основами общественного и государственного строя; основами правового положения граждан; государственным устройством; избирательными системами и избирательным правом; конституционными системами органов государства; законодательным процессом; основами местного самоуправления.
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Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины:

а) основная литература

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов/М. В. Баглай.-9-е изд., изм. и доп.-М.: НОРМА: ИНФРА-М, 2011.-768 с. Хранение: ЧЗ, ФФ – 12 экз.

2. Конституционное право зарубежных стран: Учебник для вузов/ Моск. гос. ин-т междунар. отношений (Ун-т) МИД России;[под общ.ред. М. В. Баглая, Ю. И. Лейбо, Л. М. Энтина].-2-е изд., перераб.-М.: Норма, 2009. -1056 с. Хранение: ЧЗ, ФФ – 30 экз.

3. Козлова, Екатерина Ивановна. Конституционное право России: учебник для студ. вузов/Е. И. Козлова, О. Е. Кутафин ; Мин. образ. и науки РФ; Моск. гос. юрид. академия.-4-е изд., перераб. и доп.- М.: Проспект, 2009.- 603 с. Хранение: ЧЗ, АБ, ФФ – 30 экз.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник/Г. Н. Комкова, Е. В. Колесников, О. В. Афанасьев; Саратовский гос. ун-т им. Н. Г. Чернышевского. - М.: Юрайт, 2011.- 403,[1] с. Хранение: ЧЗ, АБ, ФФ – 11 экз.

5. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

б) дополнительная литература

1. Алебастрова, Ирина Анатольевна. Конституционное право зарубежных стран: Учебник/И. А. Алебастрова; М-во образ. и науки РФ, Моск.гос. юрид. академия.-2-е изд., перераб. и доп.-М.:Проспект, 2007.- 624с. Хранение: ЧЗ – 1экз.

2. Зиновьев, Александр Владимирович. Конституционное право России: Учебное пособие /А. В. Зиновьев; МВД РФ, Главное упр. кадров. -М.:ИМЦ ГУК МВД России, 2002.-173 с. Хранение: ЧЗ, ФФ, АБ – 18экз.

3. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

4. Конституционное право Российской Федерации: Учебное пособие (в схемах)/под общ. ред. В. П. Сальникова; [сост. А. В. Зиновьев и др.]; МВД России, С.-Петерб. ун-т [и др.].-СПб.: Фонд "Университет", 2002.- 240с. Хранение: АБ, ФФ – 5экз.

5. Корнеева,Н. В. Конституционное право России/Н. В. Корнеева.- СПб.: Питер, 2008.-167,[2] с. Хранение: АБ – 2экз.

6. Окулич, Иван Петрович. Конституционно-правовые основы деятельности государственных контрольно-счетных органов в Российской Федерации/И.П. Окулич, Д.Н. Усатов. –Челябинск: РЕКПОЛ, 2008. -178 с.
7. Плотницкий, Вячеслав Иосифович. Конституционное право зарубежных стран (в схемах): Учебное пособие/В. И. Плотницкий.-М.: Новое знание,2003.-252 с. Хранение: ФФ – 1экз.
8. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России учебник/В. Г. Стрекозов.-3-е изд., перераб. и доп.-М.: Юрайт,2010.- 327, [1] с. Хранение: ФФ, ЧЗ, АБ – 31 экз.

9. Хрестоматия по российскому конституционному праву/Сост. Е. М. Ковешников.-М.:Норма,2001.-821,[1] с. Хранение: ЧЗ – 1экз.

в) программное обеспечение:  использование программного продукта «Конструктор тестов». Версия: 3.2.0.8.
г) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы: использование системы КонсультантПлюс.

Примерная тематика рефератов по курсу конституционного права:

1. Конституционное право Российской Федерации - основополагаю​щая отрасль права (понятие, предмет, институты, особенно​сти) .
2. Источники конституционного права Российской Федерации: по​нятие, содержание, классификация.
3. Конституционная реформа в Российской Федерации: этапы и со​держание.

4. Конституция Российской Федерации: способы разработки, порядок принятия, форма и особенности содержания„
5. Проблемы реализации Конституции Российской Федерации.
6. Референдум в России: понятие, виды, правовое регулирование, практика проведения.
7. Конституционные основы многопартийности в России, (понятие, классификация, порядок регистрации партий, конституционные принципы и критерии деятельности партий, характеристика пар​тийной системы).
8. Правовой статус личности в Российской Федерации: понятие, содержание. 
9. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданст​ва в Российской Федерации: понятие, содержание, гарантии.
10. Гражданство Российской Федерации: понятие, виды, способы приобретения, изменения, утраты гражданства.
11. Конституционные права, свободы и обязанности граждан Рос​сии: понятие, классификация, содержание. Гарантии правового статуса личности в России: понятие, классификация, содержа​ние. Институт Уполномоченного по правам человека в России.
12. Федеративное устройство России: понятие, принципы федера​ции, способ образования. Правовой статус субъектов федера​ции: понятие, принципы, особенности содержания.
13. Избирательная система в Российской Федерации: понятие, принципы, содержание, гарантии избирательных прав граждан.
14. Парламент Российской Федерации: структура, порядок форми​рования, полномочия. Законодательный процесс в Российской Федерации: понятие, субъекты права законодательной инициати​вы, стадии законодательного процесса, порядок опубликования и вступления в силу законов.
15. Формы реализации принципа народовластия в Российской Фе​дерации: непосредственная прямая демократия, представитель​ная демократия, местное самоуправление.
16. Правовой статус Президента России: понятие, порядок выбо​ров, сферы компетенции, полномочия, ответственность, акты.
17. Конституционный Суд Российской Федерации: понятие консти​туционного контроля, состав, порядок формирования, принципы деятельности Конституционного Суда, компетенция, акты.
18. Правовой статус высших представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской федера​ции: состав, порядок формирования, компетенция, принципы взаимоотношений, акты.
19. Местное самоуправление в России: понятие, система, компе​тенция, гарантии.
20. Статус депутата в Российской Федерации.

21. Источники конституционного права зарубежных стран. Основ​ные черты, юридические свойства и особенности конституций зарубежных стран.
22. Конституция США 1787 года; исторические условия принятия, форма, структура, особенности содержания.
23. Конституция Франции 1958 года: исторические условия при​нятия, форма, структура, особенности содержания.
24. Конституция Италии 1947 года: исторические условия приня​тия, форма, структура, особенности содержания.
25. Основной закон ФРГ 1949 года: исторические условия приня​тия, форма, структура, особенности содержания.
26. Правовое положение личности в зарубежных странах: поня​тие, содержание, гарантии. 

27. Гражданство в зарубежных странах: понятие, способы приобретения, изменения, утраты гражданст​ва. 

28. Механизм защиты прав и свобод личности в зарубежных странах: административная юстиция, институт омбудсмена.
29. Национально-государственное и политико-территориальное устройство зарубежных стран.
30. Избирательная система в зарубежных странах: понятие, ви​ды, особенности.
31. Конституционные основы организации и деятельности парламентов в зарубежных странах.
32. Правовой статус главы государства в зарубежных странах.
33. Конституционные основы организации и деятельности правительства в зарубежных странах.
34. Конституционные основы местного самоуправления в зарубежных странах.
35. Органы конституционного контроля в зарубежных странах.
3. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПО ИЗУЧЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ ДЛЯ СТУДЕНТОВ

3.1. Методические указания по подготовке к практическим, семинарским занятиям
Практическое занятие, как групповая форма обучения, применяется для лучшего усвоения тем учебной программы, расширяет и углубляет содержание лекции, максимально приближает студентов к реальным условиям деятельности юристов. Формы практических занятий для дисциплины «Конституционное право»: решение практических задач, выполнение тестов.

Основные задачи практического занятия:

- закрепление, углубление и расширение знаний, полученных на лекции и в процессе самостоятельной работы студентов с нормативно-правовыми актами, литературными источниками, материалами практики;

- формирование у студентов умений и навыков работы с литературой, анализа и оценки различных источников правовой информации;

- проверка усвоения программного материала и оценка знаний студентов по темам курса.

Практическое занятие по теме 1.1. История развития конституционного права России и науки о нем – 6 часов

Вопросы:  

1. Дореволюционное конституционное (государственное) право.

2. Тоталитарное конституционное (государственное) право.

3. Демократическое конституционное право.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 1.2. Понятие, предмет, метод, система и источники конституционного права Российской Федерации – 4 часа

Вопросы:  

1. Понятие и предмет конституционного права.

2. Конституционно-правовые нормы и институты.

3. Конституционно-правовые отношения, их субъекты.

4. Источники конституционного права.

5. Система конституционного права.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 1.3. Предмет, источники и система конституционного права зарубежных стран – 2 часа

Вопросы:  

1. Предмет конституционного права зарубежных стран.

2. Источники и система конституционного права зарубежных стран.

3. Основные тенденции развития конституционного права в  XXI  столетии. 

Задания:

1. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.

Практическое занятие по теме 2.1. Понятие Конституции РФ, ее особые юридические свойства, форма, порядок принятия и изменения – 8 часов

Вопросы:  

1. Понятие и юридические свойства Конституции РФ.

2. Сущность Конституции РФ.

3. Порядок пересмотра Конституции РФ и принятия конституционных поправок.

4. Толкование Конституции РФ.

5. Структура Конституции РФ.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 2.2. Конституции (основные законы) зарубежных стран – 8 часов

Вопросы:  

1. Понятие и сущность конституции.

2. Основные черты и особенности конституций зарубежных стран.

3. Классификация конституций зарубежных стран и их внутренняя структура.

4. Порядок принятия и изменения конституций зарубежных стран.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.
Практическое занятие по теме 3.1. Основы конституционного строя Российской Федерации – 8 часов

Вопросы:  

1. Понятие конституционного строя.

2. Закрепление конституционного строя в Конституции Российской Федерации.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 3.2. Конституционные основы формы правления и государственного (политического) режима в зарубежных странах – 8 часов

Вопросы:  

1. Понятие формы государства и формы правления в зарубежных странах. Разновидности форм правления.

2. Понятие демократии. Демократические политические режимы.

3. Недемократические политические режимы.
Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.
Практическое занятие по теме 4.1. Конституционные основы правового статуса человека и гражданина в Российской Федерации – 4 часа

Вопросы:  

1. Понятие основ правового статуса личности.

2. Понятие гражданства.

3. Развитие законодательства о гражданстве Российской Федерации.

4. Принципы гражданства Российской Федерации.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 4.2. Основы правового положения личности в зарубежных странах – 4 часа

Вопросы:  

1. Гражданство в зарубежных странах.

2. Политическая правосубъектность. Способы определения правового положения личности.

3. Классификация прав и свобод.

4. Обязанности граждан. Виды гарантий прав и свобод. Концепция правового положения личности в Хартии основных прав Европейского союза.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.
Практическое занятие по теме 5.1. Государственно-территориальное устройство Российской Федерации – 6 часов

Вопросы:  

1. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.

2. Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации.

3. Конституционно-правовой статус краев, областей, городов федерального значения.

4. Конституционно-правовой статус автономной области, автономного округа.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Практическое занятие по теме 5.2. Форма государственного (территориально-политического) устройства в зарубежных странах – 12 часов

Вопросы:  

1. Понятие формы государственного устройства и общая характеристика основных форм территориально-политического устройства в зарубежных странах.

2. Унитарные государства и принципы их организации.

3. Территориальная (областная) автономия.

4. Федеративные государства, их признаки и разновидности.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.
Практическое занятие по теме 6.1. Конституционные основы правового статуса федеральных органов государственной власти в России – 8 часов

Вопросы:  

1. Правовой статус Президента Российской Федерации (порядок избрания, полномочия и основания их досрочного прекращения, правовые акты). 

2. Правовой статус Федерального Собрания России.

3. Федеральная исполнительная власть.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
Практическое занятие по теме 6.2. Конституционные основы организации государственной власти в субъектах Российской Федерации – 6 часов

Вопросы:  

1. Принципы деятельности, система и ответственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

4. Обеспечение законности в деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
Практическое занятие по теме 6.3. Конституционные основы правового статуса высших органов государственной власти в зарубежных странах – 8 часов

Вопросы:  

1. Глава государства в зарубежных странах.

2. Парламент в зарубежных странах.

3. Правительство в зарубежных странах.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович и др. Конституционное право зарубежных стран: Учебник / Под ред. Баглая М.В., Лейбо Ю.И., Энтина Л.М. - М.: Норма, 2004. — 832 с. 

2. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право зарубежных стран: учебник / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, О.В. Афанасьева.  Саратовский гос. ун-т им. Н.Г. Чернышевского. –М.: Юрайт, 2010. -403 с.
Практическое занятие по теме 7.1. Общая характеристика судебной власти России и основы правового статуса Конституционного Суда Российской Федерации – 6 часов

Вопросы:  

1. Общая характеристика организации и функций судебной власти.

2. Конституционно-правовой статус судей.

3. Понятие и функции конституционной юстиции. 

4. Конституционный Суд РФ в системе органов судебной власти. 

5. Компетенция Конституционного Суда РФ.

6. Статус судьи Конституционного Суда РФ.

7. Структура и организация Конституционного Суда РФ.

Задания:

1. Составить вопросы тестовых заданий, используя конспект лекций по данной теме.

2. Подготовиться к выполнению вариантов тестовых заданий по данной теме.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
3.2. Методические указания по выполнению контрольных работ

Учебным планом для студентов заочной формы обучения предусмотрено написание контрольной работы по курсу «Конституционное право».

Контрольная работа - важная форма работы в межсессионный период. Она способствует развитию умений самостоятельной работы с источниками конституционного права зарубежных стран, закреплению навыков обработки исходной информации студентами и ее творческого преобразования, систематизации в рамках представленных рукописей. 

Необходимым условием успешного выполнения контрольной работы является предварительное усвоение понятий и категорий конституционного права как Российской Федерации, так и зарубежных стран. В первую очередь студентам следует изучить  источники конституционного права, основные черты, юридические свойства и особенности конституций, основы правового положения личности, а также элементы формы государств и их конституционное закрепление.

Контрольная работа выполняется самостоятельно. 

Работа должна быть творческой; студент призван не ограничиваться констатацией тех или иных позиций, мнений и суждений в юридической литературе, а критически оценивать их, смело высказывать свое мнение по спорным проблемам конституционного права. Следует знать, что данный предмет отличает высокая степень проблемности, т.к. разнообразие, специфика, несовпадение в конституционном строительстве различных государств не подлежат сомнению.

При использовании в тексте работы любого источника внизу страницы должны быть сделаны сноски на него.  Контрольная работа - это самостоятельная работа автора, и от него требуется не сплошное переписывание из различных источников правового и научно-теоретического материала, а свои рассуждения, аргументация, доказательство научных истин. При этом необходимо помнить о важнейшем методе исследования, используемом наукой конституционного права, - сравнительном.

Однако, как свидетельствует практика, зачастую обучаемые, например, злоупотребляют цитированием или просто не умеют пользоваться цитатами, а, значит, не умеют работать с литературой и материалами практики. 

Цитаты можно давать в собственном изложении при сохранении существа содержания, а цитируемые полностью слова с сохранением имеющейся пунктуации заключаются в кавычки, причем независимо от размера цитаты кавычки ставятся только в начале и в конце цитируемого текста.  

Наиболее распространенным недостатком при написании контрольных работ является плагиат, т.е. дословное использование в тексте письменного сочинения какого-либо произведения без ссылки на автора. Такая работа, как правило, возвращается для того, чтобы автор либо изложил приводимые мысли своими словами, либо использовал их как цитаты, сделав ссылки при сноске на соответствующий источник.

К числу грубых недочетов при написании контрольных работ, позволяющих не зачесть их, можно отнести следующие: 

- явное несоответствие вопросов плана теме контрольной работы;

- явное несоответствие названий вопросов плана их содержанию;

- отсутствие элементов исследовательской работы, самостоятельных обобщений. Простое переписывание положений нормативно-правовых актов, учебников;

- отсутствие плана контрольной работы;

- отсутствие перечня использованной литературы.

К иным недочетам при написании контрольных работ относятся:

- в перечне литературы отсутствуют нормативно-правовые акты и другие источники, ссылки на которые есть по тексту;

- неравномерное распределение объема содержания отдельных вопросов;

- в вопросе помимо того, что заявлено в названии, есть не относящееся к нему.  

Наиболее распространенным недостатком при раскрытии тем, связанных с избирательными системами зарубежных стран, является откровенно “классовая” позиция авторов контрольных работ при оценке этих систем, вызванная не столько их убеждениями, сколько бездумным списыванием положений устаревших источников. Оценка, по-видимому, должна осуществляться в рамках категорий “демократическое - недемократическое”, но не “буржуазное - пролетарское - коммунистическое” или “капиталистическое - социалистическое”. 

В современных условиях важна технологичность избирательных систем, которая и должна исследоваться, а не их приближенность к той или классовой позиции. В избирательных системах следует выявлять их сильные и слабые стороны, т.е. проводить их комплексный анализ, но не с точки зрения классового подхода.

Следует более осторожно относиться к самому понятию “воли народа”, отражаемой, как считают многие, посредством тех или иных избирательных систем. “Воля народа” не есть нечто данное, постоянное, изначально определенное и существующее как таковое. Посредством различных избирательных систем “воля народа” и получает выражение тех или иных своих срезов, материализуется, и только в таком материализованном виде о ней можно говорить, можно использовать. Представляется, что избирательные системы не только отражают “волю народа”, но и в значительной мере формируют ее. Практическим выводом из этого является следующее: некорректными являются ссылки на “искажающий волю народа эффект” тех или иных избирательных систем. Избирательные системы не искажают “волю народа”, а лишь позволяют выявить тот или иной ее срез, ту или иную сторону этой воли, материализовать ее. 

Легко убедиться, что “искажающий эффект” часто зависит не от самой избирательной системы, а от избирателей, например, от их явки на выборы, от активности самих избирателей, от их понимания, осознания сути происходящего. Если кому-то не удалось быть представленным в выборном органе власти, то виноват не “искажающий эффект” избирательной системы, а и другие факторы, которых великое множество, в том числе и те, что были указаны выше.

Этот момент в работах студентов практически не находит своего отражения.

Вызывает серьезные возражения утверждение отдельных студентов, согласно которому “мажоритарные избирательные системы являются менее демократичными системами. Более прогрессивной является пропорциональная избирательная система. ...Применение пропорциональных систем позволяет добиться относительного соответствия между количеством голосов и количеством мандатов”. Можно сделать вывод, что демократичность избирательной системы оценивается соответствием между количеством голосов и количеством мандатов. Есть немало примеров, когда значительная часть голосов избирателей фактически “теряется”, но нарушает ли это демократичность выборов? Остро встает вопрос о демократии, демократичности тех или иных явлений.

Можно ли категорично утверждать, что “воля народа” безошибочно определяется количеством голосов избирателей? Вряд ли. При голосовании очень часто граждане руководствуются не столько здравым смыслом, сколько чувствами, эмоциями. Поэтому непосредственность связи большинства голосов с демократией надо воспринимать осторожно, не безусловно.

Нередко авторы контрольных работ не раскрывают понятия, заявленные в названии темы. Например, тема “Основной закон ФРГ 1949 года: исторические условия принятия, форма, структура, особенности содержания” предполагает обязательное раскрытие теоретических понятий “форма” и “структура” основного закона, конституции.

Многие студенты, составляя план написания контрольной работы, не учитывают, что название темы в определенной мере “подсказывает” вопросы плана. Если рассмотреть названную тему, то ясно, что в плане должны быть вопросы: 

1) исторические условия принятия Основного закона ФРГ;

2) форма Основного закона;

3) структура Основного закона;

4) особенности содержания Основного закона. 

При этом первый вопрос вполне может претендовать на роль введения.

Требуется внимательно отслеживать названия вопросов. Например, если излагаются особенности какого-то Основного закона, конституции, то следует их выявить, сравнивая эту конституцию с другими конституциями (либо исторически предшествующими в этом же государстве, либо конституциями некоторых других государств), а не просто перечислять содержание Основного закона.

Иногда прослеживается явное несовпадение названия темы контрольной работы и составленного студентом плана, что является грубым недочетом и свидетельствует о непонимании автором стоящей перед ним задачи. Например, одним из студентов к теме “Полномочия Президента Италии” предлагался план, в котором заявлены два вопроса: 1) Конституция Италии и 2) Президент республики. 

Наличие первого вопроса вызывает возражения, т.к. это явно не предмет исследования в данной теме, а скорее самостоятельная тема для исследования. Второй вопрос также можно оспаривать, т.к. он шире по объему, чем сама заявленная тема. Ведь вопрос “Президент республики” содержательно предполагает раскрытие правового статуса президента в целом, включая и его полномочия, и порядок выборов, и порядок прекращения полномочий президента, а также особенности его взаимоотношений с различными ветвями власти.

Более логичным в данном случае представляется составление плана, исходя из критериев классификации полномочий президента по различным группам. Отдельные группы этих полномочий и могут быть заявлены в качестве отдельных вопросов плана. Например, полномочия Президента возможно подразделить на следующие группы:

1) полномочия Президента, связанные с деятельностью правительства страны;

2) полномочия Президента в сфере обороны и внешних сношений;

3) полномочия Президента по кадровым вопросам и т.д. 

Серьезные замечания можно сделать по поводу раскрытия некоторыми студентами темы “Статус главы государства в зарубежных странах”. Само название темы, предмет исследования в ней  предполагает сравнительное изучение отдельных аспектов правового статуса главы государства: порядка замещения должности главой государства в различных странах; полномочий главы государства; взаимоотношений главы государства с органами различных ветвей власти; ответственности главы государства и т.д.

При составлении плана этой работы следует в качестве вопросов брать за основу именно эти отдельные аспекты правового статуса главы государства, а не правовой статус главы государства в отдельных странах. Например, нецелесообразно в план исследования по данной теме включать вопросы: Президент США; Президент Франции; Монарх Великобритании; Император Японии и т.д. Такой план не позволит провести именно сравнительное исследование.   

Количество вопросов, включаемых в план контрольной работы по теме, не должно быть менее двух и превышать четырех. Совершенно не обоснованы попытки некоторых студентов включить в план исследования большее число вопросов. Это приводит к фрагментарности изложения, отсутствию необходимой логической связи в содержании контрольной работы.

Например, в заключении контрольной работы по теме “Конституция США 1787 года: исторические условия принятия, форма, структура, особенности содержания” следует фраза: “...Конституция США ...умеренно-демократический документ, по многим параметрам демократии уступающий основным законам стран Западной Европы и других регионов современного мира”. Делая подобные выводы, следует быть более осторожными. Во-первых, очень сомнительно, что Конституция США по многим параметрам демократии уступает основным законам стран Западной Европы и других регионов современного мира. Во-вторых, думается, что эти “параметры” демократии и есть особенности содержания, которые следует раскрыть в теме, а не просто сообщить об их наличии. 

При анализе работ по теме “Национально-государственное и политико-территориальное устройство зарубежных стран” вызывает возражения утверждение, что “федерация - более демократическая форма организации государства, чем унитаризм”. Причем это утверждение преподносится как правило. Следует знать: федерализм характеризует форму государственно-территориального устройства, а демократия - это компонент политического режима, и для того, чтобы сделать вывод о демократичности или недемократичности надо анализировать политический режим, который самостоятелен и напрямую, однозначно не связан с формой государственного устройства.

Совершенно неудачным представляется определение федерации, согласно которому “это целостное суверенное государство с общей конституцией, общей системой федеральных государственных органов и учреждений, общей территорией и общим гражданством”. В этом определении не отражена специфика именно федеративной формы государственного устройства. Это определение вполне подойдет и для государства унитарного.  Важнейший момент, характеризующий федерацию - это признаки государственности ее составных частей (субъектов федерации), которых нет у составных частей унитарного государства. 

Не следует отождествлять понятия “национально-государственное” и “политико-территориальное” устройства. Например, это несовпадение проявляется в наличие в мире двух типов федераций. В основе одного типа федеративного устройства явно выражено национальное начало, используемое при делении федерации на субъекты (Российская Федерация, Индия, Канада, Мексика, Югославия и т.д.). Здесь следует говорить о национально-государственном устройстве. 

В основе других федераций лежит территориальное начало; национальный момент при образовании субъектов федерации не присутствует (США, Германия). Здесь говорят о территориально-государственном устройстве. Думается, что понятие “политико-территориальное устройство” шире, чем понятия “национально-государственное устройство” и “территориально-государственное устройство”. Политико-государственное устройство включает в себя и устройство национально-государственное, и устройство территориально-государственное, т.е. оно присуще именно федеративным государствам.  

Необходимо обратить внимание и на недочеты следующего рода. Например, по теме “Механизм защиты прав и свобод личности в зарубежных странах: административная юстиция, институт омбудсмена” студент предлагает план:

1. Введение.

2. Основные права и свободы личности.

3. Административная юстиция.

4. Институт омбудсмена.

5. Заключение.

Понятно, что центральными вопросами темы являются “Административная юстиция” и “Институт омбудсмена”. Работа в целом занимает объем в 20 машинописных листов. При этом введение и вопрос “Основные права и свободы личности” занимают 11 листов, что превышает половину всего текста контрольной работы. Центральные же вопросы темы занимают 9 листов, т.е. меньше половины всего текста работы. Такое соотношение недопустимо, т.к. вопрос “Основные права и свободы личности” явно не играет для данной темы главного значения и может быть вообще помещен во введение - ведь тема требует излагать не содержание основных прав и свобод, а механизм их защиты.  

Текст должен быть разборчив и читаем. Оптимальный его объем 10 машинописных страниц (через 2 интервала) или соответствующее число страниц рукописного текста.  Страницы работы нумеруются. В ее тексте следует выделить абзацы, оставлять поля для замечаний преподавателя.

В конце работы приводится список фактически использованной литературы (библиографический список). Работа подписывается, прославляется дата ее исполнения и представляется для проверки в установленный графиком срок.

Студент, не представивший в установленный срок контрольную работу, не допускается к экзаменационной сессии. При повторном выполнении работы одновременно представляется первоначальный текст и резолюция на него.

Библиографический список может быть расположен в следующем порядке:

- законодательные акты и другие официальные материалы;

- книги;

- статьи;

- лекции и т.д.

Нормативные акты располагаются в хронологическом порядке (по году издания, монографическая литература в алфавитном порядке).

При оформлении библиографической ссылки на книги и брошюры, сначала указывается фамилия автора и его инициалы, а затем полное наименование источника со всеми обязательными его элементами.

Например: Ардан Ф. Франция: государственная система. М., Юридическая литература, 1994. С.15.

При оформлении ссылок на материалы журналов и газет также приводятся необходимые библиографические данные.  Например: Пэюхенен А. Исполнительная власть в Финляндии // Государство и право, 1992, № 7. С.24.  

Титульный лист работы должен быть аккуратно и тщательно оформлен. На нем указывается: 

- наименование учебного заведения, кафедры; 

- фамилия, имя, отчество студента; 

- курс, группа; 

- номер зачетной книжки; 

- точное наименование темы контрольной работы; 

- домашний адрес (телефон).

Общие рекомендации по выбору темы контрольной работы

Тема контрольной работы определяется по последней цифре зачетной книжки
Тематика контрольных работ по конституционному праву: 
1. Конституционное право Российской Федерации - основополагаю​щая отрасль права (понятие, предмет, институты, особенно​сти) .
2. Источники конституционного права Российской Федерации: по​нятие, содержание, классификация.
3. Конституционная реформа в Российской Федерации: этапы и со​держание.

4. Конституция Российской Федерации: способы разработки, порядок принятия, форма и особенности содержания„
5. Проблемы реализации Конституции Российской Федерации.
6. Референдум в России: понятие, виды, правовое регулирование, практика проведения.
7. Конституционные основы многопартийности в России, (понятие, классификация, порядок регистрации партий, конституционные принципы и критерии деятельности партий, характеристика пар​тийной системы).
8. Правовой статус личности в Российской Федерации: понятие, содержание. Роль органов внутренних дел в обеспечении право​вого статуса личности.
9. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданст​ва в Российской Федерации: понятие, содержание, гарантии. Роль органов внутренних дел в обеспечении правового статуса иностранных граждан.
10.  Гражданство Российской Федерации: понятие, виды, способы приобретения, изменения, утраты гражданства. Роль органов внутренних дел в решении вопросов гражданства.
11.  Конституционные права, свободы и обязанности граждан Рос​сии: понятие, классификация, содержание. Гарантии правового статуса личности в России: понятие, классификация, содержа​ние. Институт Уполномоченного по правам человека в России.
12.  Федеративное устройство России: понятие, принципы федера​ции, способ образования. Правовой статус субъектов федера​ции: понятие, принципы, особенности содержания.
13.  Избирательная система в Российской Федерации: понятие, принципы, содержание, гарантии избирательных прав граждан.
14.  Парламент Российской Федерации: структура, порядок форми​рования, полномочия. Законодательный процесс в Российской Федерации: понятие, субъекты права законодательной инициати​вы, стадии законодательного процесса, порядок опубликования и вступления в силу законов.
15.  Формы реализации принципа народовластия в Российской Фе​дерации: непосредственная прямая демократия, представитель​ная демократия, местное самоуправление.
16.  Правовой статус Президента России: понятие, порядок выбо​ров, сферы компетенции, полномочия, ответственность, акты.
17.  Конституционный Суд Российской Федерации: понятие консти​туционного контроля, состав, порядок формирования, принципы деятельности Конституционного Суда, компетенция, акты.
18.  Правовой статус высших представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской федера​ции: состав, порядок формирования, компетенция, принципы взаимоотношений, акты (на примере любого субъекта Российской Федерации).
19. Местное самоуправление в России: понятие, система, компе​тенция, гарантии.
20. Статус депутата в Российской Федерации.

21. Источники конституционного права зарубежных стран„ Основ​ные черты, юридические свойства и особенности конституций зарубежных стран.
22.  Конституция США 1787 года; исторические условия принятия, форма, структура, особенности содержания.
23.  Конституция Франции 1958 года: исторические условия при​нятия, форма, структура, особенности содержания.
24.  Конституция Италии 1947 года: исторические условия приня​тия, форма, структура, особенности содержания.
25.  Основной закон ФРГ 1949 года: исторические условия приня​тия, форма, структура, особенности содержания.
26.  Понятие и правовой статус партий в зарубежных странах. Партийные системы зарубежных стран.
27.  Правовое положение личности в зарубежных странах: поня​тие, содержание, гарантии. Гражданство в зарубежных странах: понятие, способы приобретения, изменения, утраты гражданст​ва. Механизм защиты прав и свобод личности в зарубежных странах: административная юстиция, институт омбудсмена.
28.  Национально-государственное и политико-территориальное устройство зарубежных стран.
29. Избирательная система в зарубежных странах: понятие, ви​ды, особенности.
30.  Конституционные основы организации и деятельности Кон​гресса США.
31.  Особенности организации и деятельности парламента Велико​британии.
32. Конституционные основы организации и деятельности парла​мента Италии.
33.  Конституционные основы организации и деятельности парла​мента Франции.
34.  Правовой статус главы государства в зарубежных странах.
35.  Правовой статус Президента США.
36. Правовой статус Президента Франции. 

37.  Правовой статус Президента Италии.
38. Конституционные основы организации и деятельности правительства в зарубежных странах.
39.  Конституционные основы местного самоуправления и управле​ния в зарубежных странах.
40.  Органы конституционного надзора в зарубежных странах.
3.3. Методические указания по выполнению выпускных квалификационных работ и их защите

Выпускная квалификационная работа бакалавра является одним из видов итоговых аттестационных испытаний выпускников, завершающих обучение по основной образовательной программе. С учётом результатов её выполнения и защиты Государственная аттестационная комиссия решает вопрос о присвоении выпускникам соответствующей квалификации и выдаче диплома о высшем профессиональном образовании.

Выпускная квалификационная работа бакалавра представляет собой теоретическое или экспериментальное исследование одной из актуальных тем в области юриспруденции, в которой выпускник демонстрирует уровень сформированности компетенций, овладения необходимыми теоретическими знаниями и практическими умениями и навыками, позволяющими ему самостоятельно решать профессиональные задачи. Она показывает уровень освоения выпускником методов научного анализа сложных социальных явлений, умение делать теоретические обобщения и практические выводы, обоснованные предложения и рекомендации по совершенствованию правового регулирования общественных отношений в изучаемой области.

Выпускная квалификационная работа бакалавра должна отвечать следующим обязательным требованиям:

– носить практическую направленность в соответствии с выбранным профилем подготовки; 

– являться творческим самостоятельным исследованием с разработкой теоретических вопросов и практического опыта, использованием актуальных аналитических, статистических данных и действующих нормативных правовых актов;

– отличаться чёткой логикой, последовательностью и завершённостью  изложения материала, достоверностью и убедительностью приводимых фактов, аргументированностью выводов и обобщений;

– демонстрировать умение студента пользоваться рациональными приёмами поиска, отбора, обработки и систематизации информации, способность работать с нормативно-правовыми актами;

– иметь   соответствующее   оформление   согласно   установленным правилам (чёткую структуру, научный аппарат, грамотность изложения, аккуратность исполнения).                                                             

Выпускная квалификационная работа бакалавра оформляется в виде текста с приложением документов, материалов юридической практики, графиков, таблиц, чертежей, схем и других материалов, иллюстрирующих содержание работы.

Руководство выполнением студентами выпускных квалификационных работ осуществляется выпускающими кафедрами, которые определяют тематику, научных руководителей, создают необходимые условия для выполнения работ.

Примерный перечень тем выпускных квалификационных работ составляется кафедрами, обсуждается на их заседаниях и утверждается на Учёном совете факультета.  Тематика работ должна быть актуальной, соответствовать современному состоянию и перспективам развития теории и практики, периодически обновляться.

Защита выпускной квалификационной работы проводится на открытом заседании экзаменационной комиссии с участием не менее двух третей её состава. На заседание помимо студентов приглашаются их научные руководители и рецензенты. На защите могут присутствовать также научно-педагогические работники, сотрудники кафедр и деканата факультета.

Процедура защиты выпускной квалификационной работы, как правило, включает в себя:

– представление секретарём экзаменационной комиссии студента, выпускная квалифика-ционная работа которого вынесена на защиту, объявление темы работы;

– доклад студента с обоснованием целей, задач, изложением основных положений работы, формулированием важнейших выводов и рекомендаций;

– ответы докладчика  на вопросы членов экзаменационной комиссии;

– выступления научного руководителя и рецензента (в случае их отсутствия отзыв и рецензия зачитываются одним из членов комиссии); в прениях по обсуждению выпускной квалификационной работы могут принимать участие члены комиссии и все присутствующие на защите;

– выступление студента с заключительным словом, ответами на замечания рецензента и выступивших в прениях.

Обсуждение результатов защиты и выставление оценок проводится на закрытом заседании экзаменационной комиссии по завершении защиты всех работ, намеченных на данное заседание. 

Результаты защиты работы определяются оценками «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно».  Решение принимается простым большинством голосов членов комиссии, участвующих в заседании. При равном числе голосов председатель комиссии обладает правом решающего голоса.

3.4. Методические указания по организации самостоятельной работы  и изучению дисциплины, а также методические материалы обеспечивающие возможность самоконтроля (вопросы, задачи, задания)
Управляемая самостоятельная работа по теме 2.1. Понятие Конституции РФ, ее особые юридические свойства, форма, порядок принятия и изменения – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Понятие и юридические свойства Конституции РФ.

2. Сущность Конституции РФ.

3. Порядок пересмотра Конституции РФ и принятия конституционных поправок.

4. Толкование Конституции РФ.

5. Структура Конституции РФ.

Рекомендации студентам:

1. Первый вопрос предполагает уделить особое внимание раскрытию содержательной стороны такого юридического свойства Конституции РФ как высшая юридическая сила. При этом следует отметить его существование в формальном и материальном смысле слова.

2. При ответе на третий вопрос следует последовательно провести различие между поправками и пересмотром Конституции РФ, остановившись на критериях этого разграничения.

3. Изучение пятого вопроса предполагает разграничение «внешней» и «внутренней» формы Конституции и объяснение их значения для наиболее полного и всестороннего отражения содержания Основного закона страны.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Управляемая самостоятельная работа по теме 3.1. Основы конституционного строя Российской Федерации – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Понятие конституционного строя и его основ.

2. Закрепление конституционного строя в Конституции Российской Федерации.

Рекомендации студентам:

1. В первом вопросе обучающимся прежде всего необходимо отметить различия и взаимосвязь понятий «конституционный строй» и «основы конституционного строя», отметив, что вторые являются условиями реализации первого.

2. Давая характеристику основ конституционного строя РФ во втором вопросе, надлежит указать особенности перечня основ именно для Российской Федерации. Определяя конституционные основы формы государства в России, следует отметить отсутствие жесткой определяющей взаимосвязи между элементами формы государства (формой правления, формой государственного устройства, государственным (политическим) режимом).

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Управляемая самостоятельная работа по теме 5.1. Государственно-территориальное устройство Российской Федерации – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.

2. Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации.

3. Конституционно-правовой статус краев, областей, городов федерального значения.

4. Конституционно-правовой статус автономной области, автономного округа.

Рекомендации студентам:

1. В рамках первого вопроса следует уделить внимание сложному характеру федеративного устройства в нашей стране, принципу сочетания национальных и территориальных основ государственного устройства субъектов РФ.

2. Отмечая особенности правового статуса республик как субъектов РФ, необходимо отметить то, что они – государства, но в составе РФ, а это дезавуирует определение их как суверенных.

3. При изучении вопросов третьего и четвертого следует отметить сущность правового статуса обозначенных субъектов РФ, среди которых есть территориально-государственные и национально-государственные образования.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.

Управляемая самостоятельная работа по теме 6.1. Конституционные основы правового статуса федеральных органов государственной власти в России – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Правовой статус Президента Российской Федерации (порядок избрания, полномочия и основания их досрочного прекращения, правовые акты). 

2. Правовой статус Федерального Собрания России.

3. Федеральная исполнительная власть.

Рекомендации студентам:

1. В рамках первого вопроса следует уделить особое внимание тем президентским полномочиям, которые закреплены в ст.80 Конституции РФ, поскольку они определяют его как главу государства, обозначая его прерогативы в этой должности. Характеризуя порядок избрания Президента, следует отметить, что это единственные выборы в стране, на которых нельзя использовать избирательный залог как способ выдвижения кандидатуры. Необходимо усвоить, что Президент, в отличие от Правительства, может издавать указы не в соответствии с федеральными законами, а не противореча им, т.е. действовать «на опережение».

2. Во втором вопросе следует уделить внимание различающемуся порядку формирования палат, объяснив это разным характером представительства в них. При этом для Совета Федерации определен лишь принцип его формирования.  Отмечая особенности полномочий палат парламента, необходимо отметить, что их компетенция не совпадает и это – элемент системы сдержек и противовесов.При изучении вопроса следует указать на возможные стадии законодательного процесса, которые возникают при наличии определенных разногласий между органами власти, участвующими в законодательном процессе.

3. В рамках третьего вопроса следует уделить внимание понятиям «система» и «структура» федеральных органов исполнительной власти, провести различие между ними, сделав акцент на существенных изменениях здесь, внесенных соответствующими президентскими указами. Отмечая особенности правового статуса Правительства РФ, выделить его как высший орган исполнительной власти страны. Между тем, необходимо указать на подзаконный характер деятельности Правительства. При изучении вопроса следует также отметить значительный объем правительственных полномочий, реализуемых в различных сферах, перечень которых законодательно определен.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
Управляемая самостоятельная работа по теме 7.1. Общая характеристика судебной власти России и основы правового статуса Конституционного Суда Российской Федерации – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Общая характеристика организации и функций судебной власти.

2. Конституционно-правовой статус судей.

3. Понятие и функции конституционной юстиции. 

4. Конституционный Суд РФ в системе органов судебной власти. 

5. Компетенция Конституционного Суда РФ.

6. Статус судьи Конституционного Суда РФ.

7. Структура и организация Конституционного Суда РФ.

Рекомендации студентам:

1. При изучении первого вопроса требуется отметить место и роль Верховного Суда Российской Федерации в системе судебной власти страны, указав при этом, что он возглавляет систему судов общей юрисдикции. Отмечая особенности Высшего Арбитражного Суда, надлежит уяснить его структуру и состав, а также отметить систему арбитражных судов и ее особенности по сравнению с системой судов общей юрисдикции. Следует отметить особый статус Прокуратуры РФ как жестко централизованной, единой системы, с безусловной подчиненностью нижестоящих прокуроров вышестоящим.
2. В пятом вопросе требуется уяснить особенности компетенции Конституционного Суда РФ, ее так называемую «связанность». Следует обратить внимание на различные правовые формы, в которые облекаются решения Конституционного Суда. Требуется отметить различия этих форм, их специфику.

3. В шестом вопросе, отмечая особенности статуса судей Конституционного Суда РФ, надо обратить внимание на повышенные требования, предъявляемые к ним, что свидетельствует о значительной роли этого суда в процессе формирования правового демократического государства.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
Управляемая самостоятельная работа по теме 8.1. Избирательное право (избирательная система) в Российской Федерации – 2 часа

Вопросы, подлежащие изучению студентами:  

1. Понятие избирательной системы и избирательного права в Российской Федерации.

2. Принципы проведения выборов в Российской Федерации.

3. Регистрация (учет) избирателей, составление списков избирателей, образование избирательных округов и избирательных участков.

4. Избирательные комиссии.

5. Выдвижение, регистрация и статус кандидатов.

6. Предвыборная агитация.

Рекомендации студентам:

1. При изучении первого вопроса следует обратить внимание на различие понятий «избирательная система» и «избирательное право». При этом необходимо учитывать широкий и узкий (строго юридический) смысл этих понятий.

2. Во втором вопросе требуется уяснить, что среди принципов избирательного права можно выделить и такие, как «свободные выборы», а также альтернативность и периодичность их проведения.

3. Изучая особенности организации и проведения выборов, следует обратить внимание на наличие избирательных «подсистем», различающихся, например, по требованиям к пассивному избирательному праву, по нормативным источникам.

Литература:

1. Баглай, Марат Викторович. Конституционное право Российской Федерации: Учебник/ М.В. Баглай. -6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 2007. — 784 с. 

2. Садовникова, Галина Дмитриевна. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): кн. / Г.Д. Садовникова. - М.: Юрайт, 2011. -219 с.

3. Стрекозов, Владимир Георгиевич. Конституционное право России: Учебник / В.Г. Стрекозов. -3-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт, 2010. -327 с.

4. Комкова, Галина Николаевна. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для студ. вузов / Г.Н. Комкова, Е.В. Колесников, М.А. Кулушева. – 2-е изд., перераб. и доп. –М.: Юрайт; ИД Юрайт, 2010. -369 с.
Изучение разделов дисциплины осуществляется в определенной логической последовательности. Первоначально изучаются общетеоретические вопросы: история становления и развития конституционного права и его общие понятия; предмет, метод, система и источники конституционного права и его взаимосвязь с другими юридическими дисциплинами.

В рамках раздела 1 «История конституционного права и его общие понятия» студентам, в частности, следует уяснить, что наука конституционного права — это область знания, предметом которой является юридическое регулирование организации и деятельности государства, его отношений с лицами, общественными и религиозными движениями, территориальными образованиями и другими субъектами в связи с осуществлением политической власти. 

Конституционное право организовано в определенную систему.  Оно состоит из институтов. Институт конституционного права — есть группа норм, регулирующих внутренне единый комплекс однородных и взаимосвязанных отношений. Изучение института дает представление об отдельной стороне государственности. Для конституционного права различных стран характерны следующие институты политического режима, политико-территориального устройства,  институт, определяющий структуру высших государственных органов, порядок их формирования и деятельности, институты основ правового положения личности, основ местного управления. 

Переходя к источникам конституционного права, студенты в процессе самостоятельной работы должны усвоить, что источник конституционного права — это письменный или имеющий иную форму объективный носитель конституционно-правовых требований, как правило, нормативного характера и обязывающего значения, установленных либо признанных (санкционированных) государством.

Источники конституционного права различаются по форме, наименованию, происхождению, юридическому и политическому значению, обеспеченности предписаний, которые в них содержатся. Среди источников конституционного права можно выделить основные законы государств, конституционные законы, органические законы, законы, издаваемые в порядке обычной процедуры, то есть акты текущего законодательства, также являются источниками конституционного права в той части, в которой они содержат конституционно-правовые нормы, акты главы государства, правительства, правительственных и иных административных органов могут содержать конституционно-правовые предписания.  Также к источникам конституционного права относятся федеративные договоры, декларации, акты оккупационного права, акты международного права, религиозные нормы, политико-юридические, конституционно-правовые конвенции, обычай, соглашение, толкование (в том числе и доктринальное), прецедент. 

При всем разнообразии источников конституционного права нетрудно заметить, что они отличаются в зависимости от того, насколько государство причастно к их созданию. Одни из них обязаны своим появлением государству, деятельности его органов. Это так называемые статутные источники права. В создании другой группы источников (религиозное право, доктрина, правовые обычаи) государство непосредственно не участвует. Это нестатутные источники.

При работе над разделом 2 «Конституция как основной закон государства» рекомен​дуется сосредоточить внимание на понятии конституции, особых юридических свойствах Конституции Российской Федерации и ее форме, конституционных поправках и пересмотре Конституции Рос​сии.
Прежде всего, необходимо указать черты конституции как нормативно-правового акта, занимающего самостоятельное и осо​бое место в правовой системе и отличающегося тем самым от всех иных правовых актов. Каждая из названных черт конституции тре​бует раскрытия своего содержания„
Далее следует отметить, что исследователи конституционного права для более глубокого изучения свойств основного закона различают понятия материальной и формальной конституции, а также конституции юридической и фактической. Каждое из этих понятий требует краткой характеристики.
Завершается изложение вопроса определением понятия консти​туции, в котором совмещены её материальные и формальные момен​ты. Рекомендуется отметить, что в курсе конституционного пра​ва России интерес прежде всего представляет именно юридическая конституция.
Юридические свойства Конституции России раскрываются как признаки основного закона, являющегося главным источником пра​ва страны. Важно отметить, что такое положение Конституции не​обходимо обусловливает наличие особых её свойств, не присущих другим законам.
При перечислении особых юридических свойств Конституции России с их краткой характеристикой необходимо обратить внима​ние на различие понятий "верховенство" и "высшая юридическая сила". Раскрывая свойство Конституции быть ядром правовой сис​темы России, требуется указать на связь с предметом конститу​ционного права, особенности которого определяют ведущую роль конституционного права в правовой системе страны.
Определяя понятие формы конституции, рекомендуется объяс​нить значение формы для успешного восприятия ее содержания. Необходимо обратить внимание, что форму конституции условно можно подразделить на внешнюю и внутреннюю форму (структуру).
Сформулировав понятие внешней формы конституции, требуется дать определение отдельных характеристик внешней формы Консти​туции Российской Федерации, привести примеры различий внешней формы конституций. В содержании ответа особо отметить различие в таких характеристиках внешней формы Российской Конституции как "единая" и "единственная". Необходимо обратить внимание на то, что Конституция России не является кодексом конституцион​ного права. Объяснение этого момента играет важное значение в процессе усвоения теоретических аспектов излагаемого вопроса.
При изложении понятия внутренней формы конституции акцен​тируется внимание на отличии внутренней формы от внешней, под​черкивается близость понятий внутренней формы конституции и её структуры. Конституции подавляющего большинства стран имеют стандартную структуру, составные части которой требуется пере​числить. Необходимо указать элементы (части) структуры Консти​туции Российской Федерации, сравнив её структуру со стандарт​ной. Перечисляя элементы структуры Конституции России, объяс​нить их предназначение и дать краткую характеристику содержа​ния. Привести примеры действия переходных положений Российской Конституции, используя ее текст.
Переходя к изучению порядка пересмотра Конституции РФ при​нятия поправок к ней, рекомендуется объяснить, чем обусловлена потребность в изменениях конституций. В рамках вопроса указать различие "жестких" и "гибких" конституций, отметить необходи​мость обеспечения стабильности как особого юридического свой​ства Конституции Российской Федерации.
Определяя порядок внесения изменений в Конституцию Россий​ской Федерации, следует четко уяснить виды этих изменений, критерии отличия поправок от пересмотра Конституции. Особое внимание уделить процедурам внесения поправок в Конституцию России и ее пересмотру, указать органы, полномочные осуществ​лять этот процесс. В завершении рекомендуется обратить внима​ние на особенности порядка внесения изменений в статью 65 Кон​ституции России.
В порядке самоконтроля после изучения данной темы слушате​лям рекомендуется ответить на следующие вопросы:
I. Что понимается под конституцией?
2.Какие черты отличают Конституцию РФ от иных правовых актов?
3.Каковы юридические свойства Конституции России? 

4.Что понимается под внешней формой Конституции России? 

5.Каковы характеристики внешней формы Конституции РФ? 

6.Что понимается под структурой конституции?
7.Какие части включает в себя структура Конституции России?
8.Какие изменения являются поправками к Конституции РФ?
9.Что является пересмотром Конституции РФ?
10. Каков порядок внесения поправок в Конституцию РФ?
11. Каков порядок пересмотра Конституции РФ?
При изучении данного раздела студентам необходимо изучить общие черты и особенности конституций. 

Следует помнить, что содержание, наполнение конституции в каждом из государств зависит от многих факторов — времени и обстоятельств составления конституции, юридических, культурных и религиозных традиций, зарубежных влияний и даже от географии, темперамента нации. Содержание конституции как бы образуют два блока. Первый из них — это нормы и институты, совершенно обязательные (общие) для любой конституции. Среди них положение о народном суверенитете, юридические основы статуса личности, институт парламентаризма, а для конституционного государства — наличие представительного законодательного органа, соотношение норм международного и национального права, федеративный договор, статус автономий или основы правового положения административно-территориальных единиц. 

Каждое государство, имеющее конституцию, привносит нечто свое в конституционное творчество. Конституция может (и это особенности) устанавливать основы внешней политики, участия государства в международных организациях и союзах, условия охраны природы, экологическая направленность политики государства, регулирование отношений государства с отдельными конфессиями (церквами), положения декларативного, программного характера, основы социальной политики, теоретические определения гражданского общества, обязанности государства поддерживать гражданские отношении или же соблюдать принципы социального государства, основы экономической политики, положения, закрепляющие национальную независимость (преимущественно в странах, освободившихся от колониализма), нормы, регулирующие деятельность государства в условиях осадного, военного положения, состояния опасности, прочих чрезвычайных режимах управления, и многое другое.  

Студентам следует обратить самое пристальное внимание на юридические свойства конституций. Сущность конституции как юридического документа состоит в особом ее содержании (предмете регулирования), в ее высшей юридической силе, в роли конституции как юридической основы текущего законодательства, в повышенной стабильности, что связано с порядком ее принятия и изменения, отличающимся от обычного законодательного процесса. Некоторые из этих качеств, характеризующих различные стороны сущности, называют особыми свойствами конституции. Иногда добавляют и такие свойства как более высокая степень обобщенности по сравнению с иными правовыми актами, комплексный характер конституции как правового документа, ее значение как юридической базы законодательства и др. 

Требуется обратить внимание и на классификацию конституций зарубежных стран, что позволяет более полно усвоить их особенности. Ныне действующие конституции имеют разный возраст. Это дает основания разделить их на три поколения.

В наше время сохраняют свое действие немногие из конституций первого поколения — это значительная часть ныне действующей британской конституции, французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г., конституции США, Швейцарии (1874 г. ), Бельгии (1831 г.), Норвегии (1814 г.), Люксембурга (1868 г.). Появление конституций первого поколения ориентировочно можно ограничить периодом с XVII по конец ХIХ века. Конституционным новшеством конституций второго поколения стало закрепление некоторых социально-зкономических прав. Третье поколение составляют конституции послевоенного периода. Обращает на себя внимание подробность, с какой они излагаются. После второй мировой войны конституционные стандарты стали более определенными, появилась возможность оценить эффективность испытанных временем институтов и норм на примере тех стран, где они применялись.

Конституции классифицируются также по структуре или по форме, в которой они выражены. Большинство ныне действующих конституций имеют форму единого систематизированного основного закона. Существует группа конституций, структура которых образована несколькими конституционными законами (Израиль, Канада). В Великобритании и Новой Зеландии конституция не имеет определенной структуры, позволяющей по формальным признакам отделить ее от других юридических норм.

В теории конституционного строительства сложилась традиция, подразделяющая конституции на “писаные” и “неписаные”.

В зависимости от происхождения конституции они делятся на оригинальные и заимствованные.

Мировая практика выработала несколько основных способов принятия конституций и внесения в них изменений. Основные законы, в том числе конституционного содержания, могут быть установлены или изменены учредительным органом, референдумом, законодательным представительным органом или же парламентом совместно с главой государства, посредством октроирования.

В рамках раздела 3 «Основы конституционного строя» обучающимся необхо​димо усвоить понятия конституционного строя и его основ, основ конституционного строя Российской Федерации, а также конститу​ционных основ организации и деятельности Российского государ​ства.
Основополагающим моментом понятия «конституционный строй» является верховенство права, олицетворяемого прежде всего кон​ституцией, и закона по отношению к государству или "связанность" государства правом (законом).
Определяя основы конституционного строя, необходимо отме​тить как обеспечивается подчинение государства праву, как реа​лизуется конституционный строй.
Представляют интерес определения основ конституционного строя как наиболее существенного объекта правового регулирова​ния и как важнейшего конституционно-правового института. Отме​чая различия в перечнях важнейших гарантий (принципов) консти​туционного строя демократических государств, необходимо ука​зать факторы, условия, которые определяют эти различия. При изложении содержания вопроса рекомендуется выделить наиболее важные из гарантий (принципов) конституционного строя, прису​щих каждому государству, имеющему конституционный строй.
Следует учитывать, что специфические условия России оказы​вают влияние на перечень и последовательность расположения ос​нов конституционного строя.
Необходимо указать объединяющую идею, положенную в основу конституционного строя России и позволяющую создать систему правовых гарантий, приемлемую для всех. При этом рекомендуется не принижать роль других важнейших принципов, лежащих в основе конституционного строя.
Важно отметить особое внимание, уделяемое в основах кон​ституционного строя Российской Федерации принципам организации и деятельности государства и объяснить это явление.
Перечисляя важнейшие принципы (основы) конституционного строя Российской Федерации, следует сопровождать их краткой характеристикой.
В главе "Основы конституционного строя" Конституции Рос​сийской Федерации основное внимание уделяется принципам орга​низации и деятельности государства и это явление имеет свои объективные причины, которые необходимо указать.
Конституционные основы Российского государства должны ана​лизироваться с учетом сложной структуры формы государства.
Раскрывая конституционное закрепление формы правления в России, рекомендуется особое внимание уделить определяющим признакам республиканской формы правления.
Излагая содержательную сторону формы государственного уст​ройства Российской Федерации, необходимо отметить особенности её федеративного устройства.
Характеризуя политический режим России с точки зрения его конституционного закрепления, рекомендуется отдельно рассмот​реть понятия государства как демократического и как правового. При этом необходимо перечислить основные признаки демократиче​ского государства, а раскрывая содержание понятия "правовое государство", требуется объяснить тесную связь по существу ме​жду демократическим и правовым государством, что и позволяет считать их характеристиками (признаками) одного и того же структурного компонента формы государства - политического ре​жима.
Завершая тему, необходимо отметить такие конституционные основы организации государства в России как признание государ​ства социальным и светским.
После изучения темы «Основы конституционного строя» в по​рядке самоконтроля слушателям необходимо ответить на следую​щие вопросы:
1.Какой государственный строй является конституционным? 2.Что понимается под основами конституционного строя?
3.Какие правовые принципы присущи каждому государству, имеюще​му конституционный строй?
4.Какие основы конституционного строя Российской Федерации за​креплены в Конституции России?
5. Из каких структурных компонентов состоит форма Российского государства?
6.Какая форма правления закреплена в Конституции Российской Федерации?
7.Как определена в Конституции форма государственного устрой​ства России?
8.Как характеризуется политический режим России? 9.Что понимается под социальным государством? 

10. Какое государство является светским?

Изучение раздела 4 «Конституционные основы правового статуса личности» предполагает уяснение главного смысла су​ществования конституций и идеи о врожденных и неотчуждаемых правах человека. Необходимо показать различие гражданского и политического общества, обусловленное дуализмом, присущим ин​дустриальному строю. Важно отметить как эта особенность нахо​дит свое закрепление в самом содержании норм конституции, ус​танавливающих права и свободы.
Объясняя понятие правового положения граждан, требуется раскрыть содержание таких категорий как субъективное право и юридическая обязанность. Также важно указать на особенности понятия конституционно-правового статуса гражданина и его от​личие от правового положения граждан.
Завершается изложение вопроса перечислением и краткой ха​рактеристикой принципов правового положения граждан в Россий​ской Федерации. При этом рекомендуется отметить роль принципов как основополагающих, коренных правовых идей.
В рамках темы необходимо раскрыть содержание понятий ос​новных прав и свобод и основных обязанностей и определить те признаки, которые отличают основные (конституционные) права и свободы от иных прав и свобод.
При изложении содержания данного вопроса важно объяснить необходимость классификации конституционных прав и свобод и указать на возможные критерии классификации. Отметив наиболь​шую распространенность классификации прав и свобод по их со​держанию, рекомендуется перечислить важнейшие права и свободы, которые включаются в такие их группы как личные, политические, социально-экономические и социально-культурные.
В заключении изложения вопроса о конституционных правах и обязанностях необходимо отметить, что выполнение обязанностей является важнейшей предпосылкой реализации основных прав и свобод, перечислить конституционные обязанности.
Целесообразно указать на связь гражданства с основами пра​вового статуса личности, её правового положения. Изложение со​держания вопроса требует определения правовой базы, которая регламентирует отношения, связанные с гражданством. При этом рекомендуется отметить, что нормы Конституции России, регули​рующие гражданство Российской Федерации, содержатся как в ос​новах конституционного строя, так и в главе 2, закрепляющей права и свободы человека и гражданина.
При определении гражданства важно отметить взаимность прав, обязанностей и ответственности человека и государства, что является ключевым моментом этого понятия. Обширный пере​чень принципов российского гражданства необходимо сопровождать их краткой характеристикой. При этом рекомендуется обратить особое внимание на запрет лишения гражданства, недопустимость выдачи гражданина Российской Федерации иностранному государст​ву и недопустимость высылки гражданина за пределы России.
Освещая основания и порядок приобретения гражданства, ре​комендуется особо отметить упрощенный характер способов приоб​ретения гражданства в порядке регистрации и в результате восстановления гражданства Российской Федерации и объяснить объ​ективные причины этого о Необходимо также отметить, что процесс натурализации в Российской Федерации впервые в нашем законода​тельстве обусловлен цензом проживания на территории России.
Требуется обратить внимание на круг лиц, ходатайства кото​рых о приеме в гражданство России отклоняются. Излагая содер​жание вопроса, необходимо указать органы, принимающие решения по вопросам приема в гражданство и вносящие предложения по хо​датайствам о приеме о Отметить роль органов Министерства внут​ренних дел России в процессе приема в гражданство иностранцев. Перечисляя основания для прекращения гражданства, особо выде​лить случаи возможного отказа в выходе из гражданства.
В порядке самоконтроля знаний по данной теме слушателям предлагается ответить на следующие вопросы: 

1.Что понимается под основами правового положения граждан? 

2.Какие принципы правового положения граждан закреплены Кон​ституцией России?
З.Что понимается под основными правами и свободами? 

4.Что такое основная обязанность?
5.Какие признаки отличают конституционные права и свободы от иных прав и свобод?
6.Какие группы прав и свобод различают в зависимости от их со​держания? 

7.Что понимается под гражданством Российской Федерации?
8.Какие принципы российского гражданства сформулированы в За​коне "О гражданстве"?
9.Каковы основания приобретения гражданства Российской Федера​ции?
10.Что является основаниями для прекращения гражданства Рос​сии?
Изучая тему «Основы правового положения личности в зарубежных странах» прежде всего необходимо исследовать современные доктрины прав и свобод личности в зарубежных странах.

Студентам надлежит знать, что в условиях демократической правовой системы (независимо от особенностей англосаксонской или, например, романо-германской, континентальной «правовой семьи») преобладает индивидуалистический подход к правам человека и гражданина, исходящий из приоритета личности перед обществом и государством. Главный акцент делается на личных и политических правах и свободах, в то время как социально-экономическим правам не уделяется особого внимания.

Социалистическая концепция прав человека (в трактовке тоталитарного социализма) исходит из коллективистских принципов, придавая приоритет обществу и государству, коллективу перед личностью. Ее сторонники считают, что человек живет в обществе и не может быть свободным от общества. Поэтому права человека и тем более гражданина могут быть реализованы только в сообществе и обеспечены государством. Основная роль в наделении личности (гражданина) правами отводится государству, а прирожденные права в принципе отвергаются. Как отмечалось, при данном подходе приоритет отдается различию прав трудящихся и нетрудящихся граждан и в отличие от индивидуалистской концепции основное внимание уделяется социально-экономическим правам, как имеющим особое значение для трудящихся.

Подход к правам человека в мусульманском праве в значительной мере связан с религиозной и половой принадлежностью лица. Существуют преимущества для мусульман по сравнению с немусульманами (например, по конституции Сирии 1973 г. президентом республики может быть только мусульманин), по классическому мусульманскому праву мужчины имеют преимущества перед женщинами. Акцент в мусульманском праве делается не на правах человека, а на его обязанностях перед Аллахом и общиной «правоверных. Правда, классическое мусульманское право предусматривает некоторые имущественные гарантии для женщин, например в случае развода.  Бывший супруг должен обеспечить ее и детей.

В обычном праве (например, система устных правовых обычаев племен в Тропической Африке, Океании) правовой статус лица зависит от его принадлежности к определенному племени. Нормы обычного права сохраняются в памяти вождей, старейшин (некоторые европейские исследователи пытались их записывать и даже кодифицировать) и распространяются только на соплеменников. 

Далее следует обратить внимание на конституционные принципы правового статуса личности в зарубежных странах. Принцип правового статуса личности — это нормативная формула, обобщающая юридическую практику, взгляды и поведение большого числа людей, политиков, государства, его органов и чиновников по отношению к свободам и обязанностям человека. 

Одним из важнейших является принцип юридического равенства, означающий, что государство и закон одинаково относятся к каждому гражданину, не признают привилегий и не устанавливают правоограничений в связи с его происхождением, религией, национальностью, расой, полом, социальным и имущественным положением, участием в политических организациях.

Следует различать правовую дискриминацию и дифференцированное правовое регулирование, которое обнаруживается в том, что государство и закон неодинаково относятся к различным категориям людей.  Бессрочные, устойчивые юридические различия существуют между лицами, имеющими разные цвета кожи, вероисповедания, расовую принадлежность, социальное происхождение, политические ориентации, имущественное состояние, пол, титулы, ранги знатности и прочее. Дифференциацию устанавливают в случаях, когда политический режим вынужден поддерживать или стремится сохранить традиционную сословную, племенную структуру общества, защитить господство привилегированных групп, рас, сословий и т.д.

Общедозволительный принцип правового регулирования статуса личности и разрешительный принцип также являются конституционными принципами правового статуса личности. В ряде стран полагают, что права человека являются естественными, свойственны его сущности и не происходят от власти. Если общество, государство, правовая традиция признают человеческую свободу высшей ценностью, то у них нет оснований считать свои интересы бесспорными в сопоставлении со свободой отдельного человека. Конфликт между общественным и частным возможен, однако его исход в пользу общества и государства не предрешен.

 Большое значение для слушателей в процессе изучения данной темы представляет классификация и содержание конституционных прав и свобод личности в зарубежных странах. Фундаментальные права образуют наиболее важное пространство личной свободы. Их защита является главной задачей конституционного государства. Оно обязуется обеспечивать и охранять эти права безусловно, независимо от политических и прочих обстоятельств. Права, которые не входит в число фундаментальных, можно считать переменными. Демократическое государство, как правило, не принимает на себя бесспорную обязанность гарантировать переменные права. Французская Декларация 1789 г. провела разграничение между правами человека и правами гражданина. 

В любой стране обособление личности от общества, государства, эволюция человеческой свободы и ее правовое оформление проходят несколько основных стадий. На каждой стадии утверждается свой комплекс прав. Это позволяет различать права по поколениям. Право на жизнь, свобода от внешнего, прежде всего государственного, произвола и насилия, а также право собственности — самая очевидная и необходимая часть свободы человека. Это первое поколение прав и свобод. Избирательное право, право на справедливый суд, свобода объединений (первоначально в форме вольностей городов, общин и прочих корпораций), печати и собраний, а также некоторые другие права расширяют поле свободы и составляют второе поколение. К третьему поколению прав, связанных с ростом общественного богатства, расширением материальных возможностей государства, относятся свобода профсоюзов, право на справедливое вознаграждение за труд, свобода от эксплуатации (принудительного труда), право на жилище, социальное обеспечение.

Права различаются по сферам, в которых они находят применение. Личные права подтверждают индивидуальную сущность человека, ограждают его от произвола третьих лиц, господствующих в обществе сил, государства. К личным свободам относится неприкосновенность человека и ряд других. Политические права оформляют положение личности как члена нации, гражданина государства, правомочного участвовать во власти, в делах общества. К ним относятся избирательное право, право на проведение собраний, свобода партий и иных форм политического общения и т.д. Пользование социальными, экономическими, культурными правами позволяет человеку претендовать на долю в общественном богатстве, приобщаться к благам, созданным цивилизацией.  К ним относится право на труд, право на различные формы социального обеспечения (пенсии, пособия, компенсации), право на жилище (налоговые льготы на оплату квартиры, помощь государства в приобретении жилья, гарантированное обеспечение жилищем), право на образование, на охрану здоровья и т.д.

Права делятся на индивидуальные и коллективные. К коллективным правам относятся те, которыми может воспользоваться только группа лиц. Свобода ассоциаций, профсоюзов не может быть закреплена за отдельным лицом; право отозвать депутата не может осуществить один избиратель.

Слушатель высшего учебного заведения должен иметь четкое представление о гарантиях прав и свобод личности, ведь правовой статус личности во многом зависит от того, насколько обеспечены ее права и свободы. Гарантиями называются средства, условия и способы, обеспечивающие соблюдение, реализацию и охрану прав человека. 

Гарантии прав человека образуют несколько категорий. В зависимости от содержания и механизма действия гарантии делятся на социальные, экономические, политические и правовые.

Юридические гарантии непосредственно создают условия и средства для реализации, защиты прав личности.  Юридические гарантии делятся на нормативные и институциональные. Права и свободы нормативно обеспечены при условии, если в стране развита система юридического регулирования, поддерживающая принципы личной свободы. Эта система сама по себе является нормативной гарантией, если она логична, согласованна, доступна и обладает иными подобными достоинствами.  К нормативным гарантиям следует отнести также установленные законом или фактически сложившиеся правила, ограждающие права человека от нарушений. Одной из таких гарантий является презумпция невиновности.

Институциональными гарантиями следует считать систему правозащитных, юрисдикционных учреждений (институтов). Традиционным и наиболее значимым правозащитным институтом является правосудие. Заметную роль в защите прав человека играет институт омбудсмана. К институциональным гарантиям относятся также учреждения, осуществляющие контроль за соблюдением прав несовершеннолетних, подопечных лиц, заключенных.

Следует назвать и международные правозащитные организации. К ним относится Комитет по правам человека, учрежденный странами, подписавшими Международный пакт о гражданских и политических правах от 1966 г. Действуют региональные правозащитные учреждения, в которых международная защита может идти дальше, чем это возможно на всемирном плане. Таковы, например, Европейская Комиссия по правам человека и Европейский суд по правам человека. 

Слушателям следует усвоить, что вопросы гражданства (подданства) регулирует отдельный институт конституционного права. Его нормы устанавливают условия приобретения и прекращения гражданства. Наиболее распространенными основаниями приобретения гражданства являются рождение (происхождение) и натурализация, укоренение в гражданстве.  Вопрос о приобретении гражданства по рождению государство решает на основании двух главных принципов: по “праву крови” и по “праву почвы”.

Натурализация или укоренение в гражданстве представляет собой акт, совершаемый государством, в силу которого оно включает человека в число своих граждан. Решение о натурализации принимают различные органы. В большинстве случаев такие решения относятся к компетенции главы государства. Натурализованные граждане обычно равны в правах с коренными. Встречаются и исключения. 

Слушателям следует четко уяснить юридические основания натурализации в зарубежных странах. В Бельгии натурализация происходит по решению парламента, а в США это делают суды. Государству небезразлично, с кем устанавливать отношения гражданства. Поэтому закон обычно сопровождает натурализацию условиями, позволяющими предположительно оценить способность лица быть полноценным гражданином, приспособиться к экономической и социальной обстановке, правопорядку.  Часто условием укоренения в гражданстве является срок проживания на территории государства на законных основаниях, на правах иммигранта. Законом могут быть установлены дополнительные требования, которым должен отвечать претендент на укоренение. Чтобы получить гражданство США, иммигрант должен сдать экзамен по английскому языку, по американской истории и основам политического устройства. В Греции, Канаде, скандинавских странах от натурализующихся требуется ведение добропорядочного образа жизни, во Франции — хорошее здоровье. В ФРГ необходим отказ от иностранного гражданства.

Закрепление гражданства происходит также в порядке оптации (опциона) и репатриации. Оптация представляет собой признание за лицом (его родственниками, подопечными) гражданства одного из государств по выбору (опции) самого человека. Репатриация состоит в восстановлении утраченного гражданства. Государство может восстановить в гражданстве лиц, которые были лишены его, а также тех, кто фактически утратил политическую связь со своей страной вследствие депортаций, пребывания в плену.

Случается, что одно лицо пребывает в нескольких гражданских состояниях одновременно и образуется двойное гражданство. Обычно государства возражают против двойного гражданства, поскольку правовая связь с другой страной ставит лицо перед необходимостью сохранять верность, исполнять обязанности по отношению к иностранным властям.

Многие страны декларируют принцип неотъемлемого гражданства. Тогда государство не вправе лишить лицо гражданства, прервать по своему усмотрению связи со своим гражданином и лишить его покровительства. Гражданство может быть свободным, что предполагает право лица выйти из него, сменить свое гражданское состояние. 

Работу над разделом 5 «Конституционные основы государственно-территориального устройства» следует начинать с уяснения понятия формы государственного (территориально-политического) устройства и различия этих форм.

Форму государственного устройства можно обозначить как характеристику государственного строя, определяющую политико-правовой статус государства и образующих его территорий, систему взаимоотношений между ними, территориальную структуру государственной власти. По форме государственного устройства государства различаются на федерации и унитарные государства, государства, участвующие в политических объединениях и не участвующие в них (конфедерация, монархическая уния, протекторат), государства, признающие автономию территорий и не имеющие таковой.

При изучении отмечается связь формы государственно-территориального устройства и формы государства. При этом ре​комендуется обратить внимание на теоретические положения, из​лагавшиеся в разделе 3 «Основы конституционного строя», где консти​туционные основы Российского государства анализировались с учетом структурной организации формы государства.
При определении понятия формы государственного устройства необходимо подчеркнуть, что прежде всего речь идет о террито​риальном обустройстве государства или о способе территориаль​ной организации государственной власти в нашей стране. Раскры​вая содержание понятий отдельных форм государственного устрой​ства, требуется указать на различные точки зрения относительно количества этих форм.
При перечислении и характеристике принципов государствен​но-территориального устройства Российской Федерации рекоменду​ется особое внимание уделить содержанию принципа совмещения национальной и территориальной основ структурной организации государственного устройства России как в наибольшей мере выра​жающего специфику нашей Федерации. 
При изучении темы следует учитывать особенности конститу​ционно-правового статуса различных видов субъектов Российской Федерации о Требуется указать правовую основу взаимоотношений Российской Федерации с её субъектами. Необходимо отметить осо​бенности определения конституционно-правового статуса респуб​лик в новой Конституции России и его отличие от определения, содержащегося в Федеративном договоре о Раскрывая государствен​но-правовые признаки, определяющие республику как государство, рекомендуется особо подчеркнуть наличие своей конституции, гражданства, официального государственного языка, столицы и элементов международной правосубъектности.
Давая характеристику конституционно-правового статуса та​ких разновидностей субъектов Российской Федерации как края, области, города федерального значения, необходимо указать на особенность их статуса государственно-территориальных образо​ваний, не являющихся государствами. При этом требуется объяс​нить, какие признаки свидетельствуют, что края, области, горо​да федерального значения не являются государствами.
При изложении содержания вопроса крайне важно подчеркнуть равноправие всех субъектов Российской Федерации, несмотря на определенные различия в их конституционно-правовом статусе.
Особенности статуса города федерального значения Москвы необходимо объяснить, ссылаясь на необычность функций, выпол​няемых этим субъектом Российской Федерации.
Завершается изложение вопроса определением характерных черт конституционно-правового статуса автономной области и ав​тономного округа как форм национальной государственности наро​дов России. Рекомендуется отметить вхождение автономных окру​гов в состав краев и областей и связанные с этим особенности правовой основы регулирования отношений автономных округов с этими субъектами Российской Федерации.
При изучении данного раздела необходимо дать определение поня​тия предметов ведения федерации и её субъектов. При этом ука​зать, что принцип разграничения предметов ведения и полномочий является одним из важнейших принципов, на которых базируется федеративное устройство России. При изложении вопроса указыва​ется, какие разграничения (разновидности) предметов ведения можно обнаружить в законодательстве. Важна и та правовая база, на основе которой осуществляется это разграничение.
Освещая критерии, принципы, позволяющие проводить разделе​ние предметов ведения федерации и её субъектов, требуется подчеркнуть их основополагающее, фундаментальное значение для нормальной реализации федеративных отношений.
При характеристике отдельных предметов исключительного ве​дения Российской Федерации особое внимание уделяется федераль​ной государственной собственности и управлению ею; установле​нию правовых основ рынка и денежной эмиссии; обороне и безо​пасности России; внешней политике и вопросам войны и мира. В целях лучшего усвоения вопроса рекомендуется дать классифика​цию объектов, относящихся к федеральной собственности, отметив моменты, которые объективно обусловливают роль этих объектов как общефедеральных.
При изложении вопроса необходимо дать условное разделение предметов ведения Российской Федерации на отдельные сферы, что также способствует более глубокому усвоению содержания изла​гаемого материала.
При характеристике отдельных предметов совместного ведения Российской Федерации и её субъектов особое внимание обращается на осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бед​ствиями, эпидемиями и ликвидацию их последствий, а также защи​ту прав и свобод человека и гражданина, защиту прав националь​ных меньшинств, исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей. Освещая этот вопрос, рекомендуется определить, что означает понятие "совместное ве​дение".
Завершая изучение темы, требуется привести примеры предме​тов ведения и полномочий, осуществляемых исключительно высшими органами государственной власти субъектов Российской Федера​ции, а также отметить особенности правового регулирования во​просов, входящих в различные предметы ведения.
С целью закрепления изученного материала, рекомендуется ответить на следующие вопросы:
1. Что понимается под государственно-территориальным устройст​вом Российской Федерации?
2.Какие формы государственного устройства существуют?
3.На каких принципах основано государственно-территориальное устройство России?
4.Какие признаки определяют республику как государство в со​ставе Российской Федерации?
5.Какие признаки государственности присущи краям,  областям,
городам федерального значения?
6.Что понимается под предметами ведения федерации и ее субъек​тов? 7.Какие вопросы федеральные конституции включают в предметы ведения федерации? 

8.Что относится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов?
9.Что является исключительными полномочиями субъектов Россий​ской Федерации?
Следует уяснить нетождественность понятий национально-государственного и политико-территориального устройства, отметив при этом, что второе понятие шире первого. 

Необходимо знать, что из-за многозначности слова «устройство» этот термин подвергается критике, ибо “государственное устройство” иногда понимается в предельно широком значении — как устройство государства в целом, включая некоторые социально-экономические и политические моменты, систему органов государства и т.д. В некоторых новых изданиях понятие «государственное устройство» заменено понятием «территориальная организация публичной власти». 

Признаки унитарного и федеративного устройства государства являются одним из ключевых моментов при изучении данной темы. В унитарном государстве территории, входящие в его состав, политической самостоятельности не имеют, не являются суверенными. Федерация представляет собой объединение территорий, обладающих собственной государственностью, в единое союзное государство. В отличие от унитарного государства, федерация выглядит как политически сложное государство. Необходимо помнить, что федеративное устройство создает крайне сложную проблему совместимости права сецессии и территориальной целостности федерации. 

Отмечая особенности зарубежных федераций, слушателям среди прочего важно указать, что некоторые союзные государства властвуют не только на пространстве, занимаемом субъектами федерации, но имеют собственные территории, где их суверенитет не ограничен правами членов союза. Это подтверждает политическую самостоятельность федерации. До недавнего времени Бразилия состояла не только из штатов, но включала в свой состав федеральные территории. В Пакистане, помимо четырех провинций, имеются также и зоны племен под управлением федерального правительства. 

При работе над темой требуется усвоить способы образования зарубежных федераций. В зависимости от этого надо различать федерации на основе союза или договорные федерации, и федерации на основе автономии, или конституционные федерации. 

Принципы соотношения компетенции федеральных органов и органов государственной власти субъектов федераций в зарубежных странах являются важнейшим элементом территориальной организации публичной власти, а потому слушателям следует ясно представлять себе их содержание.

Если в федерациях на одной территории сосуществуют два типа государственности, отношения между ними должны быть упорядочены, а полномочия государственных органов союза и его участников — разграничены. Применяют различные принципы разграничения компетенции. Во многих федерациях весь объем государственных полномочий делится на две основные части. Одну из них определяют как сферу исключительной компетенции, а другую — остаточной. 

К исключительной компетенции относятся полномочия, которыми пользуется лишь тот, за кем они закреплены. Как правило, исключительную компетенцию отдают федеральным органам. В состав исключительной компетенции союза обычно входят такие полномочия, как ведение внешней политики, оборона, объявление войны и заключение мира и т.д.

Та часть полномочий, которая не является исключительной и не оговорена каким-либо иным образом, составляет остаточную компетенцию. Остаточная компетенция обычно закрепляется за территориями в тех федерациях, которые образованы соглашением ранее независимых государств. 

Большинство федераций не ограничивается делением компетенции на исключительную и остаточную. Полномочия, которыми согласованно пользуются федеральные органы и участники федерации, образуют совместную компетенцию. Для реализации совместной компетенции стороны, участвующие в федеративных отношениях, могут создавать специальные органы, обеспечивающие достижение соглашений между федерацией и ее членами. 

Четвертая группа полномочий, которая может быть установлена в рамках федерализма, определяется как конкурирующая компетенция. Под конкурирующей компетенцией подразумеваются полномочия, которые могут быть использованы и федеральными органами, и государственными учреждениями субъектов федерации.

Слушателям надлежит знать и современные тенденции в политико-территориальном устройстве зарубежных стран. В настоящее время развиваются межамериканское, исламское, африканские и другие объединительные движения. Ряд признаков дает повод расценивать межгосударственные объединительные тенденции в Европе и на территории бывшего СССР как конфедеративные по своей природе. Содружество Независимых Государств в момент его учреждения выглядело как конфедерация. Были заявлены общие цели этого политического объединения; определена система союзных органов, порядок принятия ими решений и зафиксировано их правовое значение; установлена система полного и ограниченного (ассоциативного) членства и другие элементы, присущие конфедерациям.

Европейское экономическое сообщество также может быть сопоставлено с понятием конфедерации. Основанием тому являются не только перспективы дальнейшей консолидации стран ЕЭС, но и нынешнее состояние этой организации. ЕЭС учреждено в 1957 г. Документом о создании Сообщества и основах его организации является Римский договор. В последующем нормативно-учредительная основа Сообщества неоднократно дополнялась. Например, Маастрихтские соглашения зафиксировали очередной этап в - объединении участников ЕЭС.  Европейский суд высказался в пользу того, что Сообщество устанавливает новый правопорядок в международном праве, который требует от государств-участников некоторой уступки суверенитета, т.е. отказа от самостоятельного осуществления части суверенных прав; деятельность ЕЭС обеспечивает согласованную политику стран-участниц прежде всего по вопросам экономического характера. 

Работая над разделом 6 «Конституционные основы правового статуса органов государственной власти», рекомендуется начать с уяснения статуса органов государства в России. 

Сущность правового статуса Президента России связана с его ро​лью главы государства. Необходимо показать характерные особен​ности правового статуса Президента РФ как главы государства, отметив те функции, полномочия, которые делают его таковым.
Требуется обратить внимание на особое место Президента России в системе органов государственной власти и то, в чем оно выражается. Важно отметить, что особое место и роль Прези​дента России в системе государственных органов не дает основа​ний трактовать президентскую власть как стоящую над другими властями, зависящими от неё, особо указать на систему гарантий, препятствующих превращению Президента РФ в авторитарного правителя, диктатора.
В рамках изучаемой темы с целью глубокого уяснения содер​жания разнообразных полномочий Президента России дается один из вариантов их классификации. Это несомненно позволяет полнее усвоить правовые понятия, связанные с этой ключевой фигурой в системе органов власти и высших должностных лиц государства. При характеристике отдельных полномочий Президента России не​обходимо усвоить, что Президент обладает правом роспуска лишь одной из палат парламента России, но не всего парламента.
Освещая компетенцию Президента России в сфере координации деятельности властных структур государства, рекомендуется ука​зать на связь с первым вопросом, раскрываемой темы, а именно особым местом Президента России в системе органов государст​венной власти.
Изучение вопроса о полномочиях Президента РФ завершается кратким описанием конституционно-правовых форм, в которые об​лекаются решения Президента РФ в процессе реализации его пол​номочий. Рекомендуется особо отметить обязательность правовых актов Президента России для исполнения на всей территории Рос​сийской Федерации.
Особый порядок прекращения полномочий Президента и те объ​ективные причины, которые его порождают, представляют значи​тельный интерес при изучении раздела. Среди оснований досрочного прекращения полномочий Президента серьезное внимание уделяется процедуре отрешения Президента России от должности ввиду осо​бого значения этой процедуры и её детальной регламентации в Конституции Российской Федерации. Давая описание этой процеду​ре, следует указать на два её основных этапа; выявить субъек​тов права выдвигать обвинение против Президента РФ и права принимать решение об отрешении Президента от должности. Следу​ет также обратить внимание на роль в этом процессе группы чис​ленностью не менее 1/3 от общего числа депутатов Государствен​ной Думы и специальной комиссии, образуемой этой палатой Феде​рального Собрания России. В заключении требуется указать на ситуацию, когда полномочия Президента России временно исполня​ет иное лицо. При этом следует перечислить конституционные ог​раничения полномочий на этом посту для временно исполняющего обязанности Президента.
При характеристике места Правительства РФ в системе орга​нов государственной власти требуется назвать нормативно-правовые акты, закрепляющие полномочия высшего органа феде​ральной исполнительной власти.
Уясняя положения о составе Правительства России, важно оп​ределиться с порядком его формирования. При этом важно ука​зать связь с конституционным правом Президента РФ распустить Государственную Думу после трехкратного отклонения представ​ленных кандидатур Председателя Правительства.
Значительное влияние Президента Российской Федерации на деятельность федеральной исполнительной власти определена ро​лью Президента в формировании структуры федеральных органов исполнительной власти, назначении на должности и освобождении от них заместителей Председателя Правительства и федеральных министров» Необходимо изучить и обстоятельства, при которых прекращаются полномочия Российского правительства.
При изучении данной темы рекомендуется указать на норма​тивно-правовые акты, определяющие круг полномочий Прави​тельства Российской Федерации и основные направления его деятельности или функции„ Правительство России реализует свои функции в различных сферах (областях) жизни общества, что тре​бует раскрыть содержание его деятельности в этих сферах»
Рекомендуется особо выделить законопроектную деятельность Правительства Российской Федерации и его взаимоотношения по этому направлению реализации своих полномочий с парламентом страны. Контроль парламента Российской Федерации за деятельно​стью Правительства ограничен определенными рамками, что следу​ет уяснить слушателям»
При изучении темы рекомендуется осветить многогранную ра​боту Правительства России по обеспечению осуществления полно​мочий федеральной исполнительной власти на всей территории Российской Федерации, сочетанию интересов Федерации и её субъектов в системе исполнительной власти.
В рамках темы необходимо коснуться содержания функцио​нальных обязанностей Председателя Правительства Российской Федерации, его заместителей и федеральных министров, четкое определение которых является важнейшим моментом организа​ции деятельности Правительства России. При изложении вопроса важно обратить внимание на коллегиальный характер деятель​ности Правительства Российской Федерации. При этом требуется указать, что ни один вопрос не решается Правительством без участия федерального министра, к сфере ведения которого он отнесен. Для организации деятельности Правительства Российской Федерации принципиально важен круг вопросов, решение по кото​рым принимаются исключительно на заседаниях Правительства, то есть коллегиально.
Изучая тему, необходимо отметить организационные моменты, связанные с проведением заседаний Правительства: право Прези​дента Российской Федерации председательствовать на заседаниях Правительства, открытый характер заседаний, необходимость предварительного согласования вопросов, связанных с участием представителей органов законодательной и судебной властей в этих заседаниях. Уяснение вопроса предполагает определение нормативно-правовой базы, на основе которой осуществляется подготовка и проведение заседаний Правительства.
Целесообразно усвоить комплексную характеристику Аппарата Правительства Российской Федерации как рабочего органа, обес​печивающего деятельность Правительства и осуществляющего кон​троль исполнения принятых им решений.
Многочисленные полномочия высший орган исполнительной власти реализует посредством издания соответствующих правовых актов, виды которых требуется указать. Изучая вопрос, рекомен​дуется кратко отразить особенности содержательного различия видов актов Правительства Российской Федерации. Сложный про​цесс подготовки правовых актов Правительства России необходимо изучать, основываясь и на нормах Положения о подготовке проек​тов постановлений и распоряжений Правительства. Характеризуя порядок вступления в силу актов Правительства Российской Фе​дерации, требуется указать, что этот порядок определяется Пре​зидентом РФ в его указах.
Для самоконтроля знаний по изучаемой теме слушателям реко​мендуется ответить на следующие вопросы:
1. Какие полномочия Президента РФ характеризуют его как главу государства?
2. В чем заключается система гарантий, препятствующих превраще​нию Президента России в авторитарного правителя?
3. Каковы основные группы полномочий Президента Российской Фе​дерации?
4. Какие правовые акты издает Президент РФ, реализуя свои пол​номочия? В чем их различия?
5. Какие основания прекращения полномочий Президента РФ закреп​лены в Конституции?
6. Что необходимо для принятия решения о выдвижении обвинения против Президента России?
7. Каков порядок принятия решения об отрешении Президента Рос​сии от должности?
8. Кто временно исполняет обязанности Президента России в слу​чае их досрочного прекращения?
9. Какими полномочиями главы государства не обладает временно исполняющий обязанности Президента России?
10.  Что представляет из себя Правительство Российской Федера​ции?
11.  Каков порядок формирования Правительства России?
12.  При каких обстоятельствах прекращаются полномочия Прави​тельства РФ?
13.  В каких сферах жизни общества Правительство Российской Фе​дерации реализует свои полномочия?
14.  Что относится к полномочиям Правительства РФ в сфере бюд​жета и финансов?
15.  Каковы полномочия Правительства РФ в сфере укрепления за​конности и правопорядка?
16.  Какие виды правовых актов издает Правительство России?
17.  Каков порядок вступления в силу актов Правительства Рос​сийской Федерации?
18.  В каком нормативно-правовом акте устанавливается порядок вступления в силу актов Правительства Российской Федерации?
В рамках изучения раздела необ​ходимо уяснить представительный характер Федерального Собрания (парламента) России. При этом важно отметить, что каждая из палат Российского пар​ламента формируется с учетом необходимого представительства.
Федеральное Собрание России осуществляет функции и полно​мочия, в которых выражена сущность его правового статуса. При изучении вопроса требуется обратить внимание на постоянно дей​ствующий характер работы парламента России, непрерывность в деятельности парламента и направления их обеспечения. Порядок заседания палат парламента Российской Федерации имеет свои особенности, которые необходимо уяснить.
Важно отметить направления и формы, посредством которых обеспечивается необходимая организация работы палат Федераль​ного Собрания. При этом требуется отметить роль комитетов и комиссий в процессе организации многогранной деятельности па​лат парламента России.
Продолжая изучение темы, важно уяснить, что различия пол​номочий палат парламента России в значительной мере обусловле​ны неодинаковым характером представительства этих палат, на что уже выше обращалось внимание. При характеристике отдельных вопросов ведения Совета Федерации и Государственной Думы особо отметить полномочия по кадровым назначениям, занимающие значи​тельное место в общем объеме полномочий палат Российского пар​ламента. Рекомендуется указать правовые акты, принимаемые па​латами Федерального Собрания по вопросам своего ведения.
При изучении темы важно указать на обстоятельства, по по​воду которых установлены специальные правила регулирования противоречий между Государственной Думой и Президентом Россий​ской Федерации. Определяя содержание специальных правил регу​лирования названных выше противоречий, рекомендуется подтвер​дить постоянно действующий характер деятельности парламента Российской Федерации ссылкой на отсутствие возможностей для роспуска парламента России в целом.
Слушателям надлежит усвоить важнейшие понятия, определяю​щие законодательную деятельность Федерального Собрания России. Характеризуя первую стадию законодательного процесса, требует​ся указать субъекты права законодательной инициативы, ссылаясь на соответствующую статью Конституции Российской Федерации, содержащую их исчерпывающий перечень. Рекомендуется отметить особенности внесения законопроектов по вопросам введения или отмены налогов, освобождения от их уплаты и др.
Раскрывая содержание второй стадии законодательного про​цесса, обратить внимание на сложившуюся в Государственной Думе практику рассмотрения законопроектов в два чтения, кратко оха​рактеризовав сущность каждого из них. При характеристике третьей стадии законодательного процесса рекомендуется указать на неодинаковый порядок принятия федеральных и федеральных конституционных законов и объяснить это различие.
Рассмотрение принятого закона Советом Федерации в четвер​той стадии имеет свои особенности, среди которых особо отме​тить конституционно закрепленную возможность принятия закона без рассмотрения этой палатой парламента России и перечень во​просов, федеральные законы по которым подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации.
Рекомендуется обратить внимание на обстоятельства создания согласительной комиссии и возможность преодоления Государст​венной Думой решения Совета Федерации об отклонении федерального закона. Характеризуя особенности порядка принятия федеральных конституционных законов, необходимо ссылаться на тре​бования ст.108 Конституции Российской Федерации.
Определение содержания завершающей (пятой) стадии законо​дательного процесса требует указания на право Президента Рос​сийской Федерации отклонить федеральный закон (право "вето") и возможность Федерального Собрания России принять закон в преж​ней, неизменной редакции. Завершая изучение темы, рекомендует​ся отметить право Российского парламента вносить поправки в Конституцию России и некоторые особенности этой процедуры.
Рекомендуется в порядке самоконтроля знаний по данной теме ответить на следующие вопросы:
1.Что представляет собою парламент России согласно Конституции Российской Федерации?
2.Каков характер представительства палат Федерального Собра​ния?
3.Какие органы создаются в палатах парламента России с целью обеспечения их эффективной работы?
4.Что относится к исключительным полномочиям Совета Федерации?
5.Что относится к исключительным полномочиям Государственной Думы?
6.Из каких стадий складывается процесс принятия федеральных законов?
7.Какие субъекты права законодательной инициативы определены Конституцией Российской Федерации?
8.Каков порядок вступления в силу федеральных законов на тер​ритории России?
9.Каков порядок принятия и вступления в силу поправок к Кон​ституции Российской Федерации?
Институт главы государства встречается почти во всех политически организованных странах. Главой государства могут быть монарх, то есть суверенное лицо, законно властвующее по собственному праву и не связанное политической ответственностью; президент, то есть выборное должностное лицо, законно властвующее в силу прямого или опосредованного народного доверия и ответственное перед народом; узурпатор, то есть лицо, властвующее без правовых оснований либо в силу произвольных оснований; коллегиальный орган со статусом президента; несколько равноправных выборных должностных лиц, в совокупности возглавляющих государство. 

Студентам следует усвоить, какие полномочия и функции выполняют главы государств. Необходимо отметить некоторые общие функции и полномочия. Во-первых, они осуществляют представительскую функцию. Во-вторых, главы государств участвуют в формировании правительства, а также иных государственных органов, например судов. В-третьих, монархи, президенты причастны к военной политике, к руководству вооруженными силами. Кроме того, глава государства участвует в законодательном процессе (законодательная инициатива, назначение части депутатов, промульгация, то есть подписание, введение в действие и опубликование решений парламента). 

С главой государства связана координация деятельности законодательных и административных органов — право созыва и роспуска парламента, проведения консультаций с руководителями палат и парламентских фракций, право обращаться с посланиями к парламенту. Главе государства обычно приписывают роль символа единства нации и государства, его воспринимают как арбитра между различными политическими силами, партиями, считают гарантом устойчивости, территориальной целостности, безопасности государства, гражданской свободы.

Следует помнить, что действительное значение политических полномочий главы государства в основном определяет форма правления. Первое, от чего зависит характер его полномочий, - это относится ли государство к парламентской форме правления или не является таковым.

Студентам надлежит изучить и различия в порядке и способах выборов главы государства в республиках. Замещение президентской должности совершается на основании выборов, которые могут быть прямыми, косвенными или же парламентскими. Встречаются случаи “автоматического” замещения должности президента. Так, основным законом Замбии от 1964 г. (с изменениями 1968 - 1970 гг.) было установлено, что в случае, если кандидат в президенты выдвинут только от одной партии и не имеет конкурентов, то он становится главой государства без избрания. Заступление на пост президента и пребывание в этой должности обычно сопровождается рядом условий. Президент должен состоять в гражданстве, удовлетворять возрастному цензу, не может выполнять какую-либо оплачиваемую работу, быть депутатом, состоять на другой службе, участвовать в управлении объектами, приносящими доход, и вообще в коммерческой деятельности.  

При работе над данной темой рекомендуется изучить основы института вице-президента в зарубежных странах. Вице-президент не имеет значительных полномочий ни в одной стране. Он замещает президента в случае его отсутствия, становится <временным президентом> при тяжелой болезни, смерти, отставке президента, но в течение сравнительно короткого срока должны быть проведены президентские выборы.

Вице-президент обычно избирается в паре с президентом как кандидаты одной партии и по той же системе, что и президент. В отдельных развивающихся странах вице-президент назначается президентом (Египет и др.), причем бывает иногда несколько вице-президентов: первый, второй и т.д. В некоторых странах должность вице-президента не предусмотрена. В тех странах, где должности вице-президента нет, президента обычно замещает председатель одной из палат парламента (чаще — сената) или глава правительства. В случае отсутствия президента его замещает председатель сената (Франция), премьер-министр (Украина), председатель однопалатного парламента (Венгрия). Конституция Болгарии устанавливает, что вице-президент не должен выступать против политики президента, при разногласиях он должен уйти в отставку.

Студентам надлежит усвоить понятие и классификацию высших органов законодательной власти, дать оценку такому явлению как бикамерализм.

Следует знать, что самым распространенным высшим органом законодательной власти является парламент. Парламент — это коллегиальный представительный (законодательный) орган государственной власти. Отличительными свойствами парламента являются следующие:

- всякий парламент наделен властными полномочиями;

- каждый парламент представляет собой собрание государственных деятелей, которые принимают только коллегиальные решения и несут за них коллективную ответственность;

- парламент — представительный орган. Если в коллегиальном органе отсутствуют выборные лица, его нельзя считать парламентом, даже если он участвует в законодательстве.

Парламенты делятся на две большие группы: одну из них составляют однопалатные национальные ассамблеи, диваны, меджлисы, фолькетинг, эдускунт, законодательный юань и прочие парламенты. В другую входят двухпалатные (бикамеральные) парламенты (конгресс, народное или федеральное собрание, стортинг, альтинг).

Слушателям необходимо усвоить, что смысл деления парламента на две палаты (бикамерализм) нельзя определить односложно. При раздельном представительстве в одной из палат представлен “народ”, а в другой состоят депутаты от привилегированных сословий. Также субъекты федерации имеют потребность влиять на политику союза и потому почти во всех федерациях учреждены отдельные палаты в союзном законодательном органе. Двухпалатность позволяет реализовывать и систему сдержек и противовесов.

Говоря о компетенции высших законодательных органов власти зарубежных государств, необходимо отметить, что роль парламента законотворчеством не ограничивается. В предмет его деятельности входят также  утверждение бюджета, принятие учредительных решений (о конституции, о династии), представительство нации, государства (он принимает присягу главы государства, выражает доверие и вручает полномочия правительству, делает заявления по международным и внутриполитическим вопросам), контрольные полномочия в отношении администрации, участие в формировании правительства, участие во внешней политике (ратификация и денонсация международных договоров), в решении вопросов войны и мира. В большинстве бикамеральных парламентов полномочия палат определенно не совпадают. Каждая из них располагает некоторыми собственными прерогативами. Например, в США право утверждать правительственные и судейские назначения, ратифицировать международные договоры принадлежит только сенату.

Слушателям надлежит усвоить, что порядок формирования парламентов напрямую связан с характером представительства в них.

Приобретение места в парламенте (депутатского мандата) происходит по различным основаниям, самым распространенным из которых следует считать прямые, а порой и многостепенные, косвенные (Марокко, Свазиленд) выборы. Имеются случаи избрания депутатов сословиями — по 9 депутатов от народа и знати в королевстве Тонга; выборы от религиозно-этнических общин в Ливане (54 христианина и 45 мусульман) и т.д. Депутатский мандат иногда может быть приобретен на основании кооптации (довыборов). Так, в Бельгии первоначально избранные 158 сенаторов довыбирают еще 26 своих коллег. Депутатами также становятся “по праву”, когда ранг, титул дают право участвовать в работе парламента. 

Изучая данную тему, следует отметить, что главное в парламентской процедуре — законодательный процесс. Законодательный парламентский процесс складывается из нескольких этапов (стадий), в каждом из которых участвует определенный круг субъектов. На начальном этапе законодательного процесса осуществляется инициатива, то есть вносится предложение о принятии закона, бюджета или иного акта.

Надлежащим образом поданное и принятое законопредложение регистрируется и проходит парламентские слушания (чтения). Если чтения по законопроекту дали результат, палата парламента принимает решение о его одобрении (утверждении). В двухпалатных парламентах законопроект, одобренный одной из палат, должен пройти слушания и подлежит утверждению в другой палате, которая может заявить о своих возражениях. Если это случается, то возникает необходимость разрешить разногласия между палатами. Для разрешения разногласий между палатами может быть образована согласительная комиссия. Согласительная комиссия, сформированная на равных началах палатами парламента, имеет больше шансов прийти к компромиссу, чем все собрания депутатов. Применяется и согласительная процедура, которую называют методом челнока. 

По завершении работы парламента над законопроектом наступает этап промульгации. Промульгацию совершает глава государства, и состоит она в том, что президент или монарх скрепляют подписью утвержденный парламентом акт и принимают решение о его опубликовании. Глава государства может быть наделен правом абсолютного или отлагательного вето. 

Студентам при самостоятельном изучении данной темы требуется обратить внимание на контрольные функции парламентов, а также на формы парламентского контроля. Среди форм контроля за деятельностью исполнительной власти, особенно правительства, министров, подчиненных им структур, вопросы к правительству, дебаты по заранее определенным вопросам и общей политике правительства, интерпелляция, постановка вопроса о вотуме недоверия или внесение резолюции порицания правительству (решается голосованием), доклады и отчеты правительства министров о своей деятельности на пленарных заседаниях палат, парламентские слушания, парламентские расследования, деятельность парламентских комиссаров и других органов при парламенте, созыв специальных заседаний парламента для контроля за действиями органов исполнительной власти в особых ситуациях, импичмент по отношению к высшим должностным лицам, контроль за делегированным законодательством.

При работе над разделом 7 «Основы конституционного статуса судебной власти» студентам надлежит усвоить, что судебная власть является одной из разновидностей государственной вла​сти, её самостоятельной ветвью. Органы судебной власти само​стоятельны (ст.10 Конституции РФ) и вершат правосудие.
Правосудие отличает ряд специфических признаков, которые требуется знать. Носителями судебной власти в Российской Фе​дерации являются судьи, наделенные в конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обя​занности на профессиональной основе. Судебная власть в лице судей должна надежно защищать права и законные интересы граж​дан, общественных организаций, органов власти и управления, должностных лиц. Для этого правосудие должно быть объектив​ным, справедливым и беспристрастным.
Законодательством России установлен ряд требований к судь​ям, позволяющих обеспечить объективность, справедливость и беспристрастность осуществляемого ими правосудия. Эти требова​ния условно подразделяются на основные и дополнительные (в зависимости от юридических источников, в которых они содер​жатся) и учитывают в своем содержании такие факторы как граж​данство, жизненный опыт, профессионализм, образование, мо​рально-этический облик, отношение к политической и предпри​нимательской деятельности.
При изучении темы, важно отметить, что для обеспечения объективности, справедливости и беспристрастности правосудия необходимо не только определить жесткие требования к судьям как носителям судебной власти, вершащим правосудие, но и га​рантировать самим судьям стабильность и независимость их поло​жения при отправлении правосудия, то есть реально обеспечить их независимость, несменяемость и неприкосновенность.
Это принципы правосудия, органично вплетенные в ткань этого вида государственной деятельности, гарантирующие автори​тетность и самостоятельность судебной власти, реально укре​пляющие положение центральной фигуры правосудия - судьи.
Независимость судей означает их подчинение только Консти​туции РФ и федеральному закону. Несменяемость судьи означает, что а) занимаемая им должность стабильно сохраняется и смена занимаемой им должности может произойти только с согласия судьи по его доброй воле, б) полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены только в порядке и по основани​ям, установленным федеральным законом. Неприкосновенность су​дей означает, что судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе, как в особом порядке, определяемом за​коном. Судья не подлежит административной ответственности и к нему неприменимо ни одно из предусмотренных трудовым зако​нодательством дисциплинарных взысканий.
Федеральное законодательство содержит ряд правовых гаран​тий, обеспечивающих независимость, несменяемость и неприкос​новенность судей, укрепляя тем самым авторитетность и само​стоятельность судебной власти.
Для объективности и беспристрастности правосудия необходи​мо не только определить жесткие требования к судьям, не только закрепить правовые гарантии их независимости, неприкосновенно​сти, но и обеспечить надежные гарантии защиты прав и законных интересов сторон судебного разбирательства.
Решению этой задачи служат принципы правосудия, связанные с непосредственной реализацией судебной власти. Принцип откры​тости судебного разбирательства означает, что дела во всех судах разбираются открыто за исключением случаев, предусмот​ренных законом. Принцип состязательности и равноправия сторон означает, что судебное разбирательство является спором о фак​тах и их правовой оценке. В этом споре участвуют равноправ​ные стороны, которые могут предоставлять любые доказательст​ва.
В рамках изучаемого раздела необходимо отметить особенность Конституционного Суда как судебного органа конституционного контроля. Требуют своего освещения те юридические источники, в которых определяются полномочия, порядок образования и дея​тельности Конституционного Суда Российской Федерации о Важно знать конституционно определенный порядок формирования Консти​туционного Суда.
Дальнейшее изучение вопроса требует раскрытия полномо​чий Конституционного Суда Российской Федерации, который решает дела о соответствии Конституции нормативно-правовых актов, разрешает споры о компетенции и осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему федеральным законодательством. При этом рекомендуется обратить внимание на такие полномочия Конститу​ционного Суда как официальное толкование этим органом Консти​туции России и право законодательной инициативы.
При изучении вопроса следует уяснить основные принципы, которыми руководствуется в своей деятельности Конституционный Суд. Необходимо указать на независимость Конституционного суда в организационном, финансовом и материально-техническом отно​шениях и те отдельные направления, по которым она реализуется. Рекомендуется усвоить обязательность решений Конституционного Суда Российской Федерации на всей территории страны.
В качестве самоконтроля знаний по теме рекомендуется отве​тить на следующие вопросы: 

1.Что понимается под правосудием?
2. Какими специфическими признаками, отличающими его от других видов государственной деятельности, обладает правосудие?
3. Какие требования предъявляются к судьям в Российской Феде​рации?
4. Какие принципы правосудия, гарантирующие авторитетность и самостоятельность судебной власти, закреплены в Конституции Российской Федерации?
5. Что означает принцип независимости судей?
6. Какие правовые гарантии независимости судей предусматривает действующее законодательство?
7. Что означает принцип несменяемости судей и каковы его пра​вовые гарантии?
8. Что означает принцип неприкосновенности судей и каковы его правовые гарантии?
9. Что понимается под принципами правосудия, связанными с не​посредственной реализацией судебной власти?
10.Какими нормативно-правовыми актами определяются полномочия, порядок образования и деятельности Конституционного Суда?
11.Каков порядок формирования Конституционного Суда России?
12.Какие полномочия реализует Конституционный Суд России в це​лях защиты основ конституционного строя, основных прав и сво​бод человека?
При работе над разделом 8 «Избирательное право и избирательные системы. Референдум» студентам требуется, прежде всего, усвоить основные принципы избирательного права. 

Одним из наиболее известных является принцип всеобщего избирательного права. Всеобщее избирательное право означает, что право участия в выборах предоставляется всем совершеннолетним гражданам. Наличие или отсутствие всеобщего избирательного права в национальных законодательствах определяют на основании анализа тех ограничений, которые установлены для участия в выборах. Такие ограничения называются избирательными цензами (квалификациями). Цензы (квалификации) различаются. Одни цензы являются техническими, другие охранными, а третьи дискриминационными. Дискриминационные цензы означают отклонение от всеобщего избирательного права или даже отказ от этого принципа. Технические и охранные цензы корректируют этот принцип, но не нарушают его. К техническим цензам относятся ограничения, позволяющие упорядочить процедуру и итоги выборов. Во многих странах участие в выборах ограничено цензом оседлости. Применение охранных цензов выводит из числа участвующих в выборах те категории лиц, влияние которых на политику может оказаться опасным для государственного строя, противоречит существу политического режима, но не связано с нарушением представлений о справедливости. В число охранных цензов можно включить ограничения, налагаемые на военных и государственных служащих. Многие страны с социалистическим прошлым (Албания, Чехия и др.) теперь принимают законодательство о люстрации, которое устанавливает запрет бывшим партийным функционерам, работникам спецслужб занимать должности в правительстве, средствах массовой информации, а также избираться в депутаты. 

Принцип равного избирательного права выражается в том, что каждое лицо, участвующее в подаче голосов, в одинаковой мере влияет на результаты выборов. Одинаковое влияние избирателей на результаты выборов обеспечивается некоторыми основными условиями. Во-первых, должно соблюдаться правило “один избиратель — один голос”. Во-вторых, для равного избирательного права важно, чтобы избирательные округа создавались с равной численностью избирателей. В-третьих, применение равного избирательного права возможно, если выборы проводятся по территориальному, а не по сословному принципу.

Принцип прямого избирательного права применяется при условии, если у избирателя есть возможность проголосовать непосредственно “за” или “против” кандидатов на выборные должности или депутатские места. Непрямое избирательное право существует в двух видах — косвенные выборы и многостепенные выборы. 

Слушателям следует ознакомиться с порядком проведения выборов и таким явлением как абсентеизм. Выборы — это сложная процедура со многими составляющими. В их организации участвуют разные учреждения, а непосредственно эта задача возлагается на местное управление либо на специально создаваемые избирательные бюро, комиссии. Выборы проводятся в заранее установленные законом сроки без издания особого акта или же назначаются главой государства. В выборах участвуют зарегистрированные избиратели. Традиционным, распространенным способом регистрации является составление списков с занесением в них имен избирателей.

Для проведения выборов важно не только учесть избирателей, но и зафиксировать состав баллотирующихся кандидатов. Практикуются разные способы выдвижения кандидатов, среди которых инициативное выдвижение (самовыдвижение) кандидатов. Кандидаты могут быть выдвинуты петицией — баллотирующееся лицо подтверждает, что его поддерживает известное, установленное законом число избирателей, подписавших петицию, также часто применяется партийное выдвижение кандидатов. Иногда при регистрации кандидатов или партийных списков взимается избирательный залог.

По общему правилу голосование проводится лично, но встречаются иные процедуры голосования, например, голосование по доверенности (ст. L. 71. Избирательного кодекса Франции), голосование по почте. 

Принцип тайного голосования в современном избирательном праве считается незыблемым. 

Возможно применение нескольких подходов к решению проблемы финансирования выборов, например, свободное финансирование, государственное финансирование и смешанное (государственно-общественно-частное) и ограниченное финансирование выборов.

Абсентеизм избирателей представляет собой уклонение от участия в выборах, референдумах и может иметь различные причины. Например, абсентеизм демонстрирует безразличие и даже недоверие к традиционным демократическим. Неучастие в выборах может быть вызвано и тем, что избиратель убежден в работоспособности, запасе прочности парламента, когда годами законодательный орган действует относительно стабильно и эффективно. Абсентеизм является также следствием всеобщего избирательного права, вовлекающего в выборы категории населения, не имеющие ясно осознанного политического интереса.

Уяснение слушателями понятия и классификации избирательных систем в зарубежных странах является ключевым моментом при изучении данной темы. 

Процедура и итоги выборов зависят от того, какая избирательная система применяется. Под избирательной системой подразумевается принцип организации избирательных округов и порядок определения результата выборов.  Свойства избирательных систем зависят от организации округов. Округа бывают одномандатными, многомандатными, общенациональными. 

Избирательные системы подразделяют на мажоритарные и пропорциональные. При мажоритарной системе победившим становится тот, кто собрал большинство голосов избирателей в свою пользу. Большинство может быть относительным и абсолютным. Из-за этого отличают разновидности мажоритарных систем. 

В пропорциональных системах конкуренты также борются за поддержку электората. Однако положительного результата на выборах можно добиться и не получив большинства голосов. Применение пропорциональной избирательной системы возможно при наличии ряда условий. Во-первых, выборы должны быть непременно партийными. На голосование выносятся списки кандидатов, составленные партиями. Во-вторых, этой системой пользуются лишь на выборах депутатов. Избирательные округа являются многомандатными или общенациональными, но не одномандатными. При использовании пропорциональной системы применяется правило о “заградительном пункте”. Его цель — отстранить малые партии от непосредственного участия в большой политике, избрать конструктивный, не слишком разношерстный парламент.

Засилью партий препятствует панашированная (смешанная) избирательная система, сочетающая элементы пропорциональности и мажоритарности. При преференциальной избирательной системе избирателям может быть предоставлена возможность не только проголосовать за определенный партийный список, но и проставить предпочтения (преференции) в пользу отдельных кандидатов, включенных в него. 

Важным  элементом самостоятельной работы над данной темой является четкое усвоения понятия “избирательного метра” и содержания методов Т.Хэйра и Д,Ондта как способов вычисления избирательной квоты.

Чтобы стать обладателем депутатских мандатов, каждая партия в лице выставленных ею кандидатов должна получить не большинство, а некоторое число голосов, которое называется квотой, избирательным метром. Количество депутатских мест, завоеванных партией, равняется числу полученных ею квот. Самый простой способ вычисления квоты — определение так называемой естественной квоты, или вычисление квоты по методу англичанина Хэйра. Данный способ применяется в настоящее время в Румынии, Эстонии и др. При этом способе общее количество поданных по округу голосов делится на число депутатских мест по данному округу. 

Более широкое распространение среди методов вычисления квот  получил метод, предложенный математиком д’Ондтом, использование которого позволяет сразу распределить все депутатские места, хотя и не всегда. 

Изучая тему, следует обратить внимание на правовые основы референдума в зарубежных странах. Референдум представляет собой разновидность законодательного процесса. Референдум — это акт народовластия, совершая который граждане большинством голосов принимают политические и правовые решения. Практикуются также местные референдумы, которые не являются актом народного суверенитета, а представляют собой способ деятельности муниципалитетов, то есть юридических лиц.  

Референдумы бывают обязательными и факультативными, императивные и консультативные, положительные и негативные референдумы. Предметом референдума являются разные вопросы политического значения, например, утверждение основных законов и поправок к ним, ратификация международных договоров, принятие законов, учреждение автономий. Конституционное право ограничивает референдумы. Например, Конституция Италии не допускает референдум в отношении законов о налогах и бюджете, об амнистии и помиловании, о полномочиях на ратификацию международных договоров. К субъектам, правомочным потребовать референдума, относятся парламент, глава государства, определенное твердое число граждан (Швейцария}, процент от общего числа избирателей (некоторые штаты в США), субъект федерации, автономии (Италия). Чтобы референдум состоялся, требуется соблюдение кворума, к примеру — явка на голосование не менее трети или половины избирателей.

Приступая к изучению раздела 9 «Конституционные основы местного управления и самоуправления», рекомендуется отметить множествен​ность смыслов понятия местного самоуправления. Раскрывая поня​тие местного самоуправления, особо подчеркнуть, что при этой системе организации и деятельности граждан ими под свою ответ​ственность решаются вопросы местного значения.
Эффективное решение вопросов в интересах всех жителей дан​ной территории невозможно вне многообразных форм осуществления местного самоуправления. При этом требуется уяснить два основ​ных направления реализации местного самоуправления, а затем детализировать их, указав конкретные формы. Рекомендуется ука​зать и территориальное общественное самоуправление, являющееся специфической формой самоуправления, его органы.
Изучение темы требует определить понятие принципов местно​го самоуправления и перечислить эти принципы, закрепляемые Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, ха​рактеризуя их содержательную сторону. Определив понятие функ​ций местного самоуправления, необходимо конкретизировать функ​ции, сопровождая это краткой их характеристикой. Особое внима​ние рекомендуется обратить на функцию охраны общественного по​рядка и обеспечения режима законности на данной территории как непосредственно связанную с деятельностью ОВД. 

В рамках изучаемой темы, следует усвоить понятие полномо​чий местного самоуправления. Рекомендуется указать тех, кем реализуются полномочия местного самоуправления. Важно отме​тить, что, несмотря на невхождение органов местного самоуправ​ления в систему органов государственной власти, их полномочия включают в себя отдельные государственные полномочия, обеспе​чиваемые определенными гарантиями государства. Завершая изуче​ние вопрос о полномочиях, следует перечислить основные полно​мочия, реализуемые местной администрацией и выборным предста​вительным органом местного самоуправления.
Студентам, изучающим тему, рекомендуется усвоить, что ме​стное самоуправление в Российской Федерации не только провоз​глашается, но и гарантируется, получая свое закрепление в Кон​ституции России.
Завершая изучение темы, следует ответить на вопросы в по​рядке самоконтроля знаний: 

1.Что понимается под местным самоуправлением?
2.Каковы организационные формы осуществления местного само​управления?
3.Какие органы территориального общественного самоуправления вам известны?
4.Что понимается под принципами местного самоуправления?
5.Какие принципы местного самоуправления закреплены Конститу​цией России и федеральным законодательством?
6.Что такое функции местного самоуправления?
7.Какие функции выполняет местное самоуправление?
8. Что подразумевается под полномочиями местного самоуправле​ния?
9.Какие основные полномочия реализуют местные администрации?
10. Какие основные полномочия реализуют выборные представи​тельные органы местного самоуправления?
11. Какие конституционные гарантии местного самоуправления по​лучили свое закрепление в Основном законе России?
4. ФОНДЫ ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ И МЕТОДИКИ ИХ ПРИМЕНЕНИЯ ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ И САМООЦЕНКИ УРОВНЯ СФОРМИРОВАННОСТИ ЗАЯВЛЕННЫХ В ДИСЦИПЛИНЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБРАЗОВАНИЯ (КОМПЕТЕНЦИЙ)
Вопросы текущего и промежуточного контроля по курсу конституционного права 

1. Дореволюционное конституционное (государственное) право.

2. Тоталитарное конституционное (государственное) право.

3. Демократическое конституционное право.

4. Понятие и предмет конституционного права.

5. Конституционно-правовые нормы и институты.

6. Конституционно-правовые отношения, их субъекты.

7. Источники конституционного права.

8. Система конституционного права.

9. Предмет конституционного права зарубежных стран.

10. Источники и система конституционного права зарубежных стран.

11. Основные тенденции развития конституционного права в  XXI  столетии. 

12. Понятие и юридические свойства конституции РФ.

13. Сущность конституции РФ.

14. Порядок пересмотра Конституции РФ и принятия конституционных поправок.

15. Толкование Конституции РФ.

16. Структура Конституции РФ.

17. Понятие и сущность конституции.

18. Основные черты и особенности конституций.

19. Классификация конституций и их внутренняя структура.

20. Порядок принятия и изменения конституций.

21. Понятие конституционного строя.

22. Закрепление конституционного строя в Конституции Российской Федерации.

23. Понятие формы государства и формы правления в зарубежных странах. Разновидности форм правления.

24. Понятие демократии. Демократические политические режимы.

25. Недемократические политические режимы.

26. Понятие основ правового статуса личности.

27. Понятие гражданства.

28. Развитие законодательства о гражданстве Российской Федерации.

29. Принципы гражданства Российской Федерации.

30. Гражданство в зарубежных странах.

31. Политическая правосубъектность. Способы определения правового положения личности.

32. Классификация прав и свобод.

33. Обязанности граждан. Виды гарантий прав и свобод. Концепция правового положения личности в Хартии основных прав Европейского союза.

34. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.

35. Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации.

36. Конституционно-правовой статус краев, областей, городов федерального значения.

37. Конституционно-правовой статус автономной области, автономного округа.

38. Понятие формы государственного устройства и общая характеристика основных форм территориально-политического устройства в зарубежных странах.

39. Унитарные государства и принципы их организации.

40. Территориальная (областная) автономия.

41. Федеративные государства, их признаки и разновидности.

42. Правовой статус Президента Российской Федерации (порядок избрания, полномочия и основания их досрочного прекращения, правовые акты). 

43. Правовой статус Федерального Собрания России.

44. Федеральная исполнительная власть.

45. Принципы деятельности, система и ответственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

46. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

47. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

48. Обеспечение законности в деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

49. Глава государства в зарубежных странах.

50. Парламент в зарубежных странах.

51. Правительство в зарубежных странах.

52. Общая характеристика организации и функций судебной власти.

53. Конституционно-правовой статус судей.

54. Понятие и функции конституционной юстиции. 

55. Конституционный Суд РФ в системе органов судебной власти. 

56. Компетенция Конституционного Суда РФ.

57. Статус судьи Конституционного Суда РФ.

58. Структура и организация Конституционного Суда РФ.

59. Судебная власть в системе разделения властей в зарубежных странах.

60. Суды и правосудие в структуре конституций в зарубежных странах.

61. Конституционный статус судей в зарубежных странах.

62. Конституционные принципы правосудия в зарубежных странах.

63. Конституционное правосудие в зарубежных странах.

64. Понятие избирательной системы и избирательного права в Российской Федерации.

65. Принципы проведения выборов в Российской Федерации.

66. Регистрация (учет) избирателей, составление списков избирателей, образование избирательных округов и избирательных участков.

67. Избирательные комиссии.

68. Выдвижение, регистрация и статус кандидатов.

69. Предвыборная агитация.

70. Избирательное право в зарубежных странах.

71. Организация и порядок проведения выборов в зарубежных странах. 

72. Избирательные системы в зарубежных странах.

73. Понятие референдума и его применение в зарубежных странах.

74. Правовые основы референдума в Российской Федерации.

75. Понятие местного самоуправления в Российской Федерации.

76. Формы прямого волеизъявления граждан (Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 6 октября 2003 г. о непосредственной демократии).

77. Правовые акты местного самоуправления в Российской Федерации.

78. Понятие и сущность муниципального управления в зарубежных странах.

79. Основные черты административно-территориального устройства. Система органов управления на местах в зарубежных странах.

80. Компетенция и финансовая база органов местного самоуправления в зарубежных странах.

81. Порядок формирования, структура и организация работы органов местного самоуправления в зарубежных странах.

82. Отношения органов местного самоуправления с центральной властью в зарубежных странах.

Тесты для контроля знаний студентов

Для промежуточного контроля знаний студентов в качестве кредитной (рейтинговой) оценки успеваемости используется тестирование. Кроме того, с помощью тестов возможна проверка остаточных знаний студентов. Положительным результатом тестирования можно считать 50% правильных ответов.

1. Какой критерий классификации используется, если конституционные нормы делятся на обязывающие, запрещающие, управомочивающие?

   1)  степень определенности содержащихся предписаний,

   2)  юридическая сила,

   3)  характер содержащихся предписаний,

   4)  объекты правового воздействия,

   5)  специфика правового воздействия на соответствующую сферу общественных отношений

2. Что из нижеперечисленного относится к источникам  конституционного права?

   1) конституционно-правовые нормы,

   2) методы запрета, дозволения и обязывания,

   3) нормативно-правовые акты,

   4) основы конституционного строя,

   5) международные договоры

3. Что из нижеперечисленного определяет особенности отношений, входящих в предмет конституционного права, по сравнению с другими отраслями права?

   1) складываются во всех сферах жизнедеятельности общества,

   2) складываются в какой-либо одной области жизни общества,

   3) являются исходными, основополагающими в каждой из регулируемых сфер общественной жизни,  

   4) установлены или санкционированы государством,

   5) защищены от нарушений принудительными средствами

4. Что из нижеперечисленного можно определить как метод правового   регулирования отрасли конституционного права?

   1) совокупность приемов правового воздействия на общественные отношения,

   2) общественные отношения, образующие основу устройства общества и  государства,

   3) конституционно-правовые институты,

   4) общие принципы конституционного права,

   5) общественные отношения, связанные с осуществлением государственной власти

5. К общим принципам конституционного права можно отнести

   1) права и свободы человека и гражданина,

   2) разделение властей,

   3) основы конституционного строя,

   4) избирательное право,

   5) неотчуждаемость прав и свобод личности

6. По характеру содержащихся предписаний нормы конституционного права классифицируются на

1) закрепляющие основы федеративного устройства,

2) управомочивающие,

3) запрещающие,

4) императивные,

5) конституционные

7. Среди множества отраслей права в Российской Федерации ведущее место  конституционного права определяется

   1) значимостью общественных отношений, регулируемых этой отраслью права,

   2) тем, что конституционное право является системой общеобязательных правил поведения,

   3) тем, что нормы конституционного права обладают высшей юридической силой по отношению к нормам других отраслей права,

   4) тем, что в конституционном праве провозглашаются положения, служащие исходными принципами других отраслей права,

   5) тем, что конституционное право обьединяет, включает в себя все отрасли права

8. Что из нижеперечисленного излагается в заключительных положениях  Конституции РФ?

   1) нормы об основах конституционного строя, о системе и статусе государственных органов,

   2) сроки вступления в действие отдельных конституционных норм,

   3) нормы о порядке изменения конституции,

   4) порядок вступления конституции в силу,

   5) цели конституции, руководящие начала государственной политики

9. Под поправками понимаются такие изменения в Конституции РФ, которые

   1) вносятся в главы 1, 2 и 9 Конституции,

   2) принимаются Конституционным Собранием,

   3) принимаются всенародным голосованием (референдумом),

   4) вносятся в главы 3 - 8 Конституции,

   5) принимаются парламентом России в порядке принятия федерального конституционного закона

10. Что из нижеперечисленного излагается в переходных положениях  Конституции РФ?

  1) нормы об основах конституционного строя, о системе и статусе государственных органов,

  2) порядок вступления конституции в силу,

  3) сроки вступления в действие отдельных конституционных норм,

  4) нормы о порядке изменения конституции,

  5) цели конституции, руководящие начала государственной политики

11. Конституция России единая, так как       

   1) состоит из одного нормативно-правового акта,

   2) на уровне федерального законодательства других конституций нет,

   3) на территории Российской Федерации других конституций нет,

   4) представляет собой писаный акт, регулирующий все основные вопросы конституционного характера,

   5) все законы и иные правовые акты не должны противоречить Конституции

12. Противоречие закона конституции по форме означает, что

   1) нормы конституции имеют перевес над положениями закона,

   2) закон принят не предусмотренным конституцией для этого органом,

   3) закон противоречит духу права, закрепленному в конституции,

   4) закон принят по процедуре, не предусмотренной конституцией,         

   5) закон недействителен

13. Субъектами, которые могут инициировать процесс пересмотра Конституции или внесения в нее поправок, являются

   1) Президент Российской Федерации,

   2) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации,

   3) депутат Государственной Думы и член Совета Федерации,

   4) представительные (законодательные) органы власти субъектов Российской Федерации,

   5) Конституционный Суд  России

14. Что из нижеперечисленного является формой государственной организации национальных отношений?

   1) автономная область,

   2) автономный округ,

   3) край, область,

   4) город федерального значения,   

   5) республика

15. Принципами конституционного права, закрепленными в Конституции РФ,  являются

   1) разделение властей,

   2) права и свободы человека и гражданина как высшая ценность,

   3) народовластие

   4) права и свободы личности,

   5) экономическая деятельность,

16. Демократический режим Российской Федерации находит своё выражение в том, что

   1) РФ состоит из равноправных субьектов Российской Федерации,

   2) государственную власть в России осуществляют Президент РФ,  Федеральное Собрание, Правительство РФ,

   3) федеральные законы имеют верховенство на всей территории России,

   4) человек, его права и свободы обьявляются высшей ценностью,

   5) политика государства направлена на создание условий, обеспечивающих  достойную жизнь человека

17. Президентом России в соответствии с Конституцией РФ может быть избран

   1) гражданин РФ не моложе 25 лет, постоянно проживающий в России не  менее 10 лет;

   2) гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в России;

   3) гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в России не менее 10 лет;

   4) гражданин РФ не моложе 30 лет;

   5) гражданин РФ не моложе 30 лет, постоянно проживающий в России не менее 10 лет

18. В течение одного года после избрания Государственной Думы Президент может распустить её,  если

   1) Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству;

   2) Государственная Дума отказывает в доверии Правительству;

   3) Государственная Дума выдвинула обвинение против Президента РФ;

   4) Государственная Дума трехкратно отклонила представленные Президентом кандидатуры Председателя Правительства;

   5) до окончания срока полномочий Президента осталось не более 6 месяцев

19. Какие акты из нижеперечисленных издает Президент России?

   1) указы;

   2) постановления;

   3) федеральные законы;

   4) распоряжения;

   5) подзаконные акты

20. Какое количество подписей минимально необходимо собрать для регистрации кандидатом в Президенты РФ при проведении выборов по истечении срока полномочий предыдущего главы государства?

   1) 100 тыс.;

   2) 200 тыс;

   3) 300 тыс;

   4) 1 млн;

   5) 2 млн.

21. В форме указов Президентом России принимаются

   1) решения, носящие нормативный характер;

   2) решения по оперативным, организационным и кадровым вопросам;

   3) решения по текущим вопросам работы Администрации Президента РФ;

   4) решения о предоставлении политического убежища;

   5) решения о назначении на должность руководителей центральных органов и иных структур федеральной исполнительной власти

22. Отставка Президента РФ происходит

   1) вследствие стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия,

   2) по собственному желанию,

   3) с согласия Государственной Думы,

   4) с согласия Совета Федерации,

   5) по истечении срока полномочий

23. Срок полномочий Президента России составляет

   1) 2 года,

   2) 3 года,

   3) 6 лет,

   4) 4 года,

   5) 5 лет    

24. В каких случаях из нижеперечисленных Президент не может распустить Государственную Думу?

   1) если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству России;

   2) при выдвижении Государственной Думой обвинения против Президента;

   3) после трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства Государственной Думой;

   4) в период действия на всей территории России военного положения;

   5) если Государственная Дума откажет в доверии Правительству РФ

25. Решения о присвоении высших воинских и высших специальных званий принимаются Президентом РФ в форме

   1) постановлений;

   2) распоряжений;

   3) федеральных законов;

   4) федеральных конституционных законов;

   5) указов

26. Если Президент не в состоянии выполнять свои обязанности, то их временно исполняет

   1) вице-президент;

   2) Председатель Совета Федерации;

   3) Председатель Государственной Думы;

   4) Председатель Конституционного Суда России;

   5) Председатель Правительства России

27. Выдвинутое против Президента РФ обвинение в совершении тяжкого преступления должно быть подтверждено

   1) заключением Конституционного Суда РФ,

   2) заключением Высшего Арбитражного Суда РФ,

   3) заключением  специальной комиссии, образованной Советом Федерации,

   4) заключением специальной комиссии, образованной Правительством РФ,

   5) заключением Верховного Суда РФ

28. Исполняющий обязанности Президента РФ не может

   1) председательствовать на заседании правительства,

   2) назначать референдум,

   3) отправлять правительство в отставку,

   4) подписывать федеральные законы,

   5) распускать Государственную Думу   

29. Как должны распределяться по субъектам РФ подписи, собранные в поддержку кандидата в Президенты, для его регистрации в качестве такового?

   1) не более 10 тыс. на один субъект РФ;

   2) не более 50 тыс. на один субъект РФ;

   3) не менее 10 тыс. на один субъект РФ;

   4) не более 5 тыс. на один субъект РФ;

   5) не менее 7 тыс. на один субъект РФ

30. Что из нижеперечисленного является полномочиями Президента России?

   1) утверждение военной доктрины Российской Федерации;

   2) назначение высшего командования Вооруженных Сил России;

   3) назначение на должность Председателя Центробанка России;

   4) утверждение изменения границ между субъектами РФ;

   5) приостановление действия актов органов исполнительной власти субъектов РФ при их противоречии федеральным законам

31. Число депутатов органа законодательной власти субъекта РФ устанавливается
1. законом субъекта РФ
2. конституцией (уставом) субъекта РФ
3. федеральным законом
4. с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ
5. с учетом мнения населения субъекта РФ

32. Назначаются на должность в порядке, установленном законами субъектов РФ

1. судьи верховных судов республик, краевых, областных судов
2. судьи городских (районных) судов
3. мировые судьи
4. председатели уставных судов субъектов РФ
5. судьи арбитражных судов краев, областей

33. Что из нижеперечисленного относится к ведению Государственной Думы?

1) решение вопроса о доверии Правительству РФ,
2) утверждение границ между субъектами Российской Федерации,
3) утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения,
4) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центробанка России,  

5) назначение на должность судей Конституционного Суда
34. Что относится к основным (конституционным) требованиям, предъявляемым к судьям в РФ?
1.   наличие гражданства России
2.   достижение возраста 25 лет
3.   стаж работы по юридической профессии не менее 10 лет
4.    наличие высшего юридического образования
5.   запрет принадлежать к политическим партиям

35. На референдум РФ не могут выноситься следующие вопросы:

1. ограничения или отмены общепризнанных прав и свобод граждан;
2. изменения статуса субъекта РФ;
3. внесения поправок в Конституцию РФ;
4. досрочное прекращение полномочий органов власти;
5. принятие новой Конституции РФ

36. Большинством не менее 2/3 голосов от установленного числа депутатов законодательного (представительного) органа субъекта РФ
1. принимается закон субъекта РФ
2. принимается постановление законодательного органа субъекта РФ
3. одобряется федеральный закон, принятый по вопросам совместного ведения РФ и ее субъ​ектов
4. принимается конституция (устав) субъекта РФ
5. принимается поправки к конституции (уставу) субъекта РФ

37. Члены Центральной избирательной комиссии назначаются
1. Президентом РФ
2. Правительством РФ
3. Верховным Судом РФ
4. Государственной Думой
5. Советом Федерации

38. Не менее 2/3 от общего числа депутатов Государственной Думы необходимы
1.  для принятия федерального закона, если иное не предусмотрено Конституцией РФ,
2.  для принятия федерального закона, если Президент РФ отклонит его,
3.  для принятия постановления Государственной Думы,
4.  для принятия федерального закона, если Совет Федерации не одобрил его,
5.  для принятия федерального конституционного закона

39. Нельзя назначать референдум РФ:
1. исполняющему обязанности Президента РФ;
2. при введении чрезвычайного положения в каком-либо из субъектов РФ;
3. по вопросу отмены депутатской неприкосновенности;
4. до истечения 2 лет со дня официального опубликования результатов референдума с такой

5. же формулировкой вопроса; 

6. по вопросу, который уже ранее решен на референдуме

40. Избрание депутатов высших органов власти непосредственно избирателями означает
1.   всеобщее избирательное право;
2.   прямое избирательное право;
3.   равное избирательное право;
4.   тайное голосование;
5.   мажоритарную систему выборов

41. Всеобщее избирательное право как принцип означает

1.   гарантию для каждого гражданина РФ одного голоса и участие всех граждан в выборах на равных основаниях;
2.    избрание депутатов высших органов представительной власти непосредственно избирателями;
3.    ничем неограниченное право каждого дееспособного гражданина избирать и быть избранным в представительные органы;
4.   обеспечение возможности каждому избирателю свободно высказать своё отношение к
выдвинутому кандидату; 

5.   обеспечение недопущения контроля за волей избирателей

42. Что из нижеперечисленного относится к ведению Государственной Думы?
1) отрешение Президента РФ от должности, 

2) объявление амнистии,
3) выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности,
4) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ, 

5) назначение выборов Президента РФ

43. Инициатива проведения референдума РФ принадлежит группе граждан, установленной законом численности, при условии, что на территории одного субъекта РФ находится ме​сто жительства

1. не менее 50 тыс. из них
2. не более 50 тыс. из них;
3. не более 100 тыс. из них;
4. не менее 40 тыс. из них;
5. не более 30 тыс. из них.

44. Право законодательной инициативы в законодательном органе субъекта РФ может быть предоставлено конституцией (уставом) субъекта РФ
1.    депутатам
2.    гражданам, проживающим на территории данного субъекта РФ
3.    представительным органам местного самоуправления
4.    общественным объединениям

5.     высшему должностному лицу субъекта РФ

45. Гражданин РФ, достигший возраста 35 лет и имеющий стаж работы по юридической профессии десять лет, может быть судьей

1. городского (районного) суда
2. областного суда
3. Верховного Суда РФ
4. Высшего Арбитражного Суда РФ
5. Конституционного Суда РФ

46. Правом внесения   законопроекта,   предусматривающего   расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, обладают

1) все субъекты права законодательной инициативы без всяких ограничений, 

2) только Правительство РФ,
3) только органы законодательной власти,
4) органы исполнительной власти с одобрения органов законодательной власти,
5) все субъекты права законодательной инициативы при наличие заключения Правительства РФ

47. Подписи в поддержку инициативы проведения референдума РФ

1. собираются в течение 60 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной
группы
2. могут собирать исключительно члены инициативной группы        

3. могут собираться только на территориях субъектов, где были зарегистрированы региональ​ные подгруппы 

4. могут собираться на территориях всех субъектов РФ
5. могут собирать любые граждане РФ, достигшие возраста 18 лет
48. С какой целью создаются избирательные фонды?                

1. для финансирования предвыборной агитации;
2. для организации выборов;
3. для проведения выборов;
4. для содержания окружных избирательных комиссий;
5. для содержания участковых избирательных комиссий

49. Что относится к дополнительным требованиям, предъявляемым к судьям в РФ?

1.   наличие гражданства России

2.   достижение возраста 25 лет
3.   запрет принадлежать к политическим партиям
4.   стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет
5.   наличие специального образования, в зависимости от категории рассматриваемых дел (на​пример, экономические споры)

50. Законы субъекта РФ по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу                                                                                 
1.   сразу после их подписания высшим должностным лицом субъекта РФ
2.   сразу после их принятия законодательным органом субъекта РФ
3.   немедленно после их официального опубликования 

4.   не ранее чем через 10 дней после их официального опубликования 

5.   по истечении 10 дней после их принятия законодательным органом субъекта РФ

51. Какой орган осуществляет конституционный контроль во Франции?
1. Суд общей юрисдикции

2. Конституционный Совет

3. Конституционный Суд

4. Конституционная контрольная палата

5. Сенат

52. Какие нормативно-правовые акты включает в себя Конституция Финляндии?

1. Акт о Высшем Суде

2. Парламентский устав

3. Акт о престолонаследии

4. Закон о свободе печати

5. Акт о форме правления

53. По территориальному признаку партии подразделяются:

1. На светские;

2. На региональные;

3. На общенациональные;

4. На конфессиональные;

5. На демократические

54. Лоббизм представляет собою:

1. Более или менее устойчивое и внутренне организованное объединение людей;

2. Профессиональное политическое посредничество;

3. Способ выявления «внятного» большинства;

4. Политическое движение;

5. Влияние на подготовку и принятие политических решений 

55. Установленный в законе минимальный процент голосов избирателей, необходимый партиям, чтобы принять участие в распределении депутатских мандатов, - это:

1. абсентеизм;

2. избирательная квота;

3. люстрация;

4. преференция;

5. заградительный пункт

56. Конституции каких государств структурно состоят из нескольких законов?

1. Канада 

2. Германия

3. Италия

4. Швеция

5. Финляндия

57. Сколько поправок к Конституции США было принято за все время ее существования?

1. 27 

2. 30

3. 35

4. 40

5. 47

58. Какая партийная система не позволяет образовать в парламенте однородное большинство?

1. двухпартийная;

2. плюралистическая;

3. однопартийная;

4. 1,5-партийная;

5. 2,5-партийная

59. Полуторапартийная система означает:

1. одна из партий имеет явный приоритет среди других;

2. существует два политических полюса, которым нет равных среди других партий;

3. ни одна из партий не может вести свою политику, не согласовываясь с другими партиями;

4. существует партия, которой принадлежит монополия на власть;

5. существует два политических полюса, но без партии с решающим влиянием

60. Исчислением избирательной квоты является:

1. деление количества депутатских мест в представительном органе на количество избирательных округов;

2. деление всех поданных по округу голосов на количество депутатских мест в представительном органе;

3. деление всех поданных по округу голосов на количество партий, преодолевших заградительный барьер;

4. деление количества зарегистрированных избирателей на число депутатских мест;

5. отношение количества всех зарегистрированных избирателей к числу принявших участие в выборах

61. По форме конституции бывают

1. Заимствованные

2. Оригинальные

3. Писаные

4. Гибкие 

5. Статутные

62. Поправки к Конституции Франции могут предлагать

1. Группа граждан, численностью не менее 2 млн.

2. Президент

3. Члены парламента

4. Конституционный Суд

5. Парламент в форме Конгресса

63. Критериями, по которым различают партийные системы, являются:

1. организационная структура партий;

2. наличие или отсутствие оппозиции;

3. условия членства в партиях;

4. количество партий;

5. отношение государства к деятельности партий

64. Плюралистическая партийная система находит свое выражение в том, что

1. одной партии принадлежит монополия на власть;

2. существует официальная оппозиция, конкуренция правящим политическим силам;

3. ни одна из партий не получает на выборах поддержки, позволяющей ей без вступления в коалиции вести свою политику в государстве;

4. на деятельность партий наложен запрет;

5. одна из партий имеет явный приоритет среди других

65. Применение пропорциональной избирательной системы возможно при наличии следующих условий:

1. внесение кандидатами установленного залога;

2. предоставление кандидатом петиции;

3. выборы должны быть президентскими;

4. выборы должны быть партийными;

5. выборы должны быть депутатскими

66. Сколько поправок было внесено в Конституцию США за все время ее существования?

1. 27 

2. 30

3. 35

4. 40

5. 47

67. К особым юридическим свойствам конституций относятся

1. Гибкость конституций

2. Особая охрана 

3. Юридическая сила

4. Октроирование

5. Верховенство

68. Партийная система, где одна из партий имеет явный приоритет среди других, а оппозиция слаба и неорганизованна, - это:

1. 2,5-партийная;

2. двухпартийная;

3. плюралистическая;

4. однопартийная;

5. 1,5-партийная 

69. Среди положительных моментов партийности можно отметить:

1. упорядочение разногласий;

2. перевод политических конфликтов в мирное русло;

3. наличие оппозиции;

4. учет и контроль членства в партиях;

5. способствование достижению компромисса и взаимопонимания

70. Под избирательной квотой понимается:

1. количество голосов избирателей, необходимое для регистрации кандидата;

2. количество голосов избирателей, необходимое для получения депутатского мандата при применении пропорциональной системы;

3. большинство голосов избирателей, полученное в поддержку кандидата;

4. количество депутатских мест, полученных партией;

5. способы установления результатов выборов

71. Конституция США 1787 года была принята

1. Конгрессом США

2. Референдумом

3. Октроированием английского монарха

4. Конвентом штатов

5. Учредительным органом

72. Классификация конституций осуществляется по следующим основаниям:

1. По способу принятия 

2. По характеру содержащихся в них предписаний

3. По степени определенности

4. По возрасту

5. По юридической силе

73. С позиций мажоритаризма преимущества имеют:

1. плюралистическая партийная система;

2. двухпартийная система;

3. 2,5-партийная система;

4. 1,5-партийная система;

5. однопартийная система

74. Политические партии можно классифицировать: 

1. по территориальному признаку;

2. по способам политического посредничества;

3. по организационной структуре;

4. по политическим ориентациям;

5. по количеству членов партии 

75. К недостаткам мажоритарной избирательной системы относятся:

1. возможность провести выборы в один тур;

2. лицо может быть избрано относительно небольшим числом голосов избирателей;

3. избирателям неизвестно содержание партийных списков;

4. используется правило о заградительном пункте;

5. сложность проведения выборов

76. Конгресс – это учредительный орган

1. США

2. Италии

3. Франции

4. Германии

5. Великобритании 

77. Конституции первого поколения включали в себя

1. Личные права и свободы

2. Политические права и свободы

3. Социально-экономические права

4. Социально-культурные права

5. Экологические права 

78. К отрицательным чертам социализма как политической ориентации относится:

1. безусловный приоритет интересов коллектива над интересами личности;

2. вечное стремление к обретению собственного «я»;

3. готовность слиться с толпой;

4. косность, ленность;

5. политическое выражение эгоизма

79. К отрицательным чертам консерватизма как политической ориентации относится:

1. безусловный приоритет интересов коллектива над интересами личности;

2. вечное стремление к обретению собственного «я»;

3. готовность слиться с толпой;

4. косность, ленность;

5. политическое выражение эгоизма

80. В какой избирательной системе применяется правило о заградительном пункте?

1. Мажоритарная система квалифицированного большинства;

2. Мажоритарная система абсолютного большинства;

3. Мажоритарная система относительного большинства;

4. Пропорциональная избирательная система;

5. Многоступенчатая избирательная система

81. Каким органом власти осуществляется конституционный контроль в США?

1. Конгрессом

2. Легислатурой 

3. Конституционным Советом

4. Судами общей юрисдикции

5. Конституционным Судом

82. Конституции каких стран из нижеперечисленных являются оригинальными?

1. Россия

2. Франция

3. Новая Зеландия

4. США

5. Япония

83. В зависимости от отношения к религии партии можно классифицировать на:

1. общенациональные;

2. конфессиональные;

3. социальные;

4. либеральные;

5. светские

84. Политические партии:

1. узко специализированные;

2. преимущественно формальные объединения;

3. настаивают на принятии определенных политических решений;

4. занимаются профессиональным политическим посредничеством;

5. имеют широкий общеполитический курс

85. Под люстрацией понимается:

1. Недоверие граждан к традиционным демократическим институтам;

2. Самовыдвижение кандидата;

3. Установленный в законе минимальный процент голосов избирателей, необходимый избирательным объединениям для участия в распределении депутатских мандатов;

4. Исчисление избирательной квоты;

5. Ограничение избирательных прав бывших партийных функционеров, работников спецслужб

